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Acciones Afirmativas para candidaturas de personas con discapacidad de

cara al Proceso Electoral Federal 2023-2024

[. Justificacion

Durante el proceso electoral federal de 2020-2021, se implementaron acciones
afirmativas para la postulacion de candidaturas de personas con discapacidad, que se
aprobaron por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) en el acuerdo
INE/CG18/2021, donde se establecio la obligacion de los partidos politicos a postular al
menos seis féormulas de personas con discapacidad en alguno de los 300 distritos de
mayoria relativa que conforman el pais, asi como dos férmulas integradas con personas

con discapacidad en representacion proporcional.

Estas férmulas se postularon en cualquiera de las cinco circunscripciones, las cuales
debieron ubicarse en los primeros diez lugares de cada lista. Con ello, se garantiz6 la
postulacion de al menos ochenta férmulas de personas con discapacidad para

candidaturas a diputaciones federales por ambos principios.

Adicional a ello, los partidos politicos nacionales tenian como obligacion, garantizar la
paridad de género en dichas candidaturas, con la finalidad de que la mitad fueran
integradas por mujeres y la otra mitad por hombres. Para la efectividad de la medida, fue
necesario que los partidos politicos presentaran algun documento original que diera
cuenta fehaciente de la existencia de la discapacidad, y que la misma fuera de

caréacter permanente.

Como resultado de dicha medida, fueron electas ocho personas con discapacidad para
conformar la LXV Legislatura (2021-2023), de las cuales cinco son mujeres y tres
hombres. De las personas ganadoras se desprenden dos personas postuladas por el
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Partido Revolucionario Institucional (PRI), una del Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) y cinco del Partido Morena.

Es preciso mencionar que, de acuerdo con el Ultimo censo poblacional realizado por el
INEGI en el afio 2020, en México existen cerca de 21 millones de personas con alguna
limitacién en la actividad cotidiana o que se identifican como persona con discapacidad,
por lo que, entablar una mesa de diadlogo horizontal con la intencién de reflexionar sobre
los resultados, desafios, necesidades y agendas pendientes de las medidas afirmativas
de las personas con discapacidad, es indispensable en la construccion de la

representacion sustantiva para este grupo.

Objetivos

Objetivo General:

Impulsar una mesa de dialogo con personas con discapacidad para conocer sus
opiniones sobre las acciones afirmativas que se analizaran en el Proceso Electoral
Federal 2023-2024.

Objetivos Especificos:

. Conocer la opinion de las personas con discapacidad respecto de la autoadscripcion
simple y calificada para el registro de candidaturas.

. Identificar qué tipo de documentacién es la idonea para acreditar la autoadscripcion
respecto a la postulacion de candidaturas en cuotas para personas con
discapacidad.

Poblacion objetivo
Personas con discapacidad, integrantes de la sociedad civil, academia y representantes

populares.

Modalidad
Virtual
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Il. Cronograma de actividades

Fecha Actividad
03 de julio de 2023 Elaboracion de Programa de Trabajo
Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacion
(UTIGYND)
12 de julio de 2023 Reunién con la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores
(UTIGYND)
12 de julio de 2023 Invitacién a personas con discapacidad
(UTIGyND)
14 de julio de 2023 Confirmacién de personas participantes
(UTIGyND)
24 de julio de 2023 Mesa de didlogo
10:00 a 13:15 (UTIGYND — DEPPP)
24 de julio al 11 de agosto de 2023 Relatoria y sistematizacion de informacién
(UTIGYND — DEPPP)
18 de agosto de 2023 Propuesta de lineamientos
(DEPPP)

[l Metodologia

Al iniciar la actividad, se dio una breve explicacion del contexto, asi como de las acciones
afirmativas aplicadas en el PEF 2020-2021. Posteriormente, cada asistente a la actividad

realizé una intervencion donde proporcione su opinién sobre dos temas:

e Autoadscripcion simple o calificada.

e Documentacion idénea para acreditacion de la discapacidad (es)

Se abrieron dos rondas de participacion hasta agotar las propuestas y discusiones,

acorde a los tiempos programados.

Cabe mencionar que, para llevar a cabo dicha actividad, se invitaron a participar mediante
oficio, a las 5 diputadas y 3 diputados federales electos en 2021 por accién afirmativa en

casos de situacion con discapacidad.
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IV. Mesa de Acciones Afirmativas para candidaturas de personas con
discapacidad

Para la mesa de trabajo, el INE contrato los servicios de dos intérpretes certificados en
Lengua de Sefias Mexicano (LSM) quienes apoyaron en la interpretacion entre las
personas con discapacidad que asi lo requirieron y las que no tienen discapacidad. De
forma adicional se realizé en la plataforma Zoom ya que es con la que estan mas

familiarizadas las personas con discapacidad.

Moderadora. Mtra. Maria del Carmen Carredn Castro, Académica Universidad

Nacional Autbnoma de México

La Mtra. Maria del Carmen
Carreo6n fugié como moderadora
de la mesa, es especialista en
Derecho Electoral y Maestra en
- _ Derecho por la Universidad

m “,\, >N ; : : Nacional Auténoma de México y
CARMEN CARREON

Doctora en Administracion y

Gobierno del Poder Judicial, en el
Instituto de Estudios Judiciales del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México

con la tesis "Derechos politico-electorales de las Personas con Discapacidad”.

Después de agradecer a las instancias del INE responsables de la organizacién de la
Mesa de Trabajo, la moderadora inicio el didlogo con la pregunta para las y los asistentes:
¢,Cual considerarian como la mejor forma de acreditarse como personas con
discapacidad para su participacion politica?; refirid que las propuestas son, en primer
lugar, la carta bajo protesta de decir verdad, es decir, la autoadscripcion simple, o la
opcion de que se solicite algun documento adicional, esto es, la autoadscripcion

calificada. Antes de dar la palabra a las personas asistentes, recordd que en el proceso
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electoral de 2021 el INE solicitdé documentacion adicional, es decir, la via fue para a

postulacion de candidaturas fue por autoadscripcion calificada.

Norma Angélica Aceves Garcia, Diputada Federal

La diputada federal expres6 su

preferencia por la autoadscripcion

calificada, y mencion6 el caso de

una persona que pretendia aspirar a

‘ una diputacion federal por esta
" " cuota en 2020-2021, e incluso

presenté su certificado y credencial

Nbrma Aceves (2)

de discapacidad del DIF, aunque
finalmente, no llegd a ocupar el cargo. A partir de experiencias como esa, aseguro que
se debe corroborar la discapacidad, sin que sea un trdmite engorroso, al tiempo que
lamentd que la gestion para obtener documentacién como el certificado y credencial de
discapacidad, si lo sean. Agregé que es importante definir si los comprobantes a
presentar deben corresponder Unicamente a una institucion publica, privada o a
cualquiera de las dos. Concluy6 que la aplicacion de la accion afirmativa en el ciclo
anterior se dio con poco tiempo, por lo que, si en esta ocasion se solicitan documentos,

se deben considerar los plazos que implican los tramites correspondientes.
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Carlos Fonce Segura, Libre Acceso A.C.

Carlos Fonce reconoci6 la
realizacion del evento, el cual definié
como un esfuerzo para mejorar la
medida de accion afirmativa y

extern6 su coincidencia con la

i ﬂ : ~ autoadscripcion calificada. Recordd

iCarlos Fonce, Libre Acceso A.C. que en el articulo 19 de la Ley
General de Inclusién se especifica que el certificado de discapacidad debe ser expedido

Unicamente por una institucion publica y sugirié apegarse a ello. Coincidio en que si es
un tramite complejo, pero considerd que el proceso brinda tiempo para ello, y argumento

gue, posteriormente los requerimientos pueden cambiar.

Rosalinda Montes de Oca Sanchez, Coalicibn de Personas Sordas del DF
(COPESOR)

Agradecio al INE por la mesa de
didlogo, y destacd la importancia
que ello puede tener para las
personas sordas que quieren
aspirar a alguna candidatura;
consideré que este es un sector
gue se esta visibilizando, aunque
Rosalinda de COPESOR dijo que falta su participacién como

personas sordas con lengua de sefas. Planteo la relevancia de que haya un documento

que acredite a las personas sordas, para lo que considerd conveniente el certificado de
discapacidad, el certificado médico o de salud del DIF o alguna otra institucién, asi como

una carta de recomendacion de alguna asociacion de personas sordas en la que den el
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visto bueno a quienes se postulen a las candidaturas. Propuso que otra recomendacion

puede provenir de la propia comunidad de personas sordas.
Sabina Itzel Hermida Carrillo, Colectivo Educacion Especial Hoy

La participante se oriento por la propuesta de la autoadscripcion calificada y afiadié que
ésta debe ser también comprobada. Cuestion6 qué condiciones se consideran
discapacidad para el INE, ya que sefiald que a muchas personas no se les reconoce su
discapacidad, y no cuentan con certificado o credencial, aunque tengan un diagnostico.
Acompafd la propuesta de que el INE agregue el dato de personas con discapacidad en
la credencial de elector. Considerd que no se deberia estar renovando el certificado de
una condicién que es permanente. Al mismo tiempo, reflexioné sobre que dentro de los
partidos politicos en el sistema electoral se debe establecer un mecanismo para
comprobar la discapacidad, ya que no hacerlo se puede prestar a que cualquier persona
se adscriba con una discapacidad invisible y quiera acceder a una candidatura por medio

de la accion afirmativa.

Comentd que participd en el proceso electoral de 2020-2021 y que su experiencia fue
gue no hubo inclusion, pues si bien hubo personas con discapacidad como candidatas,
esto se hizo por cumplir un requisito y no se les dio acceso a los espacios, no se les
registrd, o se les puso en los ultimos lugares; ademas de ello, argumenté que hubo
personas sin discapacidad que quisieron acceder a estos espacios. Finalmente, en
relacién con la documentacion probatoria de la condicion de discapacidad estimé que
puede haber actos de corrupcion que permitan demostrarla, pues se puede conseguir
certificado o credencial en el DIF sin ser persona con discapacidad. Expresé que, mas
alla de encontrar la manera de comprobar la discapacidad, quienes se postulen también

deben tener capacidad y formacién para ocupar el cargo.
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Compartié que es la primera mujer

sorda en ocupar un cargo en el
estado de Nuevo Ledn, donde es
regidora. Comentd su experiencia
en el proceso electoral de 2021, el

cual consider6 discriminatorio por
‘ partida doble, tanto por la

M.Carolina flores rojas

comunidad de personas sordas, por
hablar a voz y no en lengua de sefas, y por parte de la comunidad sin discapacidad.
Expreso que, cuando se tiene discapacidad, se tiene también un historial constituido por
certificados médicos, credencial y otros registros, por lo que la propia historia de vida
puede servir para comprobar esa condicién, sin embargo, dijo estar de acuerdo con que

se soliciten documentos adicionales.

Consider6 que hace falta concientizar a las personas con discapacidad para que tengan
confianza en que pueden ocupar cargos de eleccion popular; afiadié que, si bien es
trabajo de ambas partes, la autoridad lleva la mayor obligacién para hacer ese trabajo,
ademas de conocer cémo son las formas de vida de las personas con discapacidad, para
gue deje de haber quienes usurpen un lugar que no les corresponde, y enfatizé que la

autoridad no debe permitir que se presenten esas situaciones.

Moderadora. Mtra. Maria del Carmen Carre6n Castro, Directora de Substanciacion

de Responsabilidades Administrativas, INE

Al agotarse la lista de participaciones, la moderadora anuncié el inicio de un segundo
bloque de intervenciones con la misma tematica. Después de cada aportacion de esta

primera parte, y antes de iniciar la segunda ronda, la moderadora rescato la importancia
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de las propuestas, analisis y comentarios vertidos. Entre otros temas, sefialé que las
experiencias de quienes participaron en el proceso electoral de 2020-2021 como parte
de esta accion afirmativa, enriquecieron el didlogo de la Mesa, y destaco la relevancia de
definir el tipo de autoadscripcion como medida para evitar la suplantacion, lo que podria
ocurrir si se acude a la autoadscripciéon simple. Coincidié con las intervenciones de esta
primera parte, en las que se estimé que se requiere que las autoridades soliciten
documentos probatorios de la discapacidad, mismos que pueden ser una credencial o
certificado médico que acredite esa condicion; igualmente, consideré valiosa la propuesta
de que las asociaciones civiles puedan proporcionar respaldo a las personas que desee
ser candidatas.

Lic. Guillermo Hernandez, Coalicion México por los Derechos de las personas con
Discapacidad (COAMEX)

n A Uhewow  figadim g" % Externd que no es posible que las
autoridades y los partidos politicos
permitan actos de discriminaciéon y

simulacion, y que las personas con

Pessomas von Diecapacidad por
g y unp Comtowvarion

P discapacidad estén en constante
riesgo de discriminacioén por parte de

su propio colectivo. Respecto a la

uillermo Herndndez | COAMEX

solicitud de documentacion,
preguntd si las personas que se autoadscriben como indigenas o miembros de la
comunidad LGBT entregan certificado o algun otro comprobante, y enfatiz6 que la
autoridad debe confiar en la voz y la carta de autoidentificacion. Asi mismo, mencioné
que las personas con discapacidad constituyen el 16% de poblacién, y al mismo tiempo,
conforman un universo en el que se conocen y pueden reconocer a quienes no viven con
discapacidad; por ello, propuso que sea la comunidad con discapacidad la que reconozca
a las personas candidatas.
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Solicitd que las personas con discapacidad no se obstaculicen unas a otras, e insistié en
la toma de conciencia por parte de los partidos politicos, pues dijo que hay personas con
discapacidad que militan en ellos desde hace mucho tiempo y, sin embargo, no se les
toma en cuenta para las candidaturas a pesar de su amplia carrera politica. También
reflexion6 en relacion con que hay personas con discapacidad que se dejan influenciar
por el tema del poder y no siempre pelean por la causa de la comunidad a la que

pertenecen.

Explico que, puesto que no le parece correcto la solicitud de documentacién, su propuesta
es que la alternativa para certificar o comprobar la condicion de discapacidad sea
mediante la sociedad civil, que trabajan y conocen a las personas con discapacidad.
Ademés de ello, plante6 que, en cuanto a documentos, es importante la carta de
adscripcion de la propia persona. Por ultimo, externd su escepticismo de que el certificado
médico resuelva la cuestion, y afiadié que esta medida atentaria contra los principios
internacionales y el modelo de derechos humanos, e implicaria un retroceso frente a los

15 afos de avance en los derechos de las personas con discapacidad.

Lic. Maria Guadalupe Castro Zaragoza. Fundacion para la Inclusién y Desarrollo de
Personas con Discapacidad A.C., FINDEDIS

Consider6 que solicitar el certificado
de discapacidad implicaria
perpetuar un modelo médico
rehabilitador y no uno de tipo social.
También externé que el tramite de
documentos de ese tipo conlleva

Mariald Castro ‘e pérdida de tiempo, en particular

criticé que el certificado respecto a

una discapacidad permanente tenga vigencia de un afio y deba ser renovado, ademas
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de que ese papel sea necesario para obtener la credencial de discapacidad, mientras que
las personas candidatas de otros grupos vulnerables no necesitan acreditarse. Declaré

gue hacen falta politicas publicas para su colectivo.

En tanto que consideré que el INE se ha sensibilizado en el tema, propuso convertirlo en
aliado junto con la credencial de elector mediante la realizacion de un censo o
cuestionario en el que se pregunte si se tiene discapacidad, de qué tipo, y si se pertenece
a algun grupo en situacion de discriminacién, y que cada persona pueda decidir si
contesta 0 no y si desea que el dato aparezca en su credencial, pero el Instituto ya
contaria con esa informacion. Asi, en caso de solicitar representar a un determinado
colectivo, se consultaria el censo del INE para, en su caso, corroborar la condicién de

discapacidad.

Externo que hay personas que consiguen un certificado porque quieren contender a un
cargo por medio de una accién afirmativa, y que el registro eliminaria esa simulacion.
Agrego que esta propuesta seria una medida practica, pues eliminaria la necesidad de
tener una credencial extra. Para concluir, expuso que el documento a presentar tendria
que ser el respaldo de una institucion o asociacion civil, y que solo se deberia acreditar

una vez, porgue la condicion de discapacidad es permanente.
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Ernesto Rosas Barrientos, Centro Nacional de Capacitacion, Institucién CONFE a

Favor de la Persona con Discapacidad Intelectual I.A.P.

El participante agradecié a quienes
organizaron el foro. Aseguré que, en
México, la actividad politica no es
como se quisiera, por lo que las
representaciones implican la
necesidad de tener certeza de que

guienes se postulan por esta accion

Ernasto Rosas
— afirmativa tienen discapacidad, pues,

asi como hay personas que tratan de hacerse pasar por personas discapacidad para
obtener beneficios de caracter asistencial, pueden hacerlo para participar en procesos

electorales.

Por ello, aunque tal vez no deberia ser imprescindible que las personas cuenten con un
certificado para confirmar publicamente su discapacidad, se hace necesario por los

ejemplos de corrupcion en los que se ha usurpado la condicion de discapacidad.

Expresé que derivado de que el Proceso Electoral 2023-2024 se encuentra proximo, no
sera posible emitir el Certificado de persona con discapacidad de la NOM 039 hasta a
finales de afio, por ello, supone que los certificados que seguiran siendo validos son los
que expiden diferentes areas del sector salud como los Centros de Salud, mddulos del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, entre otros. Finalmente, agregé que la acreditacién de la condicién
también se puede dar por medio de testigos, ademas de buscar otros instrumentos que

permitan acreditar el dicho de las personas, a lo que llamé una propuesta hibrida.
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Agradecio6 el espacio reflexivo de la

Mesa. Dijo compartir la opinion de
gue la solicitud del certificado de
discapacidad ayuda a sostener un
modelo no deseable, pero también
reconoci6 que para el INE es

necesario este tipo de

lizabeth Patr;cia Perez/Amor Sin Fronteras A.C.

documentacion, asi como cubrir
ciertos requisitos; se dijo consiente de que aun esta lejos un modelo social y de derechos.
Aclaré que contar con un certificado de discapacidad no quiere decir abogar por las
personas con discapacidad, ni que se trabaje para, con y desde la discapacidad. Se sumo
a la autoadscripcion calificada, y aun mas: sobre calificada, en el sentido de sumar la
acreditacion de la comunidad con discapacidad, de organizaciones e instituciones
publicas o privadas que, desde la sociedad, den crédito a los vinculos de la persona
candidata con la comunidad y al activismo que se haya realizado en los ultimos afios por
parte de las y los candidatos, para que no haya disfraz o simulacion, y se afecte a quienes

han trabajado arduamente.

Estimo que el INE y los partidos politicos deben sensibilizar y repensar en problematicas
alrededor del tema, por ejemplo, qué pasa con las intersecciones, como es el caso de
personas indigenas con algun tipo de discapacidad, es decir, grupos sobre-marginados,
o en las complejidades de ciertos contextos donde no hay servicios de salud. Concluyé
gue los espacios de representacion popular estan centralizados y se debe complejizar el
tema. Finalmente dijo que la acreditacion calificada puede tener costes y beneficios, pero

gue toda accion afirmativa es perfectible.
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Camerina Ahidee Robles Cuéllar

Después de agradecer la invitacion,
coment6é que para llegar a acuerdos
se debe definir lo que es factible para
la jornada electoral en puerta, y
también aclarar lo que mas adelante
podria lograrse. Rescatdé la propuesta

de que las personas con discapacidad

AMERINA AHIDEE ROBLES

den a conocer su condicion al INE y el
dato se incluya en su credencial a solicitud de las propias personas. Comento que no le
agrada reforzar el modelo médico rehabilitador con el requisito de la certificacién de
discapacidad, pero que, por otro lado, no sabe si los tiempos daran para incluir las otras
alternativas, como la propuesta de la credencial de elector, la cual seria una via idénea
mas adelante. Sugirid que se use la declaratoria bajo protesta de decir verdad como via
para eliminar el certificado de discapacidad y que, si alguien miente respecto de su

condicién, haya una sancion.

Dijo estar de acuerdo en que las organizaciones de la sociedad civil puedan fungir como
aval para las personas que se postulen como candidatas. Manifesté que deberia haber
un padron de discapacidad en el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (CONADIS) e institutos locales de discapacidad como parte de las
funciones de esas instancias, porque no se esta haciendo uso de las instituciones que
hay en México, a las que se les debe dar fuerza para que trabajen en favor de la
discapacidad. Destac6 la importancia de cultivar la educacion civica, pues, en su opinién,

no es posible asumir que todas las personas con discapacidad conocen sus derechos.
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Luis Francisco Ponce

“No soy producto El participante dijo haber sido

A candidato por esta cuota en el

'“Stan0|as, proceso 2020-2021. Propuso que
. - se realice una homologacion de
0 de mis

credenciales para votar con alguna

herramienta como cédigo QR que

LUIS PONCE PRI AGS

sirva para dar acceso a una base
de datos donde se acredite la discapacidad con algun documento, como puede ser el

certificado.

Enseguida, propuso que para las condiciones de las campafias electorales se consideren
los recursos y requerimientos de participacion especificos para el caso de personas con
discapacidad, por ejemplo, que haya recursos para la contratacion de intérpretes de
lengua de sefias dentro del catadlogo de gastos autorizados, publicidad en braille,
accesibilidad en actos de campafa para personas con discapacidad motriz, y que,
ademas del presupuesto para la participaciéon de personas de esa comunidad, también
lo haya para la concientizacién y educacion civica de las personas que no tienen
discapacidad, para el respeto al trabajo y a la participacién de personas que viven con
esta condicidén. Sugirid6 que para acreditar la discapacidad adicional a la certificacion
médica, las personas candidatas cuenten con el aval de las asociaciones civiles publicas
y privadas, como CONADIS, porque hay quienes, mediante actos de corrupcion, se

adscriben y pueden conseguir certificado médico o constancia del DIF.
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Se presentdé como parte del Movimiento
de Personas con Discapacidad del
estado de Guanajuato. Opindé que la
autoadscripcion  calificada es  un
contrasentido, porque calificar la
autoadscripcion le quita valor a la
palabra de la persona que se adscribe,

por lo que sefialé que prefiere hablar de

autoadscripcion y acreditacion. También
resalto el derecho de toda persona de asumirse con tal o cual condicion, lo que, en teoria,
deberia ser un elemento suficientemente valido por si mismo para quedar asentado. Si
bien reconoci6 que la autoadscripcidon simple es un método idéneo, agregd que, en aras
de evitar la suplantacion, situacion que ya se ha dado, es importante mostrar el certificado
de discapacidad, que, si bien se hace referencia al modelo médico rehabilitador, es con
lo que se cuenta y es necesario para aquellas condiciones de discapacidad que no son
perceptibles a simple vista derivado de que hay discapacidades que son totalmente

perceptibles y que no requeririan ninguna acreditacion.

Por otro lado, argumento que tratandose de una accion afirmativa, se debe asegurar que,
mas alla de que la persona candidata se asuma como persona con discapacidad, también
esté preocupada por trabajar a favor de esa comunidad y necesariamente tenga una
agenda comprometida con la mejoria de las condiciones y derechos de las personas con
discapacidad porque la medida tiene ese sentido; asi enfatizd que el perfil del candidato
o candidata debe ser el de alguien que vela por los derechos de las personas con
discapacidad; esto con el afan de que no ocupen puestos de eleccion popular quienes no

tengan otra intencion que sumar para su propio partido politico.
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Cerro su intervencion con dos puntos mas: primero, recorddé que hay propuestas que
ayudarian a que, en un futuro, pudiera ser mas sencillo el trdmite y los requisitos para
postularse por esta cuota, y que su posicion se cifié a lo que compete a las acciones
afirmativas para el periodo que esta por iniciar. También afirmé que en el anterior periodo

electoral si hubo desigualdad para quienes participaban con condicién de discapacidad.
Erick Arellano Hernandez, Coalicién de Personas Sordas, A.C.

Expresé que seria importante
retomar la propuesta de la carta de
recomendacién, porque hay
distintos tipos de discapacidad
auditiva; mencion6 que en las
reuniones se utiliza principalmente

el espafol, oral o escrito, y

| Erik Arellano de COPESOR

e

consider6 necesario que se
incluya el uso de la lengua de sefias. Record6 a las y los asistentes a la Mesa que, entre
los derechos humanos, esta el derecho linglistico, y en relacion con éste, el derecho a
contar con intérprete es muy relevante. En ese sentido, abundé en que no basta que haya
intérpretes, sino que deben ser personas realmente profesionales y capacitadas, que no
tengan un uso basico de esta lengua. En cuanto al tema de la reunion, asever6 que,
aungue haya habido avances, la presentacion de un documento o registro que respalde

a la comunidad, es fundamental.
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Gustavo Martinez Guevara, Movimiento de Personas con Discapacidad

Externd su preocupacion por la
comparaciéon entre el tema de la
identidad, como es la situacion de las
comunidades indigenas o LGBT, y la
discapacidad, en cuyo caso, afirmg, las
personas no se autoperciben con una

discapacidad, sino que viven con ella

debido a las funciones diversas de sus
organismos, mismas que son altamente variables, incluso entre comunidades que
comparten una situacion en comun. Recalcéd que la discapacidad tampoco puede ser
parcial o esporadica, sino que se caracteriza por ser permanente. Mencion6 que, en el
contexto de esta accion afirmativa, ha habido personas con poca ética que fingen alguna
discapacidad; por ello, se incliné por solicitar un documento que identifique a las personas
con discapacidad para garantizar que no haya abusivos en ese sentido. También criticé
el hecho de que, con la accion afirmativa se pretenda obligar a las y los candidatos a que
luchen por los derechos de las personas con discapacidad y, en cambio, opiné que el

contenido de la agenda es una cuestion personal.
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Héctor Ivan Ruiz Aguirre

Se present6 como una persona que
vive con discapacidad psicosocial
desde 2009. Apoyé la postura de
dejar clara la consecuencia juridica
de mentir o hacer fraude en la forma
de demostrar una discapacidad

para participar en el proceso

Héctor Ivan Ruiz Aguirre
electoral, lo cual, a su

consideracion, debe ir acompafado por la pérdida de la representatividad popular.

Indicé que, con ciertas discapacidades no visibles, es dificil obtener la acreditacién
porque se duda de la condicion. Propuso que la discapacidad se acredite no solo
documentalmente, sino mediante el recuento de experiencias personales sobre como se
han vivido las barreras sociales ante la discapacidad, o con qué intensidad se encuentra

presente ésta.
Adrian Martinez Priver

Record6 al resto de las y los
participantes que las acciones
afirmativas son de caracter
temporal, a la vez que considero
gue en el proceso electoral federal
anterior, se presentaron

tardiamente esas acciones. Desde

ADRIAN MARTIN PRIVER

Su perspectiva, lo mas contundente

es legislar sobre las acciones afirmativas para regular el procedimiento para la
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certificacion de discapacidad, el cuél deberia estar en la Ley Electoral y no someterlo a
consideracion cuando ya va a comenzar el proceso electoral, para que haya tiempo de
realizar trAmites como la constancia médica. Insistié en que es un derecho humano ser
electo. Sefalé que ninguna asociacion civil ni la comunidad discapacitada debe decirles
a los partidos politicos a qué personas postular, pues constituiria una intromisién en la
vida interna de los partidos. Destaco la importancia de que estas instancias incentiven la
participacion politica de las personas con discapacidad, y que, a su vez, estas se ganen
el derecho de ser postuladas con fundamento en su militancia. Solicitd que se cumpla

con garantizar la participacion politica de las personas con discapacidad.
Victor Esparza de la Garza

Se presentdé como integrante del
Movimiento para personas con
discapacidad de Nuevo Leon.
Puntualizé que es a traves de los
partidos politicos como se vive la
democracia en el pais. Enfatiz6 en

qgue el trabajo de acreditacion de

las personas con discapacidad no
debe centrarse solo en ellas, sino también en los partidos, y que esa aprobacion debe

darse a partir de un historial de trabajo con, para y desde la discapacidad.

Considero que en el proceso electoral de 2021 no se mantuvo la acreditacién probada y
hubo negligencias; al mismo tiempo, dijo que no se debe demeritar el esfuerzo del INE.
Aclaré que no solo habria que centrarse en los lineamientos de identificacion de las
personas con discapacidad, sino también en la exigencia a los partidos politicos para que
lleven a cabo elecciones adecuadas y dignas. Finalizé con la reflexion de que, si bien,

tendria que valer por si misma la palabra y honestidad de las personas, no se cuenta con
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el trabajo suficiente por parte de la comunidad con discapacidad, y record6 que aun entre
otros sectores sucede la suplantacion; también expresd su confianza en que mas
adelante no se requieran acreditaciones probadas, y explico que, a su parecer, por ahora

se requieren candados o mecanismos para que la medida sea mas efectiva.

Francisco Diaz Zuiiga, Red por la Inclusion de personas con discapacidad

El participante expreso que, en su estado, Baja California Sur, durante el periodo electoral
anterior se omitié la participacioén de las personas con discapacidad en el rubro de las
acciones afirmativas, razén por la que se denuncid al INE por discriminacion, lo que
obtuvo por respuesta la determinacion del Tribunal Electoral para asegurar el espacio

para dicha comunidad en la Legislatura en las elecciones de 2024.

Sefalé que la Ley Electoral del estado echa por la borda esta determinacion, pues
Unicamente dio cabida a las acciones afirmativas en algunas comunidades y no
establecié condiciones para ellas, pues deberian incluir la capacidad econémica y de
movimiento de las personas con discapacidad, que requieren apoyos especificos, ya que
enfrentan una serie de desventajas que no permite que este préximo proceso electoral
se de en condiciones de igualdad. Solicitd al INE que esto se verifique a nivel nacional y

externo sus felicitaciones por la realizacion de la Mesa.
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José Luis Galeana

Se sumo a la propuesta de que se
solicite certificado de
discapacidad y que todos los
mecanismos para este tramite se
realicen a través de los 6rganos e
Institutos de discapacidad del

Estado. A esto sumo la necesidad

de que haya certificacion o
acreditacion de la sociedad civil para quienes trabajan a favor de las personas con

discapacidad, en el que se incluya un andlisis de la persona a la que van a avalar.

Manifesto que, como personas candidatas a una cuota por accion afirmativa, deben llevar
a cabo la representacién de su sector al Congreso, y agregd que, como representantes
populares no seria sano llevar una agenda ajena al tema de la discapacidad. Insistio en
gue la reforma politica electoral quedd pendiente a causa de que los representantes de
la comunidad discapacitada no trabajaron por ella. Apuntd que, mas alla de la
acreditacion, se debe tener la capacidad que implica la representacion de este colectivo
social, y agreg6 que solo a través de estas acciones afirmativas esos sectores podran
ser incluidos en la vida politica del pais. Concluyé felicitando a las instancias

organizadoras del foro.
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Se presentd como Presidente de la Red Nacional de
Ciegos A.C. Calific6 como fundamental defender el
tema de la certificacion por parte de una autoridad
competente para aquellas personas que quieran
postularse por la accién afirmativa, y asegur6 que la
ley y los reglamentos correspondientes establecen
gue esa legitimidad solo debe darse por parte de
instituciones publicas. Por lo anterior, propuso que el
INE establezca convenios con el DIF y la Secretaria

de Salud federal para el tramite de obtencién del

certificado de discapacidad. Extern0 que la
acreditacion es importante para garantizar que realmente sean personas con

discapacidad las que lleguen a los cargos de representacion popular.

Sefalo la importancia de que el INE comience a elaborar un padrén fiable en colaboracién
con el INEGI y los institutos estatales, tarea que probablemente no podria cumplir para
este periodo electoral, pero si con posterioridad; coment6 que dicho censo serviria para
saber cuantas personas con discapacidad existen en México y garantizar su derecho a
la participacion, como votantes, y como candidatos y candidatas. Agregé que, con un
padrén los partidos sabrian dénde es necesario poner candidaturas de personas con
discapacidad. Aplaudié que el INE haya invitado a miembros de la comunidad con
discapacidad a foros de discusion, y dijo que también se debe tomar en cuenta a las

asociaciones y organizaciones de la sociedad civil.
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Gerardo Larrauri Escobar, Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, Camara de

Diputados

En cuanto al tema de la certificacion de la
discapacidad explic6é que, hubo una
modificacidn de la Ley General de Personas con
Discapacidad, que ahora establece que, en
caso de discapacidad permanente, el certificado
no debe renovarse, sino que es un tramite Unico,
a menos que se modifiqgue la condicién de la
persona, y que corresponde al Sector Salud
emitirlo; afirmé que ya esta en la ley, y que hace

falta que se implemente.

Expresé que, mas alla de certificar o no a las personas candidatas, se debe discutir si se
opta por un modelo basado en la confianza o en la desconfianza, pues en su opinion, la
autoadscripcién y la certificacion no determinan si la persona tiene discapacidad o no,
sino que la diferencia seria que en el modelo de la desconfianza se requiere que una
autoridad certificadora determine si la persona es 0 no una persona con discapacidad;

coincidio en que ante la mentira y la usurpacion debe haber una sancién.

Aseguré que la responsabilidad de este tipo de actos, a reserva de candidaturas
independientes, corresponde a los partidos politicos, quienes estan obligados a certificar
a sus candidatas y candidatos, y son esos organismos sobre quienes debe recaer el
riesgo de sancion. Plante6 que, si hubiera una candidatura en la que se engafo también
al partido, cabria la posibilidad de sancionar a la persona, pero que, en términos

generales, el riesgo de mentir debe ser para el partido.
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Por ello, consider6 que el INE deberia confiar en el partido politico en cuanto a
candidaturas de personas con discapacidad, independientemente del tipo y profundidad
de la discapacidad y destac6é que esa responsabilidad de verificar la condicién de una
persona, no les corresponde a las organizaciones sociales. Finalmente, agregd que la

autoadscripcion no puede estar a discusion.
Gilberto Alvarez Camacho, Movimiento de personas con discapacidad

Comentd que en el proceso de
2020-2021, algunos institutos
electorales ocultaron los
nombres de las personas
candidatas por las acciones
afirmativas, alegando
proteccion de datos personales,

lo que concibié como un error,

pues al abrir el espacio para
cuota de un grupo vulnerable, se deben dar a conocer los nombres de las personas

candidatas.

Aseguré que la forma en como se hace camparfa y precampafia no es igual para las
personas de la comunidad con discapacidad que para el resto, por lo que estimé que
estan en desventaja tanto en redes sociales como en las calles, y que viven
discriminacion que no padecen otros grupos; afirmoé que no tienen voz, que hay personas
gue no pertenecen a esta comunidad y hablan por ella, y que sus temas son
invisibilizados, incluso de manera institucional. Reflexion6 respecto a las dificultades y la
mayor discusion que requiere discernir hasta donde se considera discapacidad o no, una
condicion. Sefialé que no hay sancion para quienes se postularon sin tener discapacidad

en el periodo anterior, y dijo que, politicamente, no pesan las denuncias de su sector en
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cuanto a discriminacion. Propuso que se capacite a los partidos politicos en informacion
y empoderamiento en temas de discapacidad y concluyé comentando que, como
personas electas, sus propios cuerpos son un performance y que con su sola presencia

se visibiliza a su comunidad.
Mtra. Edith Medina Hernandez, Subdirectora de Registro

Aseguré que, para el INE, las
intervenciones y punto de vista
dados en la Mesa de Trabajo
’ revisten mucha importancia y que se
- han analizado la manera en la que
se realizaron las postulaciones de

personas por esta accion afirmativa

?

Edith Medina

' del periodo anterior.

Sefalo que el objetivo del INE es encontrar un equilibrio entre evitar las simulaciones que
pudieran realizar los partidos y, al mismo tiempo, no obstaculizar las postulaciones de las
personas. Observo que existen ventajas respecto al proceso anterior, pues esta vez ya
se cuenta con la accién afirmativa previamente al inicio del proceso electoral, pues el INE
quiso anticiparse y, aunado a ello, se estan efectuando los foros para llegar al

establecimiento de criterios aplicables para la seleccién de las candidaturas.

Asi mismo, afirm6 que, gracias a la resolucion de 2021 que indica que deben hacer
publicos los datos de las personas que se postulen por una accion afirmativa, se facilitara
que la autoridad verifigue el cumplimiento de los requisitos, y que las personas
ciudadanas puedan dar seguimiento a ese proceso. Declaré que tomaran nota de la
propuesta de la credencial para votar, aunque no pueda ser una medida a tomar para el

proceso que esta por comenzar. Comentd que hay un sistema en el que las personas
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candidatas estan obligadas a registrar su informacion, para que la ciudadania pueda

conocer sus intereses para ocupar un cargo de eleccion popular.

En cuanto a la sancién a personas o partidos que caigan en simulaciones, explicé que,
en caso de ocurrir, en el &mbito electoral se iniciaria un procedimiento sancionador tanto
a la persona, como a su partido politico, misma que podria ir desde la amonestacion
publica, hasta la cancelacion de la candidatura, e incluso, la pérdida de registro del partido
y que, ademdas se debera informar a la autoridad competente para que se inicie una
indagacion, y en su caso se establezca una sancién penal. Expresé que el foro permitira
darle a la autoridad los elementos para que se verifique que las personas que se postulen

verdaderamente pertenezcan a la comunidad con discapacidad.
Xoéchitl Cabrera Hernandez

Cuestion6 como elegir a las personas idoneas para estas candidaturas si no hay
suficiente formacion politica, cuando se requiere que sean personas preparadas. Solicitd
gue se postule a las personas con discapacidad como propietarias, y no solo como
suplentes para llenar un requisito. Manifesté que el empoderamiento de las personas con
discapacidad requiere tiempo, y que ademas debe haber accesibilidad para ese sector
en los eventos politicos, asi como difusion de los documentos ideoldgicos de los partidos

politicos.
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Detalld6 que como diputada ha
presentado diversas iniciativas para
la comunidad con discapacidad, y
resalté una de ellas, que consiste en
pedir a los partidos politicos que
instituyan en  su  estructura

organizacional un area para los

Norma Aceves (2)

derechos politico y electorales de
las personas con discapacidad, ello con el objetivo de que no se sigan llenando listas sin
gue haya formacién politica; por lo cual, informé que se busca que los partidos politicos
cuenten con presupuesto para la formacion politica de las personas con discapacidad.
Invitdé a revisar la Gaceta, donde se pueden encontrar mas de 50 iniciativas en materia

de derechos para personas con discapacidad.
Diputada Mdénica Herrera Villavicencio

Expresé que lo mas importante es la

concientizacion y visibilizacién del tema

de la discapacidad, y que el INE debe dar
el ejemplo. Cuestioné cOmo es que esta
comunidad puede acceder al derecho al
voto si no hay la accesibilidad necesaria

para ello, desde infraestructura hasta las

adecuaciones pertinentes. Aseveré que,
ante la dificultad para acceder a sus derechos, hay personas con discapacidad que han
perdido el interés por participar en ejercicios democraticos, y que, en ese sentido, falta

mucho trabajo por hacer. Compartié la opinién de que en el proceso anterior hubo
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personas con discapacidad a las que se les tom6 en cuenta Unicamente por cubrir la
cuota, pero que, aun asi, ya electas, estan trabajando por los derechos y la

concientizacioén de la comunidad.

En cuanto al certificado de discapacidad, comentd que el Sector Salud no cumple con la
disposicion de que sea un certificado Unico, y que la comunidad debe lidiar con el tema
de la vigencia, pues renovar implica muchas dificultades de infraestructura, ademas de
que no es un tramite totalmente gratuito. Reparé en que corresponderia que una
candidatura sea respaldada por la sociedad civil, pues hay personas valiosas con muchas
propuestas que deberian acceder los cargos de representacion. Planteé que se debe dar
difusion por parte de la propia comunidad a todas las acciones a favor de las personas
con discapacidad, incluido este espacio de trabajo. Precis6 que es dentro de un cargo de
eleccion popular desde donde se puede iniciar un cambio, y vislumbré un mejor futuro

con mayor apertura para las personas con discapacidad.

Moderadora. Mtra. Maria del Carmen Carredn Castro, Directora de Substanciacion

de Responsabilidades Administrativas, INE

Al finalizar la ronda de
participaciones, la Mtra. Carredn

recapituld las aportaciones

‘lN *r, —iz= H
'*3';9" ‘ realizadas en esta segunda parte.

" 8 - . P .
L. Menciond la relevancia de velar por

los derechos de las personas con

discapacidad, asi como de que

éstas conozcan los medios para

hacer valer sus derechos politico-electorales.

& INE (@JEtate 3

Instituto Nacional Electoral



o MESA DE TRABAJO
o ACCIONES AFIRMATIVAS

PARA CANDIDATURAS DE PERSONAS CON

* DISCAPACIDAD

Por otro lado, destaco la necesidad de establecer mecanismos eficaces para evitar la
suplantacién de una condicion discapacitante, lo que le quita la posibilidad de ejercer
cargos a quienes si la tienen, y destaco que ello es necesario para que, en los cargos de
representacion popular en este pais pluricultural, estén representadas todas las voces y
todas las condiciones. Afiadié que es preciso escuchar de viva voz las experiencias y
opiniones de las personas con discapacidad, sin intermediarios, y entender las

condiciones en las que viven.

Sostuvo que los partidos politicos son el medio principal por el que la ciudadania puede
acceder a los cargos, pues las candidaturas independientes aln estan en proceso de
construccion. En ese sentido, coincidié con quienes plantearon que es a los partidos a
quienes les corresponde fomentar la participacion politica. Agregd que el reto sigue, no
solo en el proceso electoral, sino que la siguiente etapa deberia ser propiciar que los
partidos asuman su responsabilidad y establezcan acciones para visibilizar los derechos
de las personas con discapacidad y demas grupos en situacion de vulnerabilidad, por lo
gue propuso organizar actividades digitales para asegurar mecanismos que garanticen
que los partidos hagan lo que les corresponde. Por ultimo, agradecié al INE y a las
instancias organizadoras del foro, e invitd a que las acciones que visibilicen a la

comunidad con discapacidad sean permanentes.
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Mtra. Marisol Vazquez Pifién, Subdirectora de Investigacion y Formacion,
UTIGYND

Explico que se realizara un informe con
las reflexiones y opiniones contenidas
en la Mesa, el cual se hara llegar a las
consejeras y consejeros del INE,
ademas de que en la sesion se contd

con la presencia de sus asesoras y

asesores.
N~

Puntualizé que seran las y los consejeros quienes decidiran como quedara establecida

la accién afirmativa para los distintos grupos en situacion de discriminacion para el
proceso 2023-2024, en el que también habra elecciones en el Senado de la Republica,
por lo que se esta considerando incluir en ese espacio este mismo tipo de acciones.
Comento que se requiere informacion relevante de primera mano para saber como lograr

el mejor funcionamiento de la acreditacion de las acciones afirmativa.

Al finalizar, detallé que el informe se compartira con quienes asistieron a la Mesa y que
el INE desea que este no sea el Unico trabajo en conjunto con la comunidad con
discapacidad; asi mismo, en nombre del Instituto agradecié a quienes asistieron por su
presencia en la actividad y les informé que se sigue trabajando por construir democracias

incluyentes y paritarias.

V. Analisis estadistico

Las personas asistentes a la Mesa de Acciones Afirmativas para candidaturas de
personas con discapacidad fueron 61. Cabe mencionar que su procedencia fue la
siguiente, 37 participantes mencionaron ser de la Ciudad de México, 21 nos
compartieron esta informacion, 8 personas fueron de Veracruz, 5 mencionaron ser de
Chiapas, 5 mas de Nuevo Leon y 5 de Puebla. Para conocer la entidad federativa a
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detalle de las personas asistentes se comparte el siguiente cuadro, asi como la

siguiente gréfica:

Entidad Federativa
2%

® Baja California Sur
m Campeche
m CDMX
Chiapas
® Coahuila

m Edo. de Méx.

® Guanajuato

5% m Guerrero

.. /

“l

2% 3% 9

m Jalisco

2%

5%
%

Respecto de las personas participantes, reportaron tener las siguientes discapacidades:
Discapacidad Auditiva 3
Discapacidad multiple 4
Discapacidad visual 8

Discapacidad Psicosocial 2
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Tipo de discapacidad

Discapacidad
Psicosocial
12%

Discapacidad
Auditiva
18%

\_ Discapacidad
multiple
23%

Finalmente, respecto de la procedencia del grupo al cual representan se divide de la
siguiente manera; el 64% de las personas asistentes representan a la Sociedad Civil
Organizada, el 30% a la ciudadania en general, el 4% a la academiay el 2% a los partidos
politicos.

Procedencia
Partido Politico

2% Academia
4%

Organizaciones

de la Sociedad
Civil N\
64%

Ciudadania en
general
30%
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VI. Conclusiones

En la Mesa de Trabajo se presentaron algunas constantes que requieren ser
consideradas. Como primer punto, hubo criticas a la manera en la que se llevo a cabo la
accion afirmativa en el periodo 2020-2021, porque la experiencia de las personas con
discapacidad que participaron fue que no hubo condiciones de igualdad en el proceso,
muchas percibieron que se las incluy6é en las listas de las postulaciones so6lo para cumplir

con la cuota solicitada. Se insistio en la responsabilidad de los partidos en ese sentido.

También hubo coincidencia en la necesidad de cuidar los espacios que provee la accion
afirmativa de posibles simulaciones, asi como el deber de formar politicamente a las
personas con discapacidad, asignar presupuestos para la accesibilidad y las necesidades
especificas para la participacion de esa comunidad, asi como iniciar un proceso de

concientizacion con ella en cuanto a sus derechos.

La mayoria de quienes participaron en la Mesa mostraron su acuerdo con la
autoadscripcién calificada, pero también hubo criticas reiteradas al hecho de solicitar
probar la condicion de discapacidad, y a los tramites que implica la adquisicion del
certificado. Se expresaron reiteradas reflexiones en cuanto a la posibilidad de actos de
corrupcion para obtener los documentos para cumplir con la autoadscripcion calificada.
Se vertieron diversas propuestas en aras de simplificar los tramites para probar la
condicién de discapacidad, por ejemplo, incluir la informacion en la credencial de elector,
al tiempo que se plante6 combinar varios mecanismos para verificar que no existan
fraudes o usurpacion, como el reconocimiento de la misma comunidad con discapacidad,

y/o de asociaciones civiles e instituciones publicas y privadas.
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