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En el proceso electoral 2020-2021 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(INE) establecié acciones afirmativas para cinco grupos en situacién de discriminacion:
personas indigenas, con discapacidad, afromexicanas, de la diversidad sexual, asi como
migrantes y residentes en el extranjero, ello por mandato de diferentes sentencias de la
Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de forma
adicional, en una de las sentencias se establecié que una vez finalizado el proceso
electoral en turno, el INE debia realizar estudios y analisis a través de los cuales pudiera

determinar con datos facticos y objetivos la eficacia de las acciones afirmativas.

Para dar cumplimiento a la sentencia, el Consejo General del INE determiné que la
Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion en colaboracion con la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, debian llevar a cabo el estudio
en comento a fin de determinar si era necesario realizar ajustes a las acciones afirmativas
en las siguientes elecciones. Después de un proceso de licitacion, se decidié que El
Colegio de México A.C. realizara el estudio sefialado, el cual evalla la eficacia de las

acciones afirmativas implementadas.

Dado que el estudio realizado es de la mayor importancia tanto para el avance la
democracia representativa como para la ciudadania se considerd necesario realizar la
presentacion del mismo para socializar los principales hallazgos y resultados de la
investigacion. En este sentido, en el presente documento se recuperan los hallazgos mas

relevantes.
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Il. Objetivo

Generar un espacio de dialogo y reflexion para dar a conocer la investigacion denominada
“Estudio especializado sobre la efectividad en la aplicacién de las acciones afirmativas
y las barreras que enfrentan los grupos en situacion de discriminacion en la

representacion politica”, la cual fue realizada por El Colegio de México, con la finalidad

de identificar los avances y retos en la materia.

lll. Poblacion objetivo

Personal del INE (JGE, JLE, y JDE), Organizaciones de la Sociedad Civil, Partidos
Politicos, personas académicas e investigadoras, publico interesado en la materia y

ciudadania en general.

IV. Fecha y hora

Dia: 16 de febrero de 2023
Horario: 11:00 a 13:00 horas

V. Modalidad

Actividad virtual
Transmision en la pagina de Facebook (INE México) y YouTube (INETV).
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Norma Irene De La Cruz Magafia, Consejera Electoral y Presidenta de la Comision
de Igualdad de Género y No Discriminacion del INE

La presidenta de la Comision de Igualdad de
Género y No Discriminacion sefialé que el
estudio realizado surge del proceso federal
electoral 2020-2021, derivado de Ila
sentencia que emitid la sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Fa

Federacion mediante el cual mandaté al INE a incorporar acciones afirmativas para
grupos en situacion de discriminacion, asi como a realizar estudios y analisis para
determinar con base en datos facticos y objetivos la eficacia de las acciones afirmativas
en el registro de candidaturas, en especifico de cinco grupos de personas (indigenas,
con discapacidad, afromexicanas, de la diversidad sexual, asi como personas migrantes

y residentes en el exterior).

Indic6d que derivado de este mandato, en octubre del 2021, El Colegio México y el INE
firmaron un convenio especifico de colaboracion para la elaboracion de un estudio

especializado sobre la efectividad en la aplicacion de las acciones afirmativas.

La Consejera De La Cruz también menciono6 que el estudio esta conformado por cuatro
apartados que integran 11 capitulos a través de una metodologia mixta, cualitativa y
cuantitativa acerca de la representacion de cada uno de los cinco grupos, por lo tanto,
identifica los retos, experiencias, desafios y propuestas en la implementacién y eficacia

de las acciones afirmativas durante el proceso electoral federal 2020-2021.
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Martin Faz Mora, Consejero Electoral e integrante de la Comisiéon de Igualdad y No

Discriminacion del INE

El Consejero Faz fungi6 como
moderador en la presentacion y sefial
gue 65 de las 500 diputaciones lograron
ser ocupadas por personas de los
diversos grupos sujetos de las acciones
afirmativas, de las cuales 41 fueron

mujeres y 24 hombres.

Para dar inicio con el programa, el Consejero presenté al Dr. Willibald Sonnleitner,

investigador de El Colegio de México, coordinador del grupo de investigacién conformado

para la elaboracion del estudio.

Dr. Willibald Sonnleitner, investigador de El Colegio de México

El Dr. Sonnleitner comenz6 agradeciendo al equipo del INE por el apoyo brindado, asi

como al equipo de investigacion del Colmex, que estuvo integrado por: Edgars Martinez

Navarrete, Margarita Moreno Lopez, Victor Manuel Santillan Ortega, Manuel Jonathan

Hernandez.

Soria y Alejandro Vazquez Arana. Adicionalmente, participaron Liliana Rivera Sanchez,

Gustavo Adolfo Urbina Cortés, asi como Rodrigo Dorantes Gilardi y Denis Anahi Salazar
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En su exposicion el Dr. Sonnleitner
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mencion6 que es importante identificar

ciudadania, asi como mejorar la calidad

-
B ==

sustantiva de la representacion
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democratica de los grupos en situacion
de discriminacion, a fin de que se garantice un marco legal de libertad e igualdad.
Posteriormente dio la palabra a las y los integrantes del equipo de investigacion para que

expusieran algunos de los hallazgos mas relevantes.

Por su parte, en su intervencion el Dr. Vazquez sefialé que los cinco grupos en situacion
de discriminacién que se analizaron tienen caracteristicas diversas, ya que al interior no
son heterogéneos, por lo que uno de los métodos de investigacién utilizados fue realizar
un analisis de las redes sociales, en especifico de Twitter respecto de las 52 cuentas
activas de diputadas y diputados electos por alguna de las acciones afirmativas. Con ello,
se identificaron los tweets que contenian
0 mencionaran informacion de los grupos
vulnerables, donde se encontré que las
diputaciones con mayor referencia al
grupo de la accion afirmativa contaban
entre el 34% - 36% de menciones

respecto del tema.




~ ]l e \I A - Ad yV o~ A N
AR < Ay 7 A
‘r/ w‘lm w \w 4 V/A R ;\
. o _qs oty 4 v) &é v '§ Mg v} &0 ‘V A
Estudio especializado sobre la efectividad en 0 N F 1 h o
la aplicacion de las acciones afirmativas y las = R 2 4 e 2 < ?" P20 €
. . s & A A ol &
barreras que enfrentan los grupos en situacion %4 /Z L\ > : B
. . . . s ° o > | 4 Sl |
de discriminacion en la representacion politica /u A NN z "y
en el proceso electoral federal 2020-2021 ’ b :\‘T ’ii}’ "‘J?"
. RGP N L4

Por otro lado, se encontraron tres redes, conformadas por 44 diputaciones electas por
accion afirmativa, sin embargo, dichas redes no siguieron ningun patron de coincidencia
de la situacidon en discriminacion, pero si por partido politico/coalicion electoral. Es
evidente entonces que estas redes se conformaron una vez que toman posesion de su

respectivo cargo.

SINE Durante su intervencion, el Dr.
Santillan mencion6 que una de

las preguntas centrales del

A proyecto fue: ¢Qué agenda
legislativas de estas diputaciones?
. - , sustantiva estan impulsando los
* Hallazgo general: La heterogeneidad de los itinerarios polfticos antes

del PEF 2020-2021 pe var los multiples efectos de las

et i I y las legisladoras electas por

estas medidas en la seleccion de candidaturas, en las campafias

clectorales y en las agendas legislativas. - acc | é n afl rm atlvaf) P ara d ar

acclones afirmativas en dichas trayectoria

respuesta a este cuestionamiento se tuvieron que identificar aquellas iniciativas referidas
a la accién afirmativa, por lo tanto, se tomaron en cuenta las que €l o la legisladora de
manera explicita, informara estar legislando en nombre o a favor de la poblacion. Este
analisis dio como resultado la media de productividad legislativa de las personas
diputadas, la cual fue de 4.6 iniciativas; ademas, 19 diputaciones no presentaron ninguna
iniciativa y de los 46 restantes, 13 no hacen referencia directa a su grupo de la accién
afirmativa, por otro lado, destacan 5 diputaciones que siempre han incluido al grupo al
que pertenecen en todas sus iniciativas. Ademas, se sefial6 que, de 300 iniciativas
presentadas, 9 han sido aprobadas en la camara de origen, 3 han sido desechadas y 288

han quedado pendientes de discusién.

Respecto a la pregunta ¢Cudles fueron los efectos de las acciones afirmativas en las

trayectorias politicas en el proceso electoral y en las agendas legislativas de estas
7
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diputaciones? De acuerdo con lo investigado, se observan multiples efectos de las
acciones afirmativas en dichas trayectorias, asi como los impactos en la seleccién de

candidaturas, campafas electorales y agendas legislativas.

Por su parte, el Dr.

Martinez expuso la

Efectos transversales de las AA en las trayectorias polfticas de las diputaciones electas v - ) tl pOIOg Ia q u e el

EFFCTOS DI LAS ACCIONES AVIRMATIVAS SORRE KL PEF 2020 2021 ¥ SORRE LA PRODUCCION
LIGISLATIVA

equipo de

investigacion disefié

en la que se

Rechatat jer ke con ume teovertana
editicn o los Rlas Arl parvudo prossssente.

generaron cuatro

categorias:

1. Candidaturas
gue cumplen con el requisito, cuentan con una trayectoria partidaria y con una
agenda politica del grupo.

2. Candidaturas que cumplen con el requisito, cuentan con una trayectoria partidaria,
sin una agenda politica en favor del grupo.

3. Candidaturas que cumplen con el requisito, no cuentan con una trayectoria en el
partido promovente y tampoco con una agenda politica en favor del grupo.

4. Candidaturas reelectas que cumplen con el requisito, cuentan con una trayectoria
partidaria (cargos de eleccién popular) pero no han construido una agenda politica

relacionada al grupo.

Ademas, el Dr. Martinez sefial6 que la implementacion de las acciones tuvo multiples
efectos, los cual en gran medida dependieron de las trayectorias politicas de cada

legislador. Llamo la atencién que la agenda politica en favor del grupo no fue prioritaria
8
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en todos los casos. Observaron que en algunos casos las acciones afirmativas lograron
escalar o activar agenda relacionadas con los grupos a nivel legislativo, pero también
hubo grupos donde no fue una prioridad. Finalmente, destacan que, en el ambito
legislativo, las diputaciones electas por acciones afirmativas concentran su actividad

parlamentaria en las bancadas partidarias.

Otro elemento que se destacO en la
investigacion, fueron las experiencias
subnacionales, sefialo la Dra. Moreno, al
mencionar que éstas dan cuenta de los

avances que los grupos en situacion de

discriminacion tienen en el espacio local.

Al respecto, el equipo investigador sefal6
la necesidad de contar con un diagndstico previo o informacién oficial de la poblacién a
representar, ya que entre mas grande sea el territorio para representar, mas se complica
la implementacién de cuotas. Ademas, mientras mas requisitos se mandatan para el

registro de candidaturas, mayores incentivos se generan para esquivarlos o incumplirlos.

Por ello, se dijo que es importante allegarse de informacién que permita analizar las
experiencias subnacionales e internacionales, revisar estudios sociodemograficos,
colaborar con otras instituciones del Estado Mexicano, asi como evaluar la

implementacion de las acciones afirmativas.
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Uuc-kib Espadas Ancona, Consejero Electoral y Presidente de la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos del INE

El Consejero Espadas sefialo
que el estudio parte de una
percepcion  empirica  que
seflala que las cuotas
cumplieron su objetivo
expreso al elegirse personas

de los grupos en situacion de

discriminacion, logrando una
representacion descriptiva. Para el consejero, la investigacién hace el planteamiento de
una serie de problemas y algunas de las conclusiones son contraintuitivas, como la idea
de que en la medida de que haya mas personas con ciertas caracteristicas, las
necesidades de estas personas se veran reflejadas en la accion legislativa y después en

la legislacion.

Uno de los comentarios planteados por el Consejero es que la investigacion es
severamente critica, ya que no hubo diagndéstico sobre el estado de la cuestion para
analizar en qué medida estaban representadas personas con ciertas caracteristicas.
Finalmente, el Consejero sefiala que es tiempo de que las autoridades y las instituciones
hagan los analisis correspondientes, para identificar entonces cémo se defenderan los

derechos humanos electorales de todas las personas.

10
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VII. Balance de la actividad

La presentacion fue exitosa ya que logré plantear un panorama general de la
investigacion, lo cual contribuye a la discusion sobre los retos y areas de oportunidad de

las acciones afirmativas para las personas en situacion de discriminacion.

El estudio completo para su revision puede ser consultado en el siguiente link:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/147274/CGex2
02212-14-ip-22.pdf

La grabacion del evento se encuentra disponible en la siguiente liga:
https://www.youtube.com/watch?v=6cqgd WDF75Y&t=7071s

Piblico ~  Resulta importante

B P Edyse destacar que a la fecha

Distrito Federal

la actividad ha sido

State of Mexico

visualizada en

Oaxaca

Nayarit

YouTube 1,017 vecesy

Chiapas

generd0 36 me gusta.

Veracruz

Por su parte, en

Hidalgo

o Facebook fue

Chihuahua

Pucbla visualizado 770 veces,
y tuvo un maximo de 26
espectadores en vivo, ademas de haber recibido 69 reacciones. La actividad fue

visualizada preponderantemente en la Ciudad de México, Estado de México y Oaxaca.
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