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VPMRGViolencia politica contra las mujeres en razon de género



INTRODUCCION

El 13 de abril del 2020 se publico en el Di@riwial de la Federacion el Decreto por el que

se reforman y adicionan diversas disposicidregsmateria de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género (VPMRG), regulando por primera vez las conductas asociadas
a esta modalidad de la violelac contra las mujeres que puede constituir una falta
administrativa y/o un delito electoral.

La reforma otorgd competencia a nivel federal al Instituto Nacional Electoral (INE) para
conocer, via Procedimiento Especial Sancionador (PES), las quejasnziae que se
presenten por VPMRG. A nivel estat#d,ordenod que las legislaciones electorales locales
regularan el PES para los casos de VPMRG, por lbgu@rganismos Publicos Locales
Electorales (OPLEmmbién atenderian esta clase de asuntos teavés de dicho
procedimiento

Es por ello, queal elaboracion deDiagndsticonacional para la atencion de la violencia
politica contra las mujeres en razon de gén@amgnaostico)xse planteé en el Programa
Anual de Trabajo de la Comisiénldealdad de Género y No Discriminacion (CIGyND), 2021
¢ 2022 (Programajon el fin de identificar los procesos en la instrumentacion de acciones
en materia de atencion de la VPMRG, a nivel federal y local, a partirrdotena en la
materia(13 de abridel 2020) hasta el 31 de diciembre del 2021

Para la elaboracion deDiagndsticase tomd en consideracion lo requerido en los oficios
INE/CE/CAHJ/060/2021 y INE/CE/DPRC/58/2(8121 y 24 de noviembre 202&8gnados

por las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Dania Paola Ravel Cuevas,
respectivamente, mediante los cuales solimtarealizardiversas actividades asociadas con

el analisis y evaluacién de los PES en materia de VPMRG, taab f@aeral como local,
respecto de su funcionamiento y efectividad para inhibir y sancionar de forma adecuada las
conductas referidas durante los procesos electorales, detectar y subsanar las areas de
oportunidad que pudieran existir y asi optimizar dasantias que se brindan a las mujeres

para la proteccion de sus derechos humanos, especialmente los peliticorales.

Ademas tanto en el oficio del 24 de noviembre, coran la segunda sesion ordinaria de la

CIGYND, celebrada el jueves 27 de enax®0@22 la consejerdDania Paola Ravel Cueyas

solicité tomar en cuenta para la elaboracion deiagnostico los resultados de la
O2YLIAEFIOAsYy RSY2YAYIRIF a[l wSTF2NXYIF Sy al (§SNR
Sy wlisy RS DSYSNR @& &adz | 2Y2f 2 JEn@desigfdel b A DSt
CIGYNIpor su parte,a Consejera Carla Astrid Humphreydaor pidio incluir los casos de
reincidencia a fin de determinar si las sanciones impuestas tienen un efecto inhibitorio en

contra de la VPMRGy la consejera Adriana Margarita Favela Herrera requirio que se
incluyeran en el formulario ademas del nombrergm sexo, relacion con la victima, el

1 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procediroiafees Elect
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; Ley General de Partidos Politicos; Ley Gereimlden Ma
Delitos Electorales; Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica; Ley Orgéanica del Poder Judicial de la EegeBaciérglyde
Responsabilidades Administrativas.



partido politico, la cuestion de la reincidencia, el sentido de la sentencia, la conducta
sancionada, el impacto de la conducta, y si se realizdé 0 no pronunciamiento sobre modo
honesto de vivir igualmente sugiri6 quese incluyera un listado de categorias para las
conductas para facilitar su manejo.

Asi, @ra la elaboracion debiagnostico la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
(UTCE), disefié dos formulari@s el primero se pregunt6 por la forma en la que se han
atendido los casos de VPMRG; y el segundo brinda informacion de cada uno de los
procedimientos sustanciados por VPMRQaR4 llenado de los formularios, se requirié a

los OPLE que nombraran a una persqgoe serviria comanlace con el fin datender
cualquier duda que se tuviera ¢k informaciénproporcionada

El presente documentoesta organizado en 33 capitulos, upor cada estado de la
Republicay el ultimo capitulo denominado Panorama Nacional. Los capitulos estatales
estan divididos en tres secciones:

I. De la atencidnen el cual se revisa si la legislacion a nivel local se encuentra homologada

con la reforma del 13 de abril de 2020, cual es el area encargada de la sustanciacion de los
procedimientos de VPMRG, y cuantas personas laboran en la atencién de estos casos y
coémo se lleva a cabo la sustanciacion de los procedimientos. También reporta informacion

sobre si los OPLE cuentan con el apoyo de un area en materia de género, si el personal que
sustancia las quejas ha recibido sensibilizacién y capacitacion en temgsatitad de

género, derechos humanos y/o atencion a victimas, entre otros. Se da cuenta de la atencion

gue se brinda a las victimas al momento de iniciar un procedimiento por VPMRG vy de si se
cuenta con alianzas interinstitucionales para el otorgamientadédidas de protecciéon en

los casos en los que se amerita y para la elaboracion de los analisis de riesgo. Esta seccion
AYyGiSaNI f2a KFEfflT32a RSt fAONR StSOGNBYAO?2
Contra las Mujeres en Razén de Género y su Hmgacion a Nivel Local: Avances y

5Sal TN2aé¢zX YAayvyz2 |jdzS Sadit LISYRASY(GS RS Lz
anteriormente, fue una solicitud de la Consejera Dania Paola Ravel Cuevas.

Il. De los procedimientgsse presenta la informacion sistematizada chda estado en
relacion con los procedimientos iniciados en materia de VPMRG. Esta incluye, cuantos
procedimientos se iniciaron por VPMRG en cada estaglesson los municipios con una
mayor incidencia de procedimientos. Informacion sobre las persatesunciadas,
incluyendo si se trata de una persona fisica, moral o un partido politico, el sexo de las
personas fisicas denunciadas, la relacion con la victima, su pertenencia a un partido politico
y si tenian reincidencias al momento de iniciados loscgaomientos. Se incluye
informacion sobre las denunciantes de violencia politica, su calidad y sus caracteristicas de
interseccionalidad. Igualmente se aporta informacion sobre el estado procesal de los
expedientes al 31 de diciembre de 2021. De los primoihtos concluidos se incluye su
resolucion y de aquellos en los que se determiné la existencia de la infraccion se da cuenta
de la sancién impuesta, la conducta sancionada, si esta ocurrio en el ejercicio del cargo en
el proceso electoral, los tipos y malidades de violencia, asi como las medidas de
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reparacion integral que fueron dictadas. Rotimo, se destaca si se ordend la inscripcion
en el Registro Nacional de Personas Sancionadas (RNPS). Cada capitulo incluye un apartado

[ll. Conclusionegn elque se hace una revision de los hallazgos relevantes y se resaltan las
buenas practicas y las &reas de oportunidad por estado.

En el dltimo capitulo, Panorama Nacional, se presentan a grandes rasgos algunos de los
hallazgos en materia de la atencion & Iprocedimientos por VPMRG, se retoman las
categorias mas relevantes analizadas en los capitulos estatales y se realiza una comparativa
a nivel nacional.

Gon este Diagnosticose conocera la forma en la cual se han atendido los procedimientos
administrativos sancionadores en materia de VPMRG en los 32 OPLE, esto es, la forma de
atenderlosy las sanciones que se han impuestentificar experiencias, buenas practicas,
areas de opdunidad y necesidades tanto a nivel federal como local, que permitan mejorar

la atencidén a mujeres victimas de esta modalidad de violencia, la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres y avanzar, en la medida de lo posible, en una estandarieacion d
procedimientos.

Desde la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral consideramos que este ejercicio
aportard una primera mirada sobre la forma en la que se ha implementado la reforma del
13 de abril en cada uno de los OPBportando informacion tantocualitativa como
cuantitativg que nos permita valorar las buengwacticas asi como las areas de
oportunidad a nivel estatal como nacional.



INSTITUTO ESTAL ELECTORBEAGUASCALIENTES

|. DE LA ATENCION A LOS CASOS DE VPMRG
U Normatividad.

En Aguascalientes la legislacion local ya se encuentra armonizada con la reforma federal en
materia VPMRG, desde el 29 de junio de 2020. La normatividad que regpas
procedimientosen la entidad es: el Cadigo Electoral del Estado de Agliastes y el
Reglamento de Quejas y Denuncias dstituto EstatalHectoral deAguascalientes

Al respecto, las consejeras Yolanda Franco Duran y Diana Cristina Cardenas, Ornelas
sefalan que, dentro de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Velad.\drolencia para

el Estado de Aguascalientes, se definid el concepto de VPMRG, asi como las distintas
conductas que pueden clasificarse como tales.

Las consejeras sefalan que, como parte de la difusion de los instrumentos institucionales
para combatity frenar la VPMRG, skesarrollaronlos siguientes materiales digitales:

1 Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género
para el Estado de Aguascalientes.

1 Guia para la denuncia de casos de violencia politica contra esemen razén de
género.

1 Denuncia tipo para VPMRG.

U Procedimienta

Elinstituto Estatal Electoral de Aguascalient&Epes el encargado de la sustanciacion de

los PES y el Tribunal Electoral Local es quien resuelve. El tranmitisnes quea nivel
federal,esto esuna vez presentada la queja ante el Instityta partir de su admisigrse

dictan diligencias para mejor preer, se analizan las medidas cautelares, en caso de que el
escrito las contenga, y una vez que se agotaron las investigaciones, se lleva a cabo la
audiencia e integrado el expediente se remite al tribual para su resolucion.

Si bien el IEEA es una autoddsustanciadora y como tal no realiza una valoracion de las
pruebas, lo cierto es que toman en consideracién como criterio la preponderancia el dicho
de la victima.

Con frecuencia se realizan como diligencias de investigacion solicitudes de informacion a
los propios candidatos y partidos politicos, asi como a las distintas instituciones de
gobierno, policia cibernética o a los desarrolladores de las distintas redes sociales como
Facebook, Twitter o Instagram.

2 Franco DuranYolanda y Cristina Cardendianap Agiiascalientes tha reforma en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género y su homologacion a nivel local: avances y trestititrs.
Nacional Electoral (pendiente de ser publicado, fecha estimada de publicacién: octubre 2022).
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U Area encargada

De la informacion proporcionadpor el propio IEEA, la sustanciacion de las quejas en
materia de VPMRG depende de la Secretaria Ejecutiva, a través de su coordinacion de lo
contencioso electoral, en la guaboran2 personas

U Sensibilizacion, capacitacion y apoyo institucional

B personal responsable de sustanciar los procedimierstidsa recibido sensibilizacion y/o
capacitacion en los siguientes temas: atencion a victid@MRG derechos humanos.
Mismos que han tomado en las siguientes instituciones: Comision Estalaérehos
Humanos del Estado de Jalisco, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a
través de la Escuela Judicial Electoral XEI |

Adicionalmente,las consejeras sefiaaque a través del Observatorio de Participacion
Politica de las Mujere(integrado por la Comisién de Igualdad Politica y No Discriminacion
del IEEA el Instituto Aguascalentense de las Mujeres y el Tribunal Electoral del Estado de
Aguascalientes), las asociaciones civiles en la materia (AMCEE, 50+1, Capitulo
Aguascalientesntre otras) y la colaboracidn especial tanto de la Fiscalia Especializada en
Delitos Electorales como de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Aguascalientes,
se crearon lazos de colaboracion interinstitucionales para mantener un frente nadali

en la materia.

Estos esfuerzos de difusién se materializaron en capacitaciones, foros y mesas de diadlogo
trasmitidos a través de aplicaciones de videoconferencia, asi como en la distribucién de
material digital para candidatas, servidoras publicasjercicio de su cargo, integrantes de

las consejerias distritales y municipales, partidos politicos, medios de comunicacion, grupos
de atencidn prioritaria, entre otros.

U Atencién a victimas

El IEEA refiere que la atencion que se le da &i@snas al momento de presentar una
queja o denuncia consiste en brindar orientacién, canalizacion y acompafiamiento. Como
necesidades en materia de atencién a victimas sefialan el buscar colaboraciones para la
realizacion de analisis de riesgo y planeseiguridad.

En el mismo sentido las consejefamnco y Cardenasefalan que desde la Comision de
Igualdad Politica y No Discriminacion se sistematizaron los procesos para acercar el tramite
del PES a la ciudadamia generala las precandidatas y candidat

Asi, etre las acciones gque se definieron como parte de la labor de la Comision de Igualdad
y No Discriminacigrse encuentra dar informacién y acompafiamiento a las mujeres que
manifiesten estar inmersas en una situacionvtiRMRG

0 Medidas de proteccid.

El IEEA refiere qud cuenta con apoyo de un area externa en materia de género, misma
gue apoya con el otorgamiento de las medidas de proteccion. Estocegnta con alianzas



interinstitucionales para la atencion a las victimas de VPMRG que anaridorgamiento
deeste tipo demedidaspara ellose firmo un convenio con Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales la cual apoya en la ejecucion de las medidas de proteccion.

Por otro lado, refiereno contar con el apoyo de alguna institucién ada elaboracion de
andlisis de riesgdNo aporta detalles sobre el procedimiento para otorgar medidas de
proteccion. Como necesidades respecto al otorgamiento de medidas de proteccion y/o
analisis de riesgo menciona el buscar colaboraciones.

Adicionalmette, las consejeras Franco y Cardenas, refigpenfue necesario vincularla
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Aguascalientes para aplicar de manera
eficiente las medidas de protecciénen particular los andlisis de riesgo y planes de
segurichd, ademas de establecer un enlace dentro de dicha dependencia encargado de
solventar la solicitud correspondiente.

II. DE LOS PROCEDIMIENTOS

A partir de la entrada en vigor de la reforma en materia de VPMRG del mes de abril del
2020, al 31 de diciembre de 2021, en el IEEA se inicBROGES, de los cuales en 18 el
impacto territorial fue estatal y en 2 municipal, estos dos ultimos por heche®qurrieron

en elmunicipio de San Francisco de los Ramo

Ambito territorial

W Estatal M Municipal

Se denunciaron 87 personas que de las cuales 22 corresponden a personas fisicas, 11 a
personas morales y 4 a partidos politicos, tal como se muestra en el grafico por
G Of | aA T A GRXparsoyas fisicas Genundiaddsson hombres y 5 mujeres
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Clasificacion

M Fisica M Moral M Partido politico

Las personas denunciadas en su mayoria han sido pefélesdes socialesseguidos de
candidatos/as a presidenticas municipales y ciudad@ssquienes generalmente no
guardan ninguna retadn con la victima, tal y como se muestra en las siguientes gréficas.

Cargo de la persona denunciada

Perfil de red social 10
Candidato/a a presidencia municipal
Ciudadano/a
Autoridades

Integrante de comité estatal partido politico

Aspirante a alcalde/sa

Aspirante a presidente,/a municipal
Candidato/a a diputacidn local
Consejero/a estatal partido politico
Diputado/a local

Medio de comunicacion

Militante de partido politico
Partido politico

Partido politico / Coalicidn

Partido politico local

Partido politico nacional

Periodista

e T

Presidente/a de comite estatal partido politico

Relacién de la persona denunciada con la victima

M Mingunz M Pares W Jerarquica
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De las 37 personas denunciadas, en 19 no se identifica su pertenencia a un partido politico,
sin embargo, en 18 si, de los cuales en su magertanecen a Morena y al PANEn cuato

a reincidencias una persona que fue denunciada tres veces en su calidad de candidato a la
presidencia municipal, al momento de presentarse dos de las denuncias era reincidente en

una ocasion.

Pertenencia de la persona denunciada a un partido politico

&

da

w

P

-

Maorena PAN PVEM PRI Partido Libre de Coalicidn Juntos
Aguascalientes Haremos Historia en
Aguascalientes

De las 20 denuncias9fueron presentadas por propio decho y 1 por una tercera persona.
identificandose en su totalidad 2l victimas

De las 21 mujeres, en su mayoria eran aspirantes a presidencias municipales y en siete casos
se trata de un dato protegido. En 20 casos no se identificaron caracteristicas de
interseccionalidad y una de las denunciantes se identifica como integranteddesfaidad
sexagenérica.

Calidad de la victima

Aspirante a presidenta municipal
Dato protegido

Candidata a diputada local
Diputada local

Representante de partida politico

De los 20 procedimientos, en 4 no se solicitaron medidas cautelares y en 16 si, de las cuales
10 resultaron improcedentes3 procedentes y 3 parcialmente procedenteBl tipo de
medidas que con mayor frecuencia se ordenarorsggiieron en retirar la campafa violenta
contra la victima.
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Medidas cautelares otorgadas

6

1

M Se vincula a los denunciados a asegurar la participacion politica de las mujeres en un contexto libre de violencia

M Retirar la campafia violenta contra la victima

De los 20 procedimientos, en 6 casos fueron solicitadedidas de protecciérpor las
denunciantes, mismos en los que el IEEA advirtié la necesidad de otorgarlas. Las medidas
gue con mayor frecuencia se otorgaron fueron ordenar al denunciado de abstenerse de
molestar a la victima y dar vista a la Secretaria de Seguridad Publital fpsira la
proteccion de la victimaSin embargpel IEEAn0 da seguimiento a las medidade
proteccion.

Medidas proteccion otorgadas

8

%]

B Abstenerse de molestar a la victima

Dar vista a la Secretaria de Seguridad Publica Estatal para la proteccion de la victima
B Frohibicidn a la persona agresora de acercarse & la victima

Salvaguarda de los derechos de la victima
M Salvaguarda de los derechos del hijo de la victima

Para determinar lamedidas de protecciomNOse realizé analisis de riesgo. Informando el
IEEAjue 3 cuenta con alianzas interinstitucionales @& atencion a las victimas de VPMRG

gue ameritan el otorgamiento de medidas de proteccipunesse firmé un convenio con
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales la cual apoya en la ejecucion de las medidas de
proteccion.

Por otro lado, refierao contar con el apoyo de alguna institucion para la elaboracion de
analisis de riesgoNo aporta detalles sobre el procedimiento para otorgar medidas de
proteccion. Coma@rea de oportunidadespecto al otorgamiento de medidas de proteccion
y/o andlisis de esgo menciona laecesidad de buscar colaboraciones.
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Al 31 de diciembre del 2021 el IEEA reportd que2dprocedimientos se encuentran
concluidos, de los cuales &2 se determiné lanexistencia de la infracciong/se declaré
la existencia de lanfraccién como se observa en la siguiente gréfica.

Determinacién de los asuntos concluidos

M Inexistencia de la infraccién M Desechado

M Existencia de la infraccion M Rencauzamiento al INE

En los 6 procedimientos en los que se declaré la existencia de la infraccion, la conducta
consistid en expresiones estereotipadas, cuales ocurrieron durante el proceso electoral,
mismas que fuerorsancionadas con multa, como se advierte en la siguiente téla.
ningun caso se analizé el modo honesto de vivir.

Procedimientos en los que se resolvid la existencia de la infraccion

Sancion | Sentencia Impacto conducta | Sentencia Conducta sancionada | Sentencia Mumero expedients &

Proceso electoral Expresiones esterectipadas |IEE-PES-097-2021

m Proceso electoral Expresiones esterectipadas IEE-PES-101-2021

Multa

Las modalidades de la violencia que se identificaron fueron digital y mediatica. Respecto de
los tipos de violencia sancionados fueromisdlica, psicolégica y verbal.

Modalidades de la violencia Tipos de violencia

M Medigtica W Digital M No se pronuncia W Simbolics M Psicologica W Verbal

14



Con respecto a las medidas de reparacion integral a las victimas, se ordenaron medidas de
satisfaccion y de no repeticion como se muestra en las graficas siguientes.

Medidas de satisfaccion Medidas de no repeticion

. 2 2
- - ! 1
° , I

W Disculpa piblica

W Publicar sentencia en medios de comunicacion M Abstencidn de realizar actos de VPMRG contra la victima u otras mujeres

Publicar sentencia en redes socialss M Cursos de sensibilizacion y/o capacitacion

Finalmente,en ningunode los6 procedimientos en que se declard la existencia de la
infraccion, se ordend la inscripcién de las personas infractoras en el BdiB®sen el

caso del estado de Aguascalientes, si bien se ha acreditado VPMRG en diversas sentencias
dictadas por el Tribunal Electoral Local, lo cierto es que en ninguna de ellas la autoridad
jurisdiccional ha ordenado la inscripcion en el RN{S,que dicha ingripcion la
estableceron como una condicionante al cumplimiento @gedentencia

LLLD® / hb/ [} {Lhb9{
Identificacion de las experiencias

Aguascalientes armonizo su legislacién local en materia de VRMBW®, el 29 de junio de
2020 lo cual permite contar con el marco adecuado para la atencién y sancion de las quejas
en la materia.

Con relacién a las experiencias que ha tenido el IEE@sgmocedimientos de VPMRG, se
iniciaron 20 PES, de los cuales en 18 el impacto territorial fue estatal y en 2 mupisgial

2 personasse encargan de la sustanciacion de pwscedimientos por lo que deberia
considerarse el fortalecer el area, dadoe con lo observado tanto a nivel estatal como
nacional, nos encontramos ante un crecimiento exponencial de quejas en materia de
VPMRG por lo que el personal con el que se cuenta actualmente podria verse rebasado.

Se denunciaron a 37 personasniendouna mayor incidencigerfiles de redes sociales
seguidos de candidatos/as a presidenticas municipales y ciudadanos, quienes generalmente
no guardan ninguna relacion con la victirghque la violencia se presente sin impodae

no exista una relacion iicta conlas victimas puede ser un sintoma de la normalizacion y
tolerancia social hacia ese tipo de conductas, en las cuales se reproducen relaciones de
poder jerarquicas entre los géneros.
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De las 22 personas fisicas denunciadas 17 son hombres y 5 mugsreigciren su gran
mayoria son hombres/{%) Del total de personas denunciadas en 18 cdsesposible
identificar su pertenecia a un partido politico siendo los mas frecuévitesna y elPAN.

En cuanto a reincidencias una persona que fue denunciada tres veces en su calidad de
candidato a la presidencia municipal, al momento de presentarse dos de las denuncias era
reincidente en una ocasiérDe estos dos procedimientos uno declaré nuevataeia
existencia de la infraccion. Las reincidencias permiten valorar que las sanciones no estan
siendo suficientes para desincentivar que las mismas personas vuelvan a incurrir en este
tipo de conductasasi como la necesidad de hacer un trabajo ampliprdeencion.

El IEEA refiere que la atencion que se le da a las victimas al momento de presentar una
gueja o denuncia consiste en brindar orientacién, canalizacion y acompafiamiento, misma
que se realiza través de su Comisién de Igualdad Politica y NeriDimacion.

Se identificarona 21 mujeres que denunciaron VPMRG, en su mayoria aspirantes a
presidencias municipales y dato protegidDe las cuales la mayoria no tiene una
caracteristica de interseccionalidasin embargo,l de ellas sipuesse identifica como
integrante de la diversidad sexgenérica En este sentido es preciso sefialar que la
interseccionalidad se debe analizga quecontribuye a determinar si la desigualdad puede

ser mayor, por ello es fundamental que se pregunte a las victimas si se identifica con alguno

2 f3dzy2a RS t2a FFOG2NBa 1jdzS I 0O02YLRYSy®

En 16 ocasiones se solicitaron medidas cautelares, las cuales fpeocedentes o
parcialmente procedentes en 6 ocasionsgendo las mas frecuentestirar la campafa
violenta contra la victima.

Respecto de las medidas de proteccion es necesario sefialar que la finalidad de éstas son
brindar proteccion inmediata a la rjar cuando su vida o integridad se encuentre en riesgo,

y para ello es necesario contar con un analisis de riesgo que permita identificar la medida
idénea que se debe ordenar; y en el caso deAJEE observa quen 6 casos fueron
solicitadas y otorgadasnedidas de proteccignsiendo las mas frecuentes ordenar
abstenerse de molestar a la victima y dar vista a la Secretaria de Seguridad Publica Estatal
para la proteccion de la victima. Sin embargo, para deterntasamedidas de proteccion

no se realiz6 analisis de riesg&e identifica que si se hace una diferenciacién entre
medidas cautelares y medidas de proteccion.

En relacién con las medidas de proteccién, el IHEAO un convenio con Fiscalia
Especializadan Delitos Electorales la cual apoya en la ejecucion de las medidas de
proteccion. Adicionalmentese vincul6 a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Aguascalientes pamgue esta contribuya con la elaboracida manera eficiente los andlisis
deriesgo y planes de seguridad.

Sobre ladeterminacion de los procedimientosn mas de la mitade los asuntosedecreto

la inexistencia de la infraccion y en 6 casos la existencia de VRWR(&onductamas
recurrente consistid en expresiones estereotipadas, las cuales ocurrieron durante el
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proceso electoral, mismas que fueron sancionadas con multa. En ningun caso se analizo el
modo honesto de vivir.

Buenas practicas:

T

= =4

El IEEA lleva a cabo tHlgencias correspondientes durante la sustanciacion de los
procedimientos.

Brinda orientacion canalizacion y acompafiamiendolas victimas través de su
Comision de Igualdad Politica y No Discriminacion.

Han recibido sensibilizacién y capacitacionneateria de perspectiva de género y
VPMRG.

Se cuenta con un &rea interna en materia de igualdad de género.

El 6rgano resolutor se pronuncia sobre las medidas de reparacion integral.

Cuenta con convenios para la elaboracion de analisis de riesgo y planes de seguridad
y para la ejecucion de medidas de proteccion.

Areas de oportunidad:

T

Es muy poco el personal encargado de la sustanciacion de los PES, por lo que se
considera necesarireforzar el area.

Que el drgano resolutor considere la inscripci@m el RNPS a las personas
sancionadas por VPMR&mo medida de reparacion integral y no como medida de
apremio.

Incorporar una metodologia que les permita valorar el riesgo en el@eaaientra

la mujer victima de VPMRG, que le permita determinar las medidas de proteccion
idéneas para salvaguardar su vida o integridad.

Dar seguimiento a las medidas de protecciérgual es relevante ya que permite
identificar la pertinencia de las medidas ordenadas.

Continuar con la sensibilizacién y capacitacion en temas de igualdad de género,
derechos humanos y/o la atencién a victimas.
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INSTITUTO ESTATALECTORAL DE BAJA CALIFORNIA
|. DE LA ATENCION A LOS CASOS DE VPMRG

U Normatividad

En Baja California la legislacion local se encuentra armonizada con la reforma federal en
materia VPMRG, desde el 02 de septiembre de 2020. La normatividad que regula esta clase
de procedimientos en la entidad es la siguiente:

1 Ley electoral del estado d&aja California
1 Reglamento de quejas y denuncias del Instituto Estatal Electoral de Baja California

Adicionalmente, el IEEBC aprobd los Lineamientos en Materia de Prevencion, Atencion,
Sancion, Reparacién y Erradicacion de la Violencia Politica contaj&res en Razén de
Género.

U Area encargada

De lo informado por parte ddhstituto Estatal Electoral de Baja CaliforniBEBY; se
desprende que el area encargada delstanciacion de los casos de VPM&da Unidad
Técnica de lo Contencioso Electosal,la cual laboral personas.

U Procedimiento

Al igual que en la legislacion federal, las conductas generadoras de VPMRG son investigadas
a través del Procedimiento Especial Sancionador (PES), el cual es sustanciado por la
autoridad electoral local yesuelto por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California. Todo el procedimiento es exactamente el mismo que a nivel feGerab
autoridad sustanciadora no realiza una valoracion de las pruebas, pero toma en
consideracion los criterigsresuncional, deductivo, inductivo y sistema libre.

Ademas, ds etapas que se llevan a cabo durante el procedimiento para la tramitacion y
sustanciacion de las quejas o denuncias en materiydIRIRGconsisten en que esta se
registra, se hace la investigacion correspondiente, se admite y se emplaza a la parte
denunciada, se lleva a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, finalmente, se remite el
expediente al Tribunal Electoral local para su resoéhuci

Las diligencias de investigacion que realizan consisten en saliéganacion a partidos
politicos, candidatas y candidatagobiernos y congresos, al 6rgano de control interno, asi
como a las redes sociales Facebook, Twitter, Instagram u otras.

Cabe mencionar queo$ mecanismos o medios a través de los cuales se realizan las
diligencias sonactas circunstanciadas de publatanes en redes socialeDichos
mecanismos en su masia son informados a través de ifatacion personal, correo
electronicoy dficios.

U  Sensibilizacion, capacitacion y apoyo institucional
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Respecto al tema de sensibilizacion, capacitacion y apoyauiistiial, el IEEBC refiere que
no cuenta con apoyo de un area externa o interna en materia de género y que el personal
responsable de sustanciar los procedimientos no ha recibido sensibilizacién y/o
capacitacion en temas relacionados con la perspectivaéderg y/o la atencion a victimas.

U Atencién a victimas

No obstante lo anterior, brindan orientacion a las victimas al momento de presentar una
queja o denuncia y, de ser necesario, realizan referencia a otras instituciones y
acompafamiento. Por lo que advten la necesidad de capacitar y sensibilizar al personal
responsable de sustanciar los PES en temas de atencidn a victimas y perspectiva de género.

0 Medidas de proteccion

El IEEBC no cuenta con alianzas interinstitucionales para la atencién a laasvgim
VPMRG que ameriten el otorgamiento de medidas de proteccién, tampoco cuenta con el
apoyo de alguna institucion para la elaboracion del andlisis de riesgo. Por lo que estiman
necesario se les brinde capacitacion en materia de analisis de riesgecmsidere en

las alianzas que el INE genere con instituciones involucradas en el tema.

II. DE LOS PROCEDIMIENTOS

En el periodo reportado en éEEBGe iniciaror81 PESlos cuales tuvieron impacto a nivel
estatal y municipal por hechos que ocurrieron en seis municipios, eragaria en Tijuana

Municipio

Se denunciaron &3 personas de las cuales 38 corresponden a personas fisicas, 10 personas
morales y 5 partidos politicos.
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Clasificacion

M Fisica M Moral B Partido politico

Respecto a la categoria sexo, se tiene el registr@xd@ombresy 13 mujeres El resto
corresponde a que quien se denuncia no aplica porque seurtd®a a un grupo de
autoridades gubernamentales o de partidos politicos de quienes no se define el sexo de las
o los integrantes, a coaliciones de partidos politicos, a asociaciones u organismos civiles, o
a perfiles de redes sociales.

La mayoria de las pmonas denunciadas sorservidoras publicas seguidas de
ciudadanos/as, las cuales en su mayoria no guardan relacién con las victimas.

Cargo de la persona denunciada

Servidor/a puablico/a 13
Ciudadano/a 8
Autoridades 5
Candidato/a a presidencia municipal 4
Perfil de red social 4
Partido politico nacional 3
Asociacion u organismao civil 2
Presidente/a de comite estatal partide pelitico 2
Presidente/a municipal ra
Aspirante a diputado/a local
Candidato/a a gubernatura
Candidato/a a sindico municipal
Comité estatal
Diputado/a local
Gobernador/a
Pericdista
Precandidato/a a gubernatura

Regidor/a

BoR R OR R R R R R R

Sindico/a

DI I
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Relacion de la persona denunciada con la victima

B Jerarguica M Minguna B Pares M Subordinacidn

De las 53 partes denunciadas, en 41 no se identifica pertenencia a un partido politico, de
las 12 que si, en su mayapertenecen aPESSe identifico laeincidencia en una ocasign

quien inicialmente fue denunciado en su calidad de precandidato a gobernador por
expresiones de violencia sexual, y reincidié en su calidad de candidato a gobernador por
expresiones esterdpadas (expedientes IEEBC/UTCE/PES/06/2021 y
IEEBC/UTCE/PES/136/2021, respectivamente).

Pertenencia de la persona denunciada a un partido politico

MW F< B Morenz B PAN B PES H PRI Partido de Baja California

De las 31 denuncias, 14 fueron presentadas por propio derecho; de las 9 iniciadas por vistas
de autoridad, estas corresponden a la UTCE del INE, el Tribunal &leotal y el TEPFJ; y
de las presentadas por representantes de partidos politicos fueron del PAN y Morena.
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& Quién presenta la denuncia?

W Por propio derecho M Representante de partido politico M Tercerapersona M Vista de autoridad

De las denuncias presentadas, se observa que, en su mayoria ostentabamyaelde
candidata a presidenta municipalEn cuanto a caracteristicde interseccionalidadios
mujeres son indigenasuna precandidata a diputada local y una ciudadana. En total se
identificaron a32 victimas

Calidad de la victima

Aspirante a candidata a gobernadora _ 1

Candidata a alcaldesa 1

Candidata a diputada local _ 2

Candidata a gobernadora 4

Candidata a regidora 1
Candidata a sindica municipal _ 1
Ciudadana 4
Diputada local 2

Mo se precisa 2

Precandidata a diputada local _ 1

Presidenta interina de ayuntamiento 1

Presidenta municipal _ 1

Servidora publica 1

0 1 2 3 4 5 & 7 8 2

Respecto a las conductas denunciadas, en varios expedientes se registran mas de una,
siendo las querevalecen la emisién expresiones estereotipadas y la obstruccion para el
ejercicio del cargo.

De los 31 procedimientos, en 12 no se solicitaron medidas cautelares y de los 19 en los que
si, en 13 resultaron improcedentes, érparcialmente procedentes yre5 procedentes
Siendo las medidas ordenadas abstenerse de molestar a la victima, retirar la campafa
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violenta contra la victima, prohibicion de acercarse a la victima y permitir el acceso a su
lugar de trabajo. Cabe precisar que si bien, estas Ultimasn@oédas no son propiamente
consideradas cautelares, se rescata la informacion vertida por el IEEBC respecto a estos
procedimientos.

Estado procesal

M Conciuido M Impugnacién B Sustanciacién

Determinacion de los asuntos concluidos

M Desechado W Existencia delainfraccion M Incompetente B Inexistencia de la infraccién Mo presentado Ml Scbreseido

En cuanto a las medidas de proteccién, solo se solicitaron en 1 asunto, en el cual el IEEBC si
advirtié la necesidad de su otorgamiento, debido a que el Tribunal de Justicia Electoral del
estado de Baja California habia otorgado las medidas porque prirargente la denuncia

fue presentada como medio de impugnacién, las cuales consistieronasigiaacion de
personal para otorgar seguridad y proteccion a la integridad fisica de la victiEnaninguiin

caso se realizé andlisis de riesgo.
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El IEEBC reporté qual 31 de diciembre de 2021, de los 31 procedimientos 1 estaba en
proceso de impugnacion, 1 en sustanciacion y 30 habian sido concluidos. De los concluidos
en 7 se declaré la inexistencia de la infraccion3 Bauntos se declard kxistencia de la
infraccion, siendo las conductas sancionadas las siguientes:

Conducta sancionada
Expresiones estereotipadas 2
Obstruccion para el ejercicio del cargo 1

En ningun caso se analizé el modo honesto de vivir.

Las sanciones impuestas fuermmonestacion publica, y si bien no se trata de una sancion,
también se instruyo la inscripcion en el RNPS.

Procedimientos en los que se resolvid la existencia de la infraccion

Sancion | Sentencia Impacto conducta | Sentencia Conducta sancionada | Semtencia Mumero expediente -

Amonestacion pablica Proceso electoral Expresiones esterectipadas IEEBC/UTCE/P

En cuanto a las modalidades de la violencia de género contra las mujeres, solo en un asunto
se sefiala que confluye en el ambito laboral; sobre los tipos de violencia en 4 asuntos se
sefiala la simbdlica y verBal

Respecto a las medidas de reparacion, en 1 asunto se orden6, como medasitdeion,

la restitucion inmediata en el cargo del que fue destituida por motivos de violencia. Como
medida desatisfacciénen 3 asuntos en confuiio se indico la disculpa publica. Y como
medida deno repeticion se ordend en 3 asuntos en su conjunto abstenerse de realizar
actos de VPMRG contra la victima u otras mujeres, y tomar cursos de sensibilizacion y/o
capacitacion.

3 Si bien no se trata de un tipo de violencia de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una vida libre de violencia, en el articulo sexto, se sefiala toda vez que asi se precisé en las
sentencias reportadas por el IEEBC.
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En ningun procedimiento samitieron medidas de indemnizacion y de rehabilitacion.

[ll. CONCLUSIONES
Identificacion de experiencias

Baja California armonizé su legislacion local en materia de VPMRG desde el 02 de
septiembre de 2020, lo cual permite contar con el marco para lacaiary sancién de las
guejas en la materia.

Con relacion a las experiencias que ha tenido el IEEBC en los procedimientos de VPMRG, se
iniciaron 31 PES, de los cuales en su mayoria se presentaron por hechos ocurridos en el
municipio de Tijuanaf personas 8 encargan de la sustanciacion de estos en plazos
razonablesconsiderando la cantidad de personal, ya que del periodo reportado todos los
procedimientos iniciados, con excepcién de dos, se encontraban concluidos (93%).

Con respecto a las personas denunciadas, se destaca que de las 38 personas fisicas
denunciada25 son hombreqg65%). La mayoria han sigersonas servidoras publicas
generalmente no tienen relacién con la victima, de lo que se concluye gue la violencia d
género se perpetra con base en el ejercicio de poder de hombres sobre las mujeres,
independientemente de la relacion, por la normalizacion y tolerancia social hacia estas
conductas de violencia.

La mayoria de las denuncias se asociaron con actores perégries al Partido Encuentro
Solidario. Y la Unica reincidencia registrada, fue de un hombre que se encontraba en las filas
de dicho partido politico. Lo que permite analizar que las sanciones impuestas pueden no
ser las suficientes para inhibir las conths de violencia contra las mujeres, asi como no
favorecen la desnormalizacién de la violencia de género. De la misma manera, resulta de
especial interés los mecanismos intrapartidistas para prevenir y erradicar en sus militantes
estas expresiones de vamicia.

Respecto a las 32 mujeres que denunciaron VPMRG, la mayoriacandidatas a
presidentas municipalesde las cualesjos son mujeres indigenasSin embargo, no se
advierten elementos que permitan identificar que se haya intervenido con base en un
analisis interseccional e intercultural que garantizara su acceso efectivo a procedimientos
acordes a sus caracteristicas particulares.

En cuanto a las medidas de proteccion, se solicitaron en 1 de todos los procedimientos
presentados, en el cual el instib local advirtié la necesidad de su otorgamiento derivado

de que el Tribunal de Justicia Electoral del estado inicialmente las proveyo, pero no debido
a que el IEEBC considerara elementos particulares desde su propia valoracion del riesgo de
la lectura @ la queja 0 que derivara de la elaboracion de un analisis de riesgo.

Sobre la determinacion de los procedimientos, solo en 4 se acredito la existencia de VPMRG,
lo que representa el 13% de la totalidad de las quejas que se presentaron ante el instituto
local, siendo la emisién de expresiones estereotipadas la conducta que en su mayoria se
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sanciond. Sin embargo, representa un porcentaje que permite reflexionar sobre las
circunstancias y elementos que se valoran en las denuncias para determinar la
improcedertia y/o el desechamiento y si los hechos denunciados se analizaron con
perspectiva de género.

Buenas practicas

T

El IEEBC elaboré sus propios Lineamientos en Materia de Prevencion, Atencion,
Sancion, Reparacion y Erradicacion de la Violencia Politica dasthMujeres en
Razon de Género, lo que permite contar con una herramienta especifica como guia
para las mujeres.

El IEEBC lleva a cabo las diligencias correspondientes id6neas durante la
sustanciacion de los procedimientos en plazos razonables, consiltelacantidad

de personal para su tramite, ya que del periodo reportado todos los procedimientos
iniciados, con excepcion de uno, se encontraban concluidos.

El IEEBC brinda atencién a las victimas y, de ser necesalizgn referencia a otras
institudones y acompafnamiento.

Areas de oportunidad

M

Se realicen vinculos interinstitucionales a nivel local o nacional para la capacitacion
y sensibilizacién en temas de perspectiva de género, derechos humanos y atencién
a victimas; para la atencion especializadas mujeres que denuncien VPMRG; asi
como para la valoracion de riesgo.

Se considera importante que brinden seguimiento a las medidas de proteccion
otorgadas.

Se desarrolle unmetodologia para valorar el riesgo en el que se encuentra la mujer
denunciante de VPMRG, que permita determinar las medidas de proteccion idoneas
para salvaguardar su vida o integridad.

En cuanto al estudio de fondo, se analicen en todos los asuntos los tipos y
modalidades de la violencia, asi como que se emitan, deasalizada su
procedencia, medidas de reparacion integral idoneas y proporcionales a la situacion
especifica de cada mujer denunciante.

También se debe hacer la declaracion de pérdida de la presuncion de modo honesto
de vivir.
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INSTITUT@STATAL ELEGRIKL DE BAJA CALIFORNIA SUR
|. DE LA ATENCION A LOS CASOS DE VPMRG

U Normatividad

En Baja California Sur la legislacion local aun no se encuentra armonizada con la reforma
federal en materia VPMRGe acuerdo con la consejera Maria Leticia Ocampo Jirhéahez

no contar con una reforma legislativa, para el proceso electoral local2W2Dse presentod

la oportunidad para el Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur (IEEBCS) de
establecer criterios que armonizaran y permitieran la aplicacion de la reforma nacional. Asi,
se aprobaron una serie de acuerdos y reglamentos que penmiticrear el escenario
normativo para hacer frente esta modalidad de violencia.

Asi, la normatividad que regula el PES en la entidad es la siguiente:

1 Ley electoral del estado de Baja California Sur

1 Reglamento de quejas y denuncias del Instituto Estaledtoral de Baja California
Sur

{1 Protocolo para la prevencion, atencion y en su caso, sancion de la violencia politica
contra las mujeres en Baja California Sur

U Area encargada

De lo informado por el IEEBCS, se desprende que el area encargadastatd@acion de
los casos de VPMRSS la Direccion de Quejas y Denuncias y de Procedimiento Contencioso
Electoral, en la cudboran 3 personas

U Procedimiento

Una de las disposiciones gue fue implementada es la que sefala al Procedimiento Especial
Sancionador (PES) como via para atender los casos de VPMRG, misma que fue trasladada al
articulo Segundo Transitorio del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEEBCS, a través del
cual se actualizd la reforma y se establecieron las directrices para laiGatencel
seguimiento de las quejas y denuncias de esta modalidad de violencia, no solo durante el
proceso electoral, sino también fuera de este.

Cuando se presentan quejas o denuncias o por actuacion de oficio del IEEBCS, por actos de
VPMRG, la DirecciéredQuejas iniciara el PE8optando las medidas cautelares y de
proteccion cuando fueren necesarias.

En el mismo sentido que a nivel federal, si la queja 0 denuncia se presenta en contra de
alguna persona servidora publica, la Secretaria Ejecutiva del SEEBE vista de las
actuaciones a las autoridades competentes en materia de responsabilidades
administrativas para que, en su caso apliquen las sanciones que correspondan en términos

4 Ocampo Jiménez, Maria Letidia & . | 2 / L& refd@aNdf hdteria{ ddzNidiedzia politica contra las
mujeres en razén de género y su homologacion a nivel local: avances y désstitato Nacional Electoral
(pendiente de ser publicado, fechatgnada de publicacion: octubre 2022).
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de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y MunicifBagad€alifornia
Sur.

Si la Direccion de Quejas considera necesaria la adopcion de medidas cautelares, ordenara
en forma sucesiva iniciar el procedimiento y convocar a la Comision de Quejas y Denuncias
y de Procedimiento Contencioso Electoral del IEEBC&gpe pueda resolver respecto de
estas o0, en caso de requerirse, otorgar medidas de proteccion, ya sea que las mismas sean
solicitadas o la propia Direccion las considere necesarias. Esta Direccion tiene la facultad
para determinarlas, lo que no sucedenclas medidas cautelares que solo podran ser
otorgadas por la Comision de Quejas, procedimiento que es idéntico al del INE.

En caso de que la victima acuda directamente ante algun 6rgano desconcentrado del
Instituto y, si adicionalmente solicita 0 se ®itere necesaria atencion, asistencia y
proteccion inmediata, el 6rgano desconcentrado procedera de la siguiente manera:

l. Deberd referir a la victima de inmediato a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
para que, a través de la Direccion de Quejas y cory@apmte personal
especializadole realicen una primera entrevista, haciendo de su conocimiento
los derechos que a su favor establece la normatividad vigente y el modo de
ejercerlos.

Il. Realizara el encauzamiento que corresponda con las instancias competntes,
caso de que de la entrevista inicial se determine la necesidad de tratamiento
especializado de urgencia.

Il Hara las gestiones necesarias para solicitar las medidas de proteccion
procedentes, en caso de que la vida, libertad, integridad fisica o psi@higic
la victima se encuentre en riesgo inminente.

La Comisién de Igualdad y las instituciones publicas realizaran funciones de apoyo,
acompafiamiento y, en casos determinados, el ejercicio de sus facultades especificas, por
ejemplo, cuando se tipifique unetito, para atender oportunamente a las victimas de
VPMRG.

Como se ha descrito, el IEEBCS sustancia los casos presentados y emite las medidas de
proteccion y cautelares necesarias en los expedientes que integre, siendo el Tribunal Estatal
el encargado danalizar y, en su caso, emitir las sanciones correspondientes al acreditarse
gue existen conductas de VPMRG.

Las diligencias de investigacion que realizan consisten en saliéganacion a partidos
politicos, candidatas y candidatoasi como a las redes sociales Facebook, Twitter,
Instagram u otras.

Cabe mencionar queo$ mecanismos o medios a través de los cuales se realizan las
diligencias sonactas circunstanciadas de publicaciones en redes socidbgshos
mecanismos en su masia son informados a través de ifatacion personalcorreo
electronicoy dficios.
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U Sensibilizacion, capacitacion y apoyo institucional.

Respecto al tema de sensibilizacion, capacitacion y apoyo institucional, el IEEBCS refiere que
si cuenta con apoyo de un area interna en materia de género. Ademas, ha recibido
capacitacion en temas de atencion a victimas de VPMRG, participacion politica de las
mujeres y VPMRG en defensa de los derechos politicos y electorales. Los cuales, han sido
impartidos por el Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, la facultad de
derecho de la Universidad Nacional Autbnoma de México, la Comision de Venecia y el INE.

Ademas, la Consejera Ocampo sefiala que ante la falta de armonizacion legdaédna de
violencia politica, una accion fue la imparticion de capacitaciones realizadas por el IEEBCS,
como un medio de difusion e informacion del concepto de VPMRG, losd&pdslencia

gue existen, los efectos que causa en las personas y las iistigc asi como en las
autoridades involucradas en su prevencion, atencion y sancion.

Sin embargo, de la informacién proporcionada en el formulario, el IEEBCS considera que
tienen la necesidad de celebrar convenios con instituciones de diversas areasapar
contencién y canalizacidén de las victimas y, recibir mayor capacitacion y actualizacion al
personal, esto dado que brindan orientacidon y en su caso acompafiamiento a las victimas al
momento de presentar una queja o denuncia.

U Atencién a victimas.

El EEBCS no cuenta con alianzas interinstitucionales para la atencién a las victimas de
VPMRG que ameriten el otorgamiento de medidas de proteccion, sin embargo, la
institucion de seguridad publica estatal brinda la atencion a las solicitudes realizadas.

0 Medidas de proteccion.

De la informacion proporcionada por el IEEBCS, se advierte que tampoco cuenta con el
apoyo de alguna institucion para la elaboracion del analisis de riesgo.

[I. DE LOS PROCEDIMIENTOS

En el periodo reportado en el IEEBCS se iniciB2d?ES, de los cuales uno tuvo impacto a
nivel nacional, uno a nivel municipal y en 10 procedimientos a nivel estatal.
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Ambito Territorial

12

Estatal Municipal Nacional

En esos procedimientos se denunciaroti7gpersonas, todas ellas fisicas, ningulealas

cuales es reincidente. Respecto de la categoria sexo, se trataadeujer y 16 hombres

De las personas denunciadas, 8 fueron presidencias de comité estatal de un partido politico,
mientras que 2 eran personas integrantes de comité estatal pagalitico y 2 personas
servidoras publicas, respectivamente. En cuanto a las categorias de persona aspirante a la
presidencia municipal, candidatura a la gubernatura, ciudadania, militancia de un partido
politico y sindicatura, se registré una persona adacuna de las anteriores.

Cargo de las personas denunciadas

Cl

8

-

]

[

[y
=
=
=
[y

Aspirante a presidente/a
municipal

Candidato/a a gubernatura
Ciudadano/a

partido politico
Presidente/a de comité
estatal partido politico
Servidor/a publico/a
Sindico/a

Integrante de comité estatal
Militante de partico politico
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Respecto de las personas denunciadas, cabe sefialar que 3 veces ha sido denunciado una
persona, lo cual es un alto niumero en comparacion del universo de 17 personas
denunciadas.

Nombre de la persona denunciada

Santana
Espinoza
Brisefio
Cisneros
Qui

Qui

Yhassir Garcia Pantoja

Luis Armando Diaz

Armoldo Alberto Renteria
Carlos Amed Rechin Alvarez
Francisco Elizendo Garrido
Juan Manuel Romero Taylor
Luis Fernando Lozano
Mario Alejandro Fernandez
haria Guadalupe Saldafa
Mauricio Higuera Cota
Pedro Jesus Magallon Juan
Pedro Jesis Magallan Sui
Raul Gonzélez Renero
Victor Manuel Castro Cosio

Las personas denunciadas no tienen relaciénlaarictima erb casos, e casos existe
una relacion jerarquica, edicasos hay una relacion entre pares, y2arasos hay una
relacion de subordinacion.

Relacion de la persona denunciada con la victima

Jerarguica Ninguna Pares Subordinacion

M Jerarquica B MNinguna M Pares M Subordinacidn
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De las personas denunciaddsdge ellas no pertenecen a algun partido politico. Por otra
parte, dequienes si pertenecen a un partido politidacorresponden a Morena3 Baja
California Sur Coherente 2yal PAN, PT y PVEM respectivamente.

Pertenencia de la persona denunciada a un partido politico

H

Baja California Sur Maorsna PAN PT PVEM
Coherente

B Bajs California Sur Coherente [ Morena M PAN I PT PVEM

Se identificanl5 victimas,todas presentarorpor propio derechola queja o denuncia.
Sobre la calidad de ladctimas6 son militantes de un partido politico, 3 presidentas
municipales, 2 candidatas a diputadas locales e integrantes de partido politico
respectivamente, una diputada local y una regidora.

Calidad de la victima

7

o

B Candidatz a diputada local M Intsgrante de partido politico Presidenta municipal
M Diputada local M Militante de partido politico [ Regidora
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En cuanto a las intersecciones de las victimas, se id@ngjfie una denunciante se trata
de una adulta mayor.

Respecto a las conductas denunciadas, en varios expedientes se registran mas de una,
siendo las que prevalecen impedir el acceso efectivo a sus candidatas a de ejercer sus
derechos politicos y electoraley expresiones estereotipadas.

De las victimas registradas, 7 solicitaron medidas cautelares, de las doglessultaron
procedentes,ambas consistentes enetirar la campafia violenta contra la victima.

Respecto de las medidas de proteccion4easogueron solicitadas por las victimas, siendo

dosde ellas procedentes, en los cuales el instituto local consideré como elementos para su

emision que la denunciante indico que a raiz de esa sesion los medios de comunicacion y la
ciudadania la atacaban. EeeS 3dzy R2 Ol a23x St AyaltAaddziz AyRAO
RS SYAGANI & Llzoft AOFNI SELINBarzySa Sy O2ydNI |
tercer caso, en el cual no se solicitaron en el escrito inicial por parte de la denunciante, el
IEEBCSdairti6 la necesidad de otorgarlas a partir del temor de la victima ante el
seguimiento constante por parte del denunciado y que €l ingreso a trabajar en una agencia

de seguridad que tiene oficinas frente a la oficina de ella. En este sentido, se otoegaron

3 procedimientos.

En cuanto a la elaboracién del analisis de riesgo, se report@mue caso se realiz¢por
parte del propio IEEBCS.

Medidas proteccion otorgadas

Abstenerse de molestar a la victima _ E]

Custodia personal a cargo de los cuerpos

policiacos 1

Dar vista a |z Secretaria de Seguridad Publica
Estatal para la proteccian de la victima

Dar vista al Instituto Estatal de las Mujeres -

1

1
Mo se otorgaron a8
Prohibicidn 2 |a persona agresora de acercarse 1
a la victima

Salvaguarda de los derechos de la victima - 2

0 1 2

o
N
u
o

1
o
o
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Para dar cumplimiento a la medida consistente en dar vista a la Secretaria de Seguridad
Pulblica Estatal para la proteccion de la victima, se dio vista a dicha autoridad. En los demas
casos no se dio vista a alguna autoridad. Cabe sefalar que en los guasasotorgaron
medidas de proteccion el IEEBCS dio seguimiento consistente en las siguientes acciones:

1 Contacto constante con la victima y con la Secretaria de Seguridad Publica Estatal,
quienes remitieron informes a la Direccion de Quejas y DenudeldEEBCS;

1 Monitoreo de publicaciones en medios de comunicacion y redes sociales; y

1 Revision de notas periodisticas confirmando el cese de declaraciones ofensivas
contra la denunciante, hasta en tanto resolviera el Tribunal local.

Al 31 de diciembre d@021, se reportdé que todos los procedimientos se encontraban
concluidos, de los cuales é@nhse determind laexistencia de la infracciGnDe estos, las
conductas sancionadas fueron las siguientes:

Exigencia de firmar renuncia al cargo

= Obskumiéndelaposhﬂaamaiamdidm
1 | Obstruccion para el ejercicio del cargo

1 Violencia fisica

En3 sentencias se analizé el modo honesto de vivir, smglee se determind que este no se
perdié. De los 4 procedimientos en los que se determind la existencia de la infraccion, dos
fueron relacionados con la campafia y uno con la precamgii&es casos se cumplié la
sentencia y uno se reportd que no se cunl

Asimismo, en los procedimientos en los que se determirexistenciade la infraccion se
preciso lo siguiente respecto de los tipos de sancion determinados:

Procedimientos en los que se resolvid la existencia de la infraccion

Sancion | Sentencia Impacto conducta | Sentencia Conducta sancionada | Sentencia Mumero expedients L




Cabe precisar que, si bien la inscripcion en el RNPS no es una sancion, es una aseion que
indic6 como tal en estos procedimientos.

Ademas, erB casos la autoridad competente no se pronuncié respecto la modalidad de
violencia ejercida, solo en un caso se indico que fue violencia digital. Respecto de los tipos
de violencia se indica que @rtasos fue psicoldgica y en un caso respectivamente se indica
violencia fisica, econdémica, patrimonial, vefyasimbdlica.

En dos procedimientos se dictaron medidas rdstitucion consistentes en otorgar los
recursos materiales, humanos y/o financieroqermitan el correcto ejercicio del cargo;
y la retractacion de las expresiones que constituyen VPMRG.

Con relacion a las medidas datisfaccion las reportadas por el instituto local fueron las
siguientes:

Medidas de reparacion de satisfaccion

M Disculpa publica

M Inscripcién en el RNPS

M Inscripcion en el registro estatal de personas sancionadas

B FPublicar sentencia en el sitio electronico del Ayuntamiento o diversas instituciones

Publicar sentencia en estrados

En 4 procedimientos se ordend la inscripailinlas personas infractoras en el RNPS.

Numero de expediente Permanencia en el RNPS

IEEBGSEQDPE33-2021

5 Si bien no se trata de un tipo de violencia de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una vida libre de violencia, en el articulo sexto, se sefiala toda vez que asi se pregisé en la
sentencias reportadas por el IEEBCS.
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Cabe sefalar que no se indico que se hayan dictado medidas de reparacion de
indemnizacion, no repeticion ni rehabilitacion.

[ll. CONCLUSIONES
Identificacion de experiencias

Baja California Sur no tiene armonizada su legislacién local con la reformalfeder
materia VPMRG, lo que no permite contar con el marco adecuado para la atencion y sancion
de las quejas en la materia.

con relacion a las experiencias que ha tenido el IEEBCS, se inld&B8, de los cuales la
mayoria tuvieron un impacto a nivedtatal; 3 personas se encargan de la sustanciacion de
estosen plazos razonables considerando el nUmero de personal para su tramite, ya que del
periodo reportado todos los procedimientos iniciados se encontraban concluidos.

De las 17 personas fisicas deniadlas,16 fueron hombres Cuyos cargos, en su mayoria
fueron presidencias de comité estatal de un partido politico

Un hombre ha sido denunciado en tres ocasiones, y uno mas en dos ocasiones, lo cual es
un alto numero considerando el universo de 17 pees denunciadas; sin embargo, en
ningun caso se les registr6 como reincidentes, por lo que, resulta interesante valorar si los
hechos denunciados se analizaron con perspectiva de género, en un contexto generalizado
que normaliza la violencia contra las @ngs.

En la mayoria existe una relacion entre la persona denunciada, ya sea de pares, jerarquia o
subordinacion, lo que representa que, el ejercicio de la violencia se perpetra con base en el
sistema de ejercicio de poder de hombres sobre las mujerespartiientemente de la
relacion.

Se denunciaron mas personas pertenecient®oaena, actual partido politico en el poder
en el estado, relativo a esto resulta de especial interés reflexionar sobre los mecanismos
intrapartidistas para prevenir y erradicar en sus militantes estas expresiones de violencia.

Respecto a las mujeres que denwmon VPMRG, la mayoria eramtegrantes de partidos
politico. Se registraina mujer adulta mayor

En cuanto a las medidas de proteccién, de los casos 4 casos en que se solicitaron, se
determinaron procedentes en 2, en los cuales el instituto local siteidieimecesidad de su
otorgamiento. Al mismo tiempo si dio seguimiento a la ejecucion de las mismas.

Sobre la determinacion de los procedimientos, en 4 se acredito la existencia de VPMRG, lo
que representa la tercera parte de los iniciados, siendo laduwias sancionadas en igual
frecuencia leexigencia de firmar renuncia al cargo, expresiones estereotipadas, negativa
de pago de salario, dietas y/u otras prestaciones, obstruccion de la postulacion a la
candidatura, obstruccion para el ejercicio del cargwiolencia fisica
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Buenas practicas

T

T

]

Cuentan con el Protocolo para la prevencion, atencion y en su caso, sancion de la
violencia politica contra las mujeres en Baja California Sur.

Si se identifican conductas de personas servidoras puUblicas sesi@aa las
autoridades competentes en materia de responsabilidades administrativas.

Se contempla la necesidad de la celeridad que se requiere para la emision de
medidas de proteccidn, al facultar a la Direccion de Quejas para su determinacion.
Cuentan corpersonal especializado para la atencién a las mujeres que denuncian
VPMRG, realizan entrevista inicial y hacen de su conocimiento los derechos que las
asisten.

El IEEBCS lleva a cabo las diligencias correspondientes durante la sustanciacion de
los procedmientos en plazos razonables considerando el niumero de personal para
su trdmite, ya que del periodo reportado todos los procedimientos iniciados se
encontraban concluidos.

Sin necesidad de que medie convenio de colaboracion, la institucion de seguridad
publica estatal brinda la atencidbn a las solicitudes realizadas en cuanto al
otorgamiento de medidas de proteccion.

El personal ha recibido capacitacion en temas alineados a la materia.

Da seguimiento a las medidas de proteccién otorgadas.

Areas de oportuniad

Armonizar la legislacion local con la normativa federal en materia de VPMRG.

Se realicen vinculos interinstitucionales a nivel local o nacional para la capacitacién
y sensibilizacion en temas de perspectiva de género, derechos humanos y atencion
a victmas; para la atencion especializada a las mujeres que denuncien VPMRG; asi
como para la valoracion de riesgo.

Se desarrolle unaetodologia para valorar el riesgo en el que se encuentra la mujer
denunciante de VPMRG, que permita determinar las medidg@sateccion idoneas

para salvaguardar su vida o integridad.

Capacitacion para la valoracion del riesgo.

En cuanto al estudio de fondo, se analicen en todos los asuntos los tipos y
modalidades de la violencia, asi como que se emitan, deasafizada su
procedencia, medidas de reparacion integral idéneas y proporcionales a la situacién
especifica de cada mujer denunciante.

También se debe hacer la declaracion de pérdida de la presuncion de modo honesto
de vivir en todos los asuntos.

37



INSTTUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
|. DE LA ATENCION A LOS CASOS DE VPMRG

U Normatividad

En Campeche la legislacion local se encuentra armonizada con la reforma federal en
materia VPMRG, desde el 29 de mayo de 2020. La normatividad que se aplica es la
siguiente:

1 Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche
1 Ley de Institiciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche (LIPEEC)

U Area encargada

Por otra parte, de lo informado por parte deistituto Electoral del Estado de Campeche
(IEEQ; se desprende que no recae en una sola arsaséanciacion de los casos de VPMRG,
sino que intervienen la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, la Asesoria Juridica, la
Oficialia Electoral y la Unidad de Género, en las cuales en conjunto labommag
personas.

U Procedimiento

De acuerdo con la Consejera Fatima Gisselle Meunier RadalEEC es la autoridad
competente para radicar y sustanciar el Procedimiento Especial Sancionador (PES).

El PES, respecto de asuntos de VPMRG, se presental dngtitato Electoral y la Junta
General Ejecutiva es la encargada de admitir, desechar la queja o dictar en su caso las
medidas que considere pertinentes (articulo 614, LIPEEC).

En el caso de que la queja sea desechada, la Junta General Ejecutiva debal réntounal
Electoral Local exclusivamente copia de la resolucibn de desechamiento para su
conocimiento. Sin embargo, la determinacién de la Junta General Ejecutiva podra ser
impugnada ante el Tribunal Electoral.

En el caso de ser admitida la qudp Junta General Ejecutiva del IEEC, integrada por la
presidencia del IEEC, las personas titulares de las direcciones ejecutivas de Administracion,
Educacién Civica y Participacion Ciudadana y Organizacion Electoral, con auxilio de la
Secretaria Ejecutivaina vez realizadas las diligencias necesarias, turnara el expediente
completo al Tribunal Electoral para que este resuelva el PES adjuntando un informe
circunstanciado que debera contener, por lo menos:

I. Larelatoria de los hechos que dieron motivo aejg;

II.  Las diligencias que se hayan realizado por la autoridad;
lll. Las pruebas aportadas por las partes;
IV. Las demas actuaciones realizadas, y

baSdzy ASNI w2al a3 Ct (A Nareforha énin&dria d dioleindialpdiitids dOritrs lasdnujeres
en razén de género y su homologacioén a nivel local: avances y ddsatiosto NacionaElectoral (pendiente
de ser publicado, fecha estimada de publicacién: octubre 2022).
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V. Las conclusiones sobre la queja. (articulo 615, LIPEEC).

Ahora bien, es el Tribunal Electoral local la autoridathptente para resolver sobre el
Procedimiento Especial Sancionador y en sus sentencias podra declarar la inexistencia de la
violacion objeto de la queja o denuncia; revocar las medidas cautelares que se hubieren
impuesto o imponer las sanciones que resulpgocedentes en términos de lo dispuesto en

la LIPEEC (articulo 615 quater, LIPEEC).

Adicionalmente, una vez admitida la queja se emplaza a la parte denunciada y s lleva
lleva a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, previo a remitir el expediente al Tribunal
Electoral local para su resolucion.

EIIEEC@mo autoridad sustanciadora no realiza una valoracion de las pruebas, pero toma
en consideracion la preponderancia en el dicho de la victima.

Las diligencias de investigacion que realizan consisten en salddemacion a partidos
politicos, candidata y candidatos, gobiernos y congresos, asi como a las redes sociales
Facebook, Twitter, Instagram entre otras.

Cabe mencionar quen$ mecanismos o medios a través de los cuales se realizan las
diligencias sonactas circunstanciadas de publicaciones erdese sociales Dichos
mecanismos en su masia son informados a través de ifatacion personal, correo
electronicoy dficios.

U Sensibilizacion, capacitacion y apoyo institucional.

Respecto al tema de sensibilizacién, capacitacion y apoyo institucioiak @lrefiere que

cuenta con apoyo de un area interna en materia de género y que el personal responsable

de sustanciar los procedimientos ha tomado los siguientes cuiispsh 8 1 SYI & RS a SRA
LYLzayYy | OAsy Sy yik A SNB i Okt ySiOd 2 Nlilikigariddz& NS 4 € =

el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Asimismo, advierten la necesidad

de contar con capacitacién respecto de la regulaciéon en paginas de redes sociales que

cometan VPMRG.

U Atencioén a victimas.

Adicionalmente no se identifica que cuenten con cursos o talleres de sensibilizacion en el
tema de atencidén a victimas, no obstante, brindan orientacion a ellas al momento de

presentar una queja o denuncia, y de ser necesario realizan la canalizacion a otras
instituciones.

0 Medidas de proteccion.

El IEEC tiene convenio con la Secretaria de Seguridad Publica del estado (SSPCAM) para la
implementacion de acciones y medidas de proteccion por VPMRG en funcién del interés
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superior de la victima; sin embargo, idéica como una necesidad lo relacionado con el
seguimiento a las medidas de proteccion otorgadas.

Por otra parte, no cuenta con el apoyo de alguna institucion para la elaboracion del andlisis
de riesgo. Aunque cabe mencionar que, de acuerdo al reglasmdtjuejas del IEEC, si se
solicita una medida de proteccida Unidad de Género en un plazo no mayor a 12 horas
debe proceder a la elaboracion del analisis de riesgo, debiendo solicitar a la autoridad en
materia de seguridad publica elabore el plan dgws@lad correspondiente, el cual debera
contemplar todas las medidas de proteccion necesarias a fin de enfrentar las potenciales
amenazas, mediante acciones inmediatas que garanticen la proteccion y seguridad de la
victima en atencion al resultado del aisé& de riesgo.

II. DE LOS PROCEDIMIENTOS

En el periodo reportado en el Instituto Electoral del Estado de Campeche (IEEC) se iniciaron
23 PES, todos con impacto a nivel estatal.

En estos procedimientos se registrarod@personas denunciadas, de las cuales 22 eran
personas fisicas, 9 personas morales y 9 partidos politicos.

Clasificacion

M Fisica M Moral M Partido politico

Respecto de la categoria sexo, de las 22 personas fisicas denuridadashombresy 3
mujeres

Con elacion al cargo de las personas denunciada®,@sos se tratd deandidaturas a la
gubernaturasiendo este el mas recurrente, seguido prdadanos/asy partidos politicos
nacionalesen 8 casos respectivamente.

40



Cargo de las personas denunciadas

Candidsto/a s gubernatura

Ciudadano/a

Dato protegido

Medio de comunicacién

Militante de partido politico

Partido politico nacional

Perfil de red sacial

Representante de partido politice

Servidor/a piblico/a

V] 2 4 [ 8 10

De las cuales, en 39 se reporté queeastia una relacion con la victima mientras dque
persona denunciada tenia umalacién de paregon la victima.

Ademas22personas denunciadas tenian alguekacion o eran un partido politicosiendo
aquella con mayor numero de registros el partiddiffao Movimiento Ciudadanacomo se
muestra a continuacion:

Pertenencia de la persona denunciada a un partido politico

Coalicion Wa Por México
MC

Morena

PAMN

PRI

PT

o 3 & G 12 15 18

W PT FRI M PaN M Morenz [l MC B Coalicion Va Por México

Se tiene el registro dépersonas reincidentes, de las que Layda Elena Sansores San Roman,
Pedro Hernandez Macdonald y Jaime Moguel Coyo habian reincidido en una ocasion cada
quien, y Eliseo Feandez Montufar en cuatro ocasiones.

Se identificaror24 victimas delas cualesodas presentaron por propio derechta queja
o denuncia; en su mayoria s@andidatas a gobernadorg ciudadanas.En ninguna se
registra alguna caracteristica de interseoeilidad.
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Calidad de la victima

R e s e _ !
Candidata a diputada local - 1

Candidata & gobernadora 7

s s e e _ ’

Ciudadana 6

Precandidata a alcaldesa - 1

4] 1 2 3 4 5 & 7 8

De las conductas denunciadas la mas recurrente fuemgpresiones estereotipadas,
seguido porpublicaciones en redes sociales.

De los 23 procedimientos, eBno se solicitaron medidas cautelares y del@sn los que
si, resultaron procedentes en 15 casos, siendo las mas ordenadasirar la campafia
violenta contra la victimay retirar la publicacién denunciada de redes sociales.

En cuanto a las medidas de proteccién, l&hocasiones se solicitaron, de las cuales se
otorgaron en 9 asuntos. Adicionalmente, en dos procedimientos que no se solicitaron, se
concedieron derivado del analisis de riesgo que elaboré el IEEC. Por lo que, en 11 casos se
otorgaron con mayor frecuenciad siguientes medidas dar vista a la Fiscalia General del
Estado, a la Comision Estatal de Derechos Humanos y al Instituto Estatal de las Mujeres.

Como elementos para la determinacién de su procedencia, el instituto local en todas ellas
si advirtio la necsidad de otorgarlas, arribando a esta conclusion a partir dariéfisis de
riesgo que la Unidad de Género elabora en todos los asuntos independencia de que

se soliciten o no este tipo de medidas.

Al 31 de diciembre de 2021 el IEEC reporté que d2&3gsrocedimientos sol@ seguia en
sustanciaciory 22 se encontrabartoncluidos de estos eri6 se resolvio lanexistencia de
la infraccion,y en5 si se acredito.
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Determinacion de los asuntos concluidos

M Desechado M Existencia de la infraccion M Inexistencia de Iz infraccion

De los procedimientos en los que se determino la existencia de la infraccion se aamtion
las siguientes conductas:
Procedimientos en los que se determind la existencia de la infracciéon

Sancion | Sentencia Impacto conducta | Sentencia Conducta sancionada | Sentencia Namero expediente &

Al respecto, cabe precisar que, si bien no se trata de una sancion, se instruyé la inscripcion
en el RNPS.

En los expedientes en los que se determind la existencia de la infraxxisa realizo el
analisis sobre si se peta o no el modo honesto de vivir

43



En la gran mayoria de los casos el IEEC indico que la autoridad competente no especifico la
modalidad de violencia cuando se determiné la existencia de una infraccion, sbltaso

se especifica que fue cometida a trawiesviolencia digital De manera similar no se indico

si la autoridad competente se habia pronunciado respecto a los tipos de violencia cometidos
al existir la infraccion.

Respecto de lawiedidas de indemnizacigrel IEEC indico que se dictaronZ2arasossiendo
consistente en ambos el pago de multas a la victima. Respéasaraedidas de restitucion

se reportaron er? casos consistentes en el retiro de publicaciones que constituyen VPMRG
en ambos casos.

Respecto de las medidas de satisfaccion dictadaglpérgano competente, el IEEC indico
las siguientes:

Medidas reparacion de satisfaccion

e _ 6

Inscripcion en el RNPS

Publicar sentenciz en estrados - 1
m— _ 6

a 1 2 3 4 5 -] 7

M Publicar sentencia en redes sociales Ml Publicar sentencia en estrados M Inscripcidn enel RNPS Ml Disculpa plblica

IEEC/Q/22/2021

Con relacion a lamedidas de rehabilitacion y no repeticiomo se indicé por parte del IEEC
gue se hayan determinado alguna en las sentencias.
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[ll. CONCLUSIONES
Identificacion de experiencias

Campeche armonizo su legislacion local sobre VPMRG desde el 29 de mayo de 2020, no
obstante no se identifica algin docwento normativo especifico en la materia.

Con relacién a las experiencias que ha tenido el IEEC en los procedimientos de VPMRG, se
iniciaron 23 PES, de los cuales en todos el impacto fue estatal; mas de 10 personas se
encargan de la sustanciacion ya queeivienen diversas areas del instituto en esta etapa,
funciones que se realizan en plazos razonables ya que, considerando la cantidad de personal
durante el periodo reportado se habian concluido 22 de los 23 iniciados (95%).

Se denunciaron 40 personas, éniendo mayor prevalencia tandidatura a gubernatura

de las cualegen la mayoriano guardaban relacion con la victima, lo que permite concluir
que la violencia de género se perpetra con base en el ejercicio de poder de hombres sobre
las mujeres, asi coomnde la normalizacion y tolerancia social existente hacia estas
conductas, independientemente de la relacion. De las personas denunci&da®n
hombres(47%).

Del total de partes denunciadas en 22 casos fue posible identificar su pertenencia a un
partido politico, siendo el méas frecuentéovimiento Ciudadano

Un hombre ha sido reincidente en cuatro ocasiones, y tres personas mas (una mujer y dos
hombres) tienerregistro de una reincidencia cada quien, lo que permite analizar que las
sanciones impuestas no son garantes de la inhibicion de las conductas de violencia en contra
de las mujeres, por lo que se exhorta a replantear los mecanismos de prevencion y
erradicaion que se tienen contemplados, incluidas las sanciones, medidas de reparacion
integral y de sensibilizacion para que las sentencias sean transformadoras.

Se identificaron24 mujeres que denunciaron VPMRG, en su mayedadidatas a
gobernadorasy ciudadanas, de las cuales no se tiene registro de caracteristicas de
interseccionalidadEn este sentido y contemplando la multiculturalidad de la entidad, es
preciso sefalar que laterseccionalidad se debe analizar ya que contribuye a determinar

si la suma de caracteristicas que las posicionen en situaciones de desigualdad puede
representar condiciones especificas de vulnerabilidad por lo que requeririan medidas de
atencion particuhres, por ello es fundamental que se pregunte a las victimas si se
identifican con alguna de las categorias que favorecen este analisis.

En 17 ocasiones se solicitaron medidas cautelares, de las cuales resultaron procedentes en
15asuntos, siendtas mas odenadagetirar la campafia violenta contra la victimgaretirar
la publicacion denunciada de redes sociales.

Respecto a las medidas de protecc&#snecesario sefialar que la finalidad de estas son
brindar proteccion inmediata a la mujer y sus personasameas cuando su vida o integridad
se encuentren en riesgo, y para ello es necesario contar con un analisis de riesgo que
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permita identificar la medida idénea que se debe ordenar. En el caso del IEEC, se tiene que
se otorgaron enll procedimientos, mismasuwg consistieron erdar vista a la Fiscalia
General del Estado, a la Comision Estatal de Derechos Humanos y al Instituto Estatal de las
Mujeres; empero no reporta que brinde seguimiento a estas. En todos los asuntos el IEEC
elabora andlisis de riesgo

Sobrela determinacion de los procedimientos, en 16 se declard la inexistencia de la
infraccion, y enb si se acreditdé la comision de VPMREL%), en estos las conductas
sancionadas fueroaxpresiones estereotipadag publicaciones en redes sociales, mismas
qgue fueron sancionadas comulta, amonestacién publica, publicar sentencia en redes
sociales, abstencion de realizar actos de VPMRG, inscripcion en el RNPS y disculpa publica

Enningln caso se analizo el modo honesto de vivir

Solo en un procedimiento el émgo resolutor se pronuncié sobre la modalidad de la
violencia en donde se ejercid las conductas, que fue digital. En cuanto a los tipos de violencia
no hubo alguna mencioén.

Se hace pronunciamiento sobre medidas de reparacion integral en favor de lagsgictim
Buenas précticas

1 ElI IEEC en todos los asuntos iniciados elabora analisis de riesgo,
independientemente de que se soliciten 0 no medidas de proteccion.

1 EIIEEC lleva a cabo las diligencias correspondientes idoneas durante la sustanciacion
de los procdimientos en plazos razonables, considerando la cantidad de personal
para su tramite.

1 Elinstituto local cuenta con apoyo interno de un para en materia de género.

El personal encargado de sustanciar los procedimientos si ha recibido capacitacion.

El IEE®rinda orientacion a las victimas y, de ser necesario, realizan canalizaciones

a otras instituciones.

1 EIIEEC cuenta con convenio de colaboracién con la institucién estatal de seguridad
publica para la implementacién de las medidas de proteccion, con & cu
adicionalmente y de ser necesario, se vincula para que elabore el plan de seguridad
con la victima.

1 El érgano resolutor se pronuncia sobre las medidas de reparacion integral en favor
de las victimas.

= =4

Areas de oportunidad

1 Que se disefien mecanismos derat®n particulares sobre VPMRG.

1 Tener cuidado de que, al involucrarse diversas areas en la sustanciacién de los
procedimientos y atencion a las mujeres denunciantes, no se recaiga en practicas
revictimizantes.

1 Recibir capacitacion especializada en atenaomictimas, derechos humanos y
regulacion en paginas de redes sociales que cometan VPMRG.
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Reforzar los vinculos institucionales para la sensibilizacion y capacitacion del
personal que sustancia los procedimientos.

Adicional a la orientacion ganalizacion, valoren la posibilidad de llevar a cabo
acciones de acompafiamiento y seguimiento a las victimas.

Se dé seguimiento a la implementacion de las medidas de proteccion.

Existe confusion y se instruye, por parte del 6rgano resolutor, la insaripcicel
RNPS como una sancion.

En cuanto al estudio de fondo, se analicen los tipos y modalidades de la violencia en
todos los asuntos.

También se debe hacer la declaracion de pérdida de la presuncién de modo honesto
de vivir.
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INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
|. DE LA ATENCION A LOS CASOS DE VPMRG

U Normatividad.

El 24 de julio de 2020 se aprobaron las reformas en materia de VPMRG al Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales y a la Ley Procesal ElectoealCigdbd de
México, que fueron publicadas en la Gaceta Oficial el 29 de julio del mismo afio.

Adicionalmente, elnstituto Electoral de la Ciudad de Méxite@M realiz6 modificaciones

a su Reglamento de Quejas y Denuncias para atender los casos en materia de VPMRG,
estableciendo, entre otras cosas, el tipo de medidas cautelares, de proteccion y tutela
preventiva que se pueden dictar para garantizar la integrattaths personas afectadas por

tales conductas.

La Consejera Electoral Carolina del Angel’Onos da cuenta sobre los temas que dejaron

sin atenderse en la armonizacion local, sefialando, entre otras cuestiones, que no se
incorpord el daltimo parrafo del NI NOdzf 2 wHn ¢ SNJ ljdzS &aS3FflyY afl
mujeres en razon de género se sancionara en los términos establecidos en la legislacion

St SOG2NYr X LISyrt @ RS NBalLkyaloAfARFRSAa IR
importante, dado que est parrafo es uno de los sustentos legales para determinar la
competencia de estas autoridades en la tramitacion de esta clase conductas.

Ademas, la propia consejera resalta que las adecuaciones normativas en la Ciudad de
México, no se aprobaron dentro delazo establecido por el articulo 105, faccion I,
penultimo péarrafo de la Constitucion Federal. Debido a elllECM aprobd los lineamientos
correspondientes para el Proceso Electoral Local OrdinarieZIZ) en los cuales adopt6

las normas aprobadagsor el Congreso Local, aun cuando no eran vigentes. De igual manera,

el IECM reformé su reglamento, que regula la sustanciacién del Procedimiento Especial
Sancionador, a fin de hacerlo amigable para la presentacion de quejas de VPMRG. Vale la
pena sefialaque esa accion fue reforzada con una publicacion institucional denominada
Manual sobre Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género ¢Qué hago si soy
victima?, que, como su nombre lo indica, busca brindar una guia de actuacion y para
identificar si se esta ejerciendo violencia politica contra candidatas o precandidatas para
algun cargo de eleccion popular. Asimismo, da cuenta, paso a paso, de cdmo hacer para
presentar la queja o denuncia respectivancluso contiene el formato Unico de queja

para facilitar tanto el proceso como el acceso a la justicia.

U Area encargada.

De lo informado por el IECM, se desprende que el area encargadawstdaciacion de los
casos de VPMR&3 |la Secretaria Ejecutiva a través de la Direccion Ejecutiva de Asmsac
Politicas y Direccion de Quejas, en la taladran 10 personas o mas

58t #y3ISt [/ NHZd = / | NEafefoyna én matéria deRibléhciap8litica Soitra ALniujdres
en razén de género y su homologacion a nivel local: avygresafioslnstituto Nacional Electoral (pendiente
de ser publicado, fecha estimada de publicacién: octubre 2022).
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U Procedimiento.

EIIECMes el encargado de la sustanciacion y el Tribunal Electoral Local de la resolucion de
los procedimientosComo autoridad sustanciadora toma eansideracion los criterios de
preponderancia en el dicho de la victima, indicios, deductivo, inductivo y acumulativo.

Las etapas que se llevan a cabo durante el procedimiento para la tramitacion y sustanciacion
de las quejas y/o denuncias en materia\@@VIRGson, en esencia, las mismas que a nivel
federal, esto es, una vez que se registra la queja, se hace la investigacion correspondiente,
se admite y se emplaza al denunciado, remitiendo el expediente al Tribunal Electoral local
para su resolucion.

Seadvierte que, en las diligencias de investigacion, solinfiarmacion a los distintos
actores politicos, a los congresos, empresas de telecomunicaciones, asi como a las redes
sociales como Facebook, Twitter e Instagram, asi también requiere informadigtinéas
instituciones publicas.

Cabe mencionar quen$ mecanismos o medios a través de los cuales se realizan las
diligencias sonactas circunstanciadas de publicaciones en redes sogial@sreo
electronica Dichosmecanismos en su masgia son infomados a través de nificacion
personaly dficios.

Ahora bien, para efectos del presente diagnostico resulta importante sefialar que la
ConsejeraCarolina del Angel Cruz, hace referencia a algaaasas por las cuales se han
desechado los procedimientosiendo las siguientes:

1 No se constaté la materia de denuncia, por lo daeautoridad electoral carecia de
elementos indiciarios respecto de los hechos.

1 Omision de atender la prevencion realizada para aportar elementos que generaran
indicios de laexistencia de los hechos.

! Omision de atender la prevencion realizada para informar las circunstancias de modo
tiempo y lugar.

1 No proporcionaron los nombres de las personas denunciadas.

1 Presentacién de manera extemporanea de la contestacion a la prevdoomalada por
la Comisi6h

Si bien se coincide con la mayoria de estos razonamientos, también lo es que, el hecho de
gue no se proporcione el nombre de las personas denunciadas, tendria que valorarse si es
motivo suficiente para desechar una queja poMAG.

Esto es, no proporcionar los nombres de las personas denunciadas sin realizar diligencias
de investigacion previo al desechamiento, seria una carga procesal extrema, tomando en
O2Yy&aARSNI OAsy 1jdzS a4S KIy LINRaSyLRRal REFdzy OK I

8 |bid.
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redes sociales, considerando que el anonimato suele ser una de las formas mas recurrentes
en que se ejerce este tipo de violencia, por lo que solicitar nombres y desechar en caso de
que no los proporcione, pareceria una carga desproporcioaddavictima.

U Sensibilizacion, capacitacion y apoyo institucional.

Respecto al tema de sensibilizacion, capacitacion y apoyo institucional, el IECM cuenta con
el apoyo de un area interna en materia de género y, de acuerdo a lo informado, el personal
responsable de sustanciar los procedimientoe ha recibido sensibilizaén y/o
capacitaciéren temas relacionados con la perspectiva de género y/o la atencién a victimas.

U Atencién a victimas.

No obstante, brindan orientacién a las victimas al momento de presentar una queja o
denuncia. En ese sentido, smnsidera necesario contar con cursos o talleres de
sensibilizacién y capacitacion en estos temas.

U Medidas de proteccion.

El IECM sefiala quercuenta con el apoyo de alguna institucion para la elaboraciéon del
analisis de riesgo. Asimismo, indica aquetiene alianzas interinstitucionales convenios

para la atencién a las victimas de VPMRG que ameritan el otorgamiento de medidas de
proteccion.

[I. DE LOS PROCEDIMIENTOS

A partir de la entrada en vigor de la reforma en materia de VPMRG del mes de abril del 2020
al 31 de diciembre de 2021, en el IECM se inici@®RESor hechos que en sonayoria
ocurrieron en la alcaldia Miguel Hidalgseguié de Cuauhtémoc.

Procedimientos

W Azcapotzalco Cuauhtémoc Miguel Hidalgo W Tlahuac
Benito Juarez Gustavo A. Madero Milpa Alta Venustiano Carranza

| Coyoacin W ztacalco | No se precisa | Xochimilco
Cuajimalpa de Morelos Magdalena Contreras Tlalpan Alvaro Obregon
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Se denunciaron 85 personas de las cualé® corresponden a personas fisicas a
personas morales, 2 son partidos politicos y 4 no se encuentran identificadas, tal como se
YdzZSaGNF Sy St 3IANI FAO2 LN GOt AAFAOFI OAsyé D

De las 72 personas fisicas denuncidstason hombres y 18 mujeressaltando que la gran
mayoria de las personasig se denunciaron pertenecen a la alcaldia Miguel Hidalgo, como
se advierte a continuacion.

Personas denunciadas
Clasificacion

Partido Politico 2
No identificado 4

Miguel Hidalgo W Tishuac

Las personas denunciadas en su mayoria han satwdidatos/as a alcalde/say,
generalmente no guardan ninguna relacidon con la victima, tal y como se meestes
siguientes graficas.

Cargo de las personas denunciadas

16
ki
6
5 5 5
4
2
1 1

W Alcalde/sa Diputado/a federal Persona moral / Medio de comunicacion

Aspirante a alcalde/sa Diputado/a local Presidente/a estatal de partido politico
M Candidato/a & diputado/a federal B Gobernador/a Regidor/a

Candidato/a a diputado/a local Integrante de partido politico M Se desconoce

Candidato/a alcalde/sa M Militante de partido politica Senador/a
M Ciudadano/a Partido Politico / Coalicién M Senador/a suplente

Dato protegido M Periodista Servidor/a publico/a
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Relacién de la persona denunciada con la victima

De las 85 personas denunciadas, en 25 no se identifica su pertenencia a un partido politico,
sin embargo, e®0 si,de los cuales en su mayoria pertenecavi@ena.

Pertenencia de la persona denunciada a un partido politico

M Coslicion de partidos politicos Ml Morena W PES W PVEM
M Encuentro Social Movimiento Ciudadano M FRD W RSP
M Fuerzs por México W PaN PRI

En6 casos se identifico leincidenciade laspersonas denunciadas. En 3 casos la persona
denunciada tiene 1 reincidencia, una persona tiene 2 reincidencias, 1 tiene 3 reincidencias
y, finalmente en una persona denunciada tiene 4 reincidencias.

Reincidencias

Numero de reincidencias de la persona denunciada B 1 B2 B3 H4
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De las 60 denunciad3 fueron presentadas por propiderecho, 7 por representantes de
partidos politicos, 9 por terceras personas y 1 por vista de autoridad. IdentificAndose en su
totalidad a60 victimas

De las 60 mujeres, en su mayoria ecamdidatas a alcaldesaseguidas de candidatas a
diputaciones loales.Sin que se presentara algun otro componente de interseccionalidad

Calidad de la victima

M Aspirante a alcaldesa M Candidata a diputada local M Diputada local M Militante de partide pelitico
W cCandidata Candidata & presidenta municipal M Gobernadors M Regidora
M Candidata 2 alcaldesa M Ciudadana Jefa de Gebierno

De los 60 procedimientos, en 8 no se solicitaron medidas cautelareS3s¢nde las cuales
38 resultaron improcedentes ¥4 procedentes Respecto del tipo de medidas que se
ordenaron, en 13 casos consistio \tirar la campafa violentaontra la victimay en uno
se ordeno a la red social bajar la publicacién denunciada.

Respecto de las medidas de proteccion, en 49 casos no fueron solicitadas por las
denunciantes y efh1si, delas cuales, en 7 el IECM no las otorgd, toda vez que no se advirtio
su necesidad; por lo que Unicamengm 4 procedimientos se ordenaron medidas de
proteccién mismas que consistieron en: Salvaguardar los derechos de las victimas, prohibir
a la persona agsora acercarse a la victima, asi como dar vista a la Fiscalia General de
estado, la Secretaria de Seguridad Publica estatal y al Instituto estatal de las mujeres.

Medidas de proteccién otorgadas

M Dar vista a la Secretaria de Seguridad Publica estatal Prohibicion @ la persona agresora de acercarse a la victima
M Dar vista al Instituto Estatal de las Mujeres M Salvaguarda de los derechos de la victima
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Es necesario sefialar que las medidas de proteccidon se deben dictar e implementar con base
en diversos principios, entre los cuales se destaca el de oportunidad y eficacia que implica
que las érdenes sean oportunas, especificas, adecuadas y eficientda pavgeccion de

la victima, por lo que lagistas a las diversas institucione® cumplen con el principio
sefalado, ya que no indica para qué se requiere su intervencion, es decir, no ordena una
accion especifica que atienda a la situacion de violesitigue se encuentre la victima, y

por lo tanto, no deben considerarse como medidas de proteccion.

Para su ejecucion se vincul6é a la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México, a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad y al propio IECM,s#guiimiento de
éstas.

Los elementos que el IECM consideré para otorgarlas fueron:

i El dafio psicolégico y temor fundado generado en la victima que le impide realizar
las actividades inherentes a su cargo.

1 Atender a los principios constitucionales e intecionales en materia de violencia

contra la mujer, a efecto de salvaguardar posibles actos futuros de violencia que

podria sufrir la denunciante

El andlisis de las diligencias preliminares.

El Tribunal Electoral de la Ciudad de México, se pronunaipaso una medida de

proteccidon que considerd necesaria y urgente.

= =

Para determinar las medidas de proteccii@ se realiz6 andlisis de riesgo, informando el
IECM que no cuenta con el apoyo de alguna institucion para su elaboraéisimismo,
indica quenotiene alianzas interinstitucionales o convenios para la atencién a las victimas
de VPMRG que ameritan el otorgamiento de medidas de proteccion.

Al 31 de diciembre del 2021, el IECM reporté que délgzrocedimientos 55 habian sido
concluidos y 5 se enatraban en sustanciacion.

De los 55 procedimientos concluidos, la mayoria fueron desechados y ehssolteclar6é
la existencia de la infracciGncomo se observa en la siguiente grafica.

Determinacién de los asuntos concluidos

Sobreseido 4

Reencauzado 1

No iniciado 1 \
Desechado 26

Inexistencia de la infraccion 18

Incompetente 2

Existencia de la infraccién 3
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En los 3 procedimientos en los que se declar6 la existencia ordccion, la conducta
consistid erexpresiones estereotipadgsnismas que fueron sancionadas con multa, como
se advierte en la siguiente tabla.

Procedimientos en los que se resolvid la existencia de la infraccién

Sancion | Sentencia  Impacto conducta | Sentencia  Conducta sancionada | Sentencia ~ Namero expediente

Solo en una sentencia se pronuncié la modalidad en que se ejercio la violencia identificando
la digital.Respecto de los tipos de violencia sancionados fueron verbal y simhdlica

Modalidades de violencia Tipos de violencia

Con respecto a las medidas de reparacion integral a las victimas,eseamd medidas de
satisfaccion y de no repeticion como se muestra en las gréaficas siguientes.

Medidas de satisfaccion

Medidas de no repeticion

3
3
2
2

j i Abstencién de realizar actos de VPMRG Cursos de sensibilizacién y/o capacitacién
Disculpa publica Inscripcion en el RNPS contra la victima u otras mujeres

Finalmente, en los 3 procedimientos en que se declaré la existencia de la infraccién, se
ordend la inscripcion de las personas infractoras en el RNPS ptaamde 3 afios.
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Especifique la permanencia en el Registro | RNPS Mimero expediente

3 afios IECM-QCG/PE/088/2021

[ll. CONCLUSIONES

Identificacion de experiencias:

Con relacion a las experiencias que ha tenido el IECM en los procedimientos de VPMRG, se
observo que la entidad tiene un nimero importante de PES, y que la mayor parte de los
hechos @nunciados han ocurrido en la alcalddaguel Hidalgo.

Con respecto a las personas denunciadas, se destaca que de las 72 persona fisicas
denunciadas54 son hombres La mayoria han sideandidatos/as a alcalde/say
generalmente no tienen relacion con la tuita. Lo que demuestra estas relaciones
desiguales de poder donde prevalece el predominio del hombre en los cargos publicos, que
dentro de la cultura patriarcal pretenden excluir a las mujeres que buscan participar en la
politica.

Otro aspecto importantees que la mayoria de las personas denunciadas pertenecen al
partido politicoMorena.

Se identificaroré casos de reincidencjalestacando que una misma persona puede tener
hasta 4 reincidencias, lo que permite visibilizar que las sanciones impuestasnno s
suficientes para inhibir la VPMRG.

En relacidon a las mujeres que denunciaron VPMRG, se observa que en su mayoria eran
candidatas a alcaldesa£abe resaltar que, de las 60 victim@agunapresento algun otro
componente de interseccionalidad. En este sentido es preciso sefialar que la
interseccionalidad se debe analizar, ya que contribuye a determinar si la desigualdad puede
ser mayor, por ello es fundamental gse pregunte a las victimas se identifica con alguno

o alguna de los factores que la componen.

Respecto de las medidas de proteccion, es necesario sefalar que la finalidad de éstas son
brindar proteccién inmediata a la mujer cuando su vida o integridad se encuentre en riesgo,

y para ello es necesario contar con amalisis de riesgo que permita identificar la medida
idonea que se debe ordenar; y en el caso del IECM, se observa que Unicamente en 4
procedimientos se ordenaron, sin que se realizara el andlisis de riesgos correspondiente.
Aunado, a que las medidas sem@aron de manera sisteméatica, ordenandafa vista a

otras institucionesacciones que no se deben considerar como medidas de proteccion ya
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gue no son especificas, sino actos sistematicos que no atienden a la situacion particular de
violencia en que sencuentra la victima.

Respecto de la determinacion de los procedimientos, se identifica que la mayoria fueron
desechados ysolamente en 3 casos se determind la existencia de VPMRGque
representa eb%de la totalidad de las quejas que se presentaaate el instituto local.

En este sentido seria importante hacer un analisis de cuéles han sido las circunstancias que
han generado que la mayoria de las denuncias hayan sido desechadas y si los hechos
denunciados se analizaron con perspectiva de génera pader emitir tal determinacion.

Esto derivado de que se observo que una de las causas por las cuales el IECM desecha los
PES es porgue no se proporcionan los nombres de las personas denunciadas, lo cual, resalta
dado que gran parte de las conductas deMRG que se denuncian ocurren en redes
sociales donde el anonimato suele ser la regla, por lo que exigirle a la denunciante
proporcione sus nombres puede resultar una carga desproporcionada.

Buenas practicas:

1 EI IECM ha contribuido en ¢édaboracion y difusion de material de apoyo para las
mujeres que han sido victimas de VPMRG, ofreciéndoles una guia que les permita
identificarla y saber qué acciones realizar.

1 Lleva a cabo las diligencias correspondientes durante la sustanciacion de los
procedimientos, contando con la cantidad de personal adecuado para su tramite, el
cual da tramite a los procedimientos en un tiempo razonaieproporcién a la
cantidad de denuncias recibidas.

1 Da seguimiento a las medidas de proteccidn que se otorganalaes relevante ya
gue permite identificar la pertinencia de las medidas ordenadas.

Areas de oportunidad:

1 Es necesario se cuente con un programa de sensibilizacién y capacitacion en temas
relacionados con la perspectiva de género y/o la atencién a \d@stiasi como en
materia de medidas de proteccion y plan de seguridad, toda vez que, si bien el IECM
brinda orientacion a las victimas, debe contar con herramientas suficientes para
hacerlo.

1 Es importante que el IECM realice un analisis profundo con pdngpele género
de las causales de desechamiento de los PES por VPMRG, a efecto de garantizar el
acceso de las mujeres a la justicia y evitar su revictimizacion.

1 Incorporar una metodologia que les permita valorar el riesgo en el que se encuentra
la mujer \ictima de VPMRG, que le permita determinar las medidas de proteccion
idoneas para salvaguardar su vida o integridad.

1 Identificar las instancias con las que se pueda realizar convenios para la atencion a
las victimas de VPMRG que ameriten el otorgamientmedidas de proteccion.
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INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA DE CHIAPAS

|. DE LA ATENCION A LOS CASOS DE VPMRG
U Normatividad.

La consejera Sofia Margarita SAnchez Domifiguefiere que el 29 de junio de 2020 se
realizo la armonizacién local respecto de la reforma nacional en materia de VPMRG; sin
embargo, el 3 de diciembre de 2020, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN)
invalido la reforma por falta de consultdas comunidades indigenas y afromexicanas. La
decision de la SCJIN determind la reviviscencia del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas.

En este contexto, dhstituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chi#pEg (
ejercid su atribucidon reglamentaria para reformar el Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del IEPC, asi como el Protocolo Interno para la Atencién de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género elaborado paracekdlr
Electoral Local 2012018.

El 30 de diciembre de 2020 el Consejo General del IEPC mediante Acuerdo 1EPC/CG
A/087/2020 reformé el Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del IEPC en el que se establece el procedimiento espacianador para
conocer de conductas que constituyen la VPMRG, asi como definir las etapas, los plazos, los
alcances y las sanciones que el Instituto puede imponer si se acredita que las personas
denunciadas han cometido este tipo de violencia.

Por alimo, la consejera sefiala qdadala necesidad de generar entre el personal del IEPC
empatia y perspectiva de género para evitar revictimizar a aquellas mujeres victimas de
VPMRG al momento de atenderlas y brindarles ases@gacrearon las siguientes
herramientas

- Guia ciudadana para identificar y denunciar la VPMRG.
- Manual del Procedimiento Especial Sancionador en materia de VPMRG
- Protocolo Interno para identificar y atender la VPMRG.

U Procedimiento.

El PES se establecié comprelcedimiento para sustanciar y resolver por parte del IEPC las
conductas que puedan constituir VPMRG. La consejera desasilatapas que se llevan a
cabo durante el procedimiento:

La queja/denuncia, puede recibirse en la oficialia de partes del IEP&@ @orreo
electrénico. Se cuenta con una linea telefénica para asesoria juridica y si ho cuentan con
escrito preparado o no saben cémo elaborarlo, pueden acudir directamente a la Direccion

9{t yOKST 52YNy3dzST I { A7 pformaadn KiBtéridlHelviolencial golkida lcadtradlas
mujeres en razon de géneyosu homologacion a nivel local: avances y desdfigstuto Nacional Electoral
(pendiente de ser publicado, fecha estimada de publicacion: octubre 2022).
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Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso (DEJyC), y comparecet patsonal especializado
gue atendera el caso con perspectiva de género e interculturalidad suficiente.

La DEJyC propone a la Comision Permanente de Quejas y Denuncias (CPQyD) la admisién de
la queja o denuncia y dentro de las 24 horas siguientes se ardeamplazamiento a la

parte denunciada. De ser necesario se decretan las medidas cautelares y de proteccion en
favor de la posible victima, en el documento de inicio del Procedimiento. Estas medidas las
dicta el Secretaria Ejecutiva a través de la DEJyC.

Si la victima se encuentra amenazada en su integridad personal o en su vida, el Secretario
Ejecutivo solicitara a las autoridades correspondientes la intervencion inmediata para que
ejecuten medidas de proteccion pertinentes, a fin de evitar que lamactiiga sufriendo
alguna lesion o dafio:

1 Se contacta a la victima para escucharla, para identificar las medidas de proteccion
que requiere y se le otorga asesoria.

1 Se le contacta con las autoridades competentes para su atencién inmediata, fisica 'y
psicolégea;

1 Se vincula a las autoridades competentes, para la emision de las medidas
correspondientes;

1 Se protege la integridad y seguridad fisica de la victima;

1 Se realiza seguimiento puntual a las autoridades competentes sobre las medidas
cautelares emitidas;

1 Se establecen medidas de reparacion integral o de no repeticion.

En toda una queja/denuncia por VPMRG, se solicitara el apoyo de la UTGyND, para que
actle como oOrgano de consulta, asesoria y acompafiamiento para las victimas. A la
denunciante se le hacentrega de la queja/denuncia y las pruebas presentadas en su
contra, para que tenga condiciones legales de presentar su defensa respectiva, dentro de
las 48 horas siguientes a la notificacion del emplazamiento. Una vez contestado el escrito
de queja por lgpersona denunciada, se sefialara fecha y hora para la celebracion de una
audiencia de pruebas y alegatos que se llevara a cabo dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes.

Dentro de las 48 horas después de contestado el escrito de queja por la persona
denunciada, se llevara a cabo la audiencia y pueden o no estar presentes ambas partes.

En dicha audiencia se declara agotada la investigacion y la DEJyC, dentro del término de 48
horas siguientes, propondra a la CPQyD el cierre de la instruccion. Al télendista etapa,

la DEJyC elabora el proyecto de resolucion dentro de las 72 horas siguientes para someterlo
a aprobacion de la CPQyD. Las sanciones pueden ser las siguientes: Amonestacion publica;
Multa de acuerdo con el salario minimo general vigente phfaistrito Federal y pérdida

del derecho a ser registrados como candidatos o, en caso de ya estar registrados, con la
cancelacion del registro. La resolucion debera ordenar medidas de reparacion integral.
También se debe hacer la declaracion de pérdil&a presuncion de modo honesto de vivir
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y, en su momento, determinar la periodicidad en que debe mantenerse en el Registro
Nacional del Personas Sancionadas por Violencia Politica por Razén de Género.

U Area encargada.

Por otra parte, de lo informado pgrarte del IEPC, se desprende que el area encargada de
la sustanciacion de los casos de VPMIR@a oficina de asesoria legal y juridica a posibles
victimas de VPMRG y grupos vulnerables, la cual es de reciente creacion para atender
Gnicamente estos casos, la cual depende deHdyCen la cual laboran 3 personas.

U Sensibilizacion, capacitacionapoyo institucional.

Respecto al tema de sensibilizacion, capacitacion y apoyo institucional, el IEPC refiere que
cuenta con apoyo de un area interna en materia de género y que el personal responsable
de sustanciar los procedimientos no ha recibido sensibilizacion y/o cagiacitean temas
relacionados con la perspectiva de género y/o la atencion a victimas.

U Atencién a victimas.

Brindan orientacién a las victimas al momento de presentar una queja o denuncia, asi como
de ser necesario dan acompafiamiento y realizan la cac#diz a otras instituciones. Por

lo que advierten la necesidad de capacitar y sensibilizar al personal responsable de
sustanciar los casos de VPMRG en temas de atencioén a victimas con la finalidad de evitar su
revictimizacion.

U Medidas de proteccion.

El EPC no cuenta con alianzas interinstitucionales para la atencion a las victimas de VPMRG
gue ameritan el otorgamiento de medidas de proteccion, asi como tampoco cuenta con el
apoyo de alguna institucion para la elaboracion del analisis de riesgo.

La consjera sefala que en virtud de las atribuciones del IEPC para resolver los PES ante los
casos de VPMRG que se presentaran, era necesario definir una metodologia para evaluar el
riesgo en que pudiera encontrarse cualquier mujer que presentara su queja acanu

Para ello se formd un grupo Interdisciplinario de especialistas de diferentes instituciones,
en materia de atencion a victimas, género, derechos humanos de las mujeres,
interculturalidad y no discriminacién, tales como la Secretaria de Seguridatigrdacion
Ciudadana, la Fiscalia General del Estado, la Comision Estatal de Derechos Humanos, la
Universidad Autonoma de Chiapas y la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas que
definieron una metodologia y estandares para dictar medidas cautelanss parte de los
procedimientos especiales sancionadores, a efecto de detener el dafio que pudieran estar
sufriendo las mujeres victimas de VPMRG. De acuerdo con dicha metodologia, la persona
responsable de atender a la victima debe aplicarle un cuestmrgaia identificar las
causas de las posibles amenazas, los probables eventos no deseados y los dafios y
consecuencias que estas puedan producir. La metodologia permite asignar una puntuacion
a cada pregunta para identificar si el riesgo que enfrenta l@maces de emergencia,
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preventiva o no existe riesgo. Con dicha informacién, el personal de la Direccion Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso puede generar un plan acorde a las necesidades de proteccion
e iniciar las diligencias necesarias.

II. DE LOBROCEDIMIENTOS

A partir de la entrada en vigor de la reforma en materia de VPMRG del mes de abril del 2020
al 31 de diciembre de 2021, en el IEPC se inicid8dPES por hechos que en su mayoria
ocurrieron en el municipio de Tuxtla Gutiérrez, seguido mdi&o Zapata.

Procedimientos
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Se denunciaron @2personas de las cuales 54 corresponden a personas fisicas, 8 a personas
morales. De las 54 personas fisicas denuncidd@ason hombres y 7 mujereesaltando

gue la gran mayoria de las personas que se denunciaroeneEén amunicipio de Tuxtla
Gutiérrezy Emiliano Zapata, como se advierte a continuacion.
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Las personas denunciadas en su mayoria han migsidente/a municipal seguidas de
periodistas y, en 16 casos tenian una relacion jerarquica con la victima, mientras que en 14
casos no tuvieron ninguna relacion, tal y como se muestra en las siguientes gréficas.

Cargo de las personas denunciadas

Aspirante a candidato

Aspirante a diputado/a

Aspirante a presidente/a municipal
Candidato a diputado/a
Candidato/a a presidencia municipal
Ciudadano/a

Comité estatal

Delegado/a de partido politico
Ex Presidente municipal
Integrante de partido politico
Medic de comunicacion

Militante de partido politico
Periodista

Presidente/a de comité estatal
Presidente/a municipal
Regidor/a

Representante de partido politico
Secretario/a municipal
Servidor/a publico/a

Sindico/a

Tesorerofa municipal

13

Relacién de la persona denunciada con la victima

Subordinacién 3

Jerarquica 16

De las 62 personas denunciadas, en 36 no se identifica su pertenencia a un partido politico,
sin embargo, e6si, de los cuales en su mayoria pertenecen al PRI y a Morena.
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Pertenencia de la persona denunciada a un partido politico

[N
[N
[N

.-l
-
.-.
-
=

Morena
Chiapas
MC
Morena
PAN

PRI
PVEM
Chiapas
México

PAN, PRD
Municipal de

Coalicion PRI,
Ex Presidente
Teopisca, Chiapas
Podemos Mover a

Coalicion va por
Podemos Mover a

En2 casos se identifico la reincidencia de las personas denunciadas, coaincidencia
respectivamente. En 1 caso no hubo reincidencia, sin embargo, se denuncié a la persona en
dos ocasiones.

De las 38 denuncia86fueron presentadas por propio derecho, y 2 por vista de autoridad.
Identificandose en su totalidad46 victimas

De las 46 mujeres, en su mayoria eran regidoras, seguidas de sindicas. En relacién con
caracteristicas de interseccionalidad, 9 eran mujeres indigenas, sin que se presentara alguin
otro componente de interseccionalidad.

Calidad de la victima

N

—

municipal
municipal
sindica
politico
municipal
Regidora
Sindica

Consejera H
-

Aspirante a
alcaldesa
Aspirante a
presidenta
Aspirantea
diputacion local
Candidata a
diputada local
Candidata a
presidenta | =
Ciudadana | =
Fungié como
Presidenta

Militante de partido
Servidora publica

De los 38 procedimientos, en ® se solicitaron medidas cautelares y en 23 si, de las
cuales 13 resultaron improcedentes 0 procedentes Se otorgaron como medidas
cautelares la realizacion de analisis de riesgo y un plan de seguridad, lo que no corresponde
a medidas cautelares sinauaa metodologia para identificar el nivel de riesgo en el que se
encuentra la persona para poder determinar las medidas de proteccion.
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Medidas cautelares otorgadas

Abstenerse de realizar conductas de VPMRG

. A 1
contra la victima u otras mujeres

escuchada y brindar las medidas cautelares 1

mas adecuadas

Contactar a la victima con el fin de ser .

Realizar analisis de riesgos y un plan de
seguridad

Retirar la campafia violenta contra la victima . 1

Respecto de las medidas de proteccion, en 12 casos fueron solicitadas por las denunciantes
y en 26 casos no. En 1@opedimientos en los que no se solicitaron las medidas de
proteccion el IEPC considero la necesidad de otorgarlas, mientras que en 3 procedimientos
en los que fueron solicitadas no consideré que hubiera necesidad de otorgarlas. Las
medidas que se otorgararonsistieron en: Dar vista al Gobernador del Estado, la Secretaria
General de Gobierno del Estado y a la Fiscalia General del Estado.

(==}

Medidas de proteccion otorgadas

Abstenerse de molestar a la victima 2

Dar vista a la Secretaria de Seguridad Publica _ 1
Estatal

Dar vista a la Comisién Estatal de Derechos
Humanos

Dar vista a la Comisién Permanente de
Género del H. Congreso del Estado

Dar vista a la Fiscalia de Delitos Electorales 1

Dar vista a la Secretaria General de Gobierno 3
del Estado

Dar vista a la Secretaria de Seguridad Publica
Estatal

Dar vista al Gobernador 1

Dar vista al Gobernador del Estado 4
Se gir6 oficio a la Secretaria General de 1
Gobierno

Para su ejecucion se vinculd a la Fiscalia General del Estado, Policia Estatal, Centro de
Justicia para las MujeressEalia de la Mujer, y a la Comision Estatal de Derechos Humanos,

el IEPC da seguimiento a las medidas de proteccion otorgadas, por medio de mantener
contacto con la victima y con la Secretaria de Seguridad Publica y Participacion Ciudadana,
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se corrobora etumplimiento de las medidas de proteccion con los informes remitidos por
las autoridades vinculadas.

Los elementos que el IEPC considerd para otorgarlas fueron:

1
1
1

= =

)l

La queja sefalaba un inminente peligro a su integridad personal

Al pertenecer la victima a wrupo vulnerable

Al manifestar la presunta victima el hostigamiento y acoso, al grado de a su decir
llegaban a su casa para pedir su renuncia.

La queja sefala que se encontraba en peligro su integridad fisica

Porque a la quejosa pudieron haber ejercalsu persona intimidacion, persecucion,

y existié violencia psicologica y moral.

Se giraron oficios al gobernador del estado, Secretaria de Seguridad Publica y
Proteccion Ciudadana, Fiscalia General del Estado.

Para salvaguardar la integridad y segurifiatta de la quejosa

En 12 procedimientos el IEPC realizé los andlisis de riesgo para determinar las medidas de
proteccion, informando que cuenta con el apoyo de ugrupo Interdisciplinario de
especialistas de diferentes institucionesio cuentan con alianza o convenio de alguna
institucion para su elaboracion. Asimismo, indica que no tiene alianzas interinstitucionales

0 convenios para la atencién a las victimas de VPMRG que ameritan el otorgamiento de
medidas de proteccidn.

Al 31 dediciembre del 2021 el IEPC, reporté que de38procedimientos 32 habian sido
concluidos y 5 se encontraban en impugnacion y 1 en sustanciacion.

Estado procesal

Sustanciacion 1

Concluido 32

De los 32 procedimientos concluidos en la mayoria fue inexistente la infraccion y én solo
se declar¢ laxistencia de la infraccigncomo se observa en la siguiente gréafica.
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Determinacién de los asuntos concluidos

N
Inexistencia de la infraccion 19 ‘\\
\

\

Incompetencia 2

En los 8 procedimientos en los que se declaré la existencia de la infrdesi@onductas
consistieron en expresionasstereotipadas amenazas, obstruccion para el ejercicio del
cargo, negativa de pago de dietas mismas que fueron sancionadas con multa, disculpa
publica e inscripcion en el Registro Nacional de Personas San@ooad® se advierte en

la siguiente tabla.

Procedimientos en los que se resolvio la existencia de la infraccion

Sancién | Sentencia Conducta sancionada | Sentencia Impacto conducta | Sentencia Numero expediente

Apercibimiento Expresiones de intimidacion Ejercicio del cargo
€ ]

Ejer 2| ¢

Amenazas Proceso electoral |EPC/PE/VPRG/MERM/071/2021

Multa
S;::;"ccm" FCEIEHEDCE || e g IEPC/PE/Q/AEDC/002/2020
uccion para el jercicio del o R
Multa ?:_sg“;“”‘“” para el ejercicio del | ioricio del cargo IEPC/PES/CG/CQD/Q/WLLG/01/2020

Con respecto a si se analizé el modo honesto de vivir de las personas denunciadas en 5
procedimientos si se realiz6, de los cuales 4 no ciengol y solo 1 cumplié con dicho
requisito, lo que coincide con la inscripcion al RNPS. Las modalidades de las violencias, en
su mayoria fueron ldaboral, seguida de la institucional. Con relacion a los tipos de
violencias que se identificaron fueron emayores medidas lasicoldgica, la verbal y la
econOmica como se puede observar en las siguientes graficas.
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Modalidades de violencias

Digital En la comunidad Institucional Laboral Mediatica

Tipos de violencias

3

1 l

Econémica Fisica Patrimonial Psicolégica Simbélica Verbal

Con respecto a las medidas de reparacion integral a las victimas, se ordenaron medidas de
indemnizacién en un solo procedimiento la cuahsisti6 en multa, mientras que de

restitucion, satisfaccion y de no repeticion fueron en mas casos, como se muestra en las
gréaficas siguientes.
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Medidas de restitucion

Convocarla a sesiones de cabildo y demas actividades del Ayuntamiento Inscripeion en el Registro de Victimas

Medidas de no repeticién

- I

Cursos de sensibilizacion y/o capacitacion Elaboracion de lineamientos u otros documentos para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la VPMRG

Medidas de satisfaccion

Disculpa publica Inscripcion en el RNPS Inscripcién en el Registro estatal de personas
sancionadas

Finalmente, en 11 procedimientos se ordend la inscripcion de las personas infractoras en el
RNPS con distta temporalidad como se observa en la siguiente tabla.
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Permanencia en el RNPS

Especifique la permanencia en el Registro | RNPS NUmero expediente

1 afo IEPC/PE/Q/EGR/01/2021

IEPC/PE/GIMA/41/2021

IEPC/PE/Q/AEDC/002/2020

4 afios IEPC/PE/VPRG/RDL /004/2022
4 afios IEPC/PES/CG/CQD/Q/WLLG/01/2020

6 Afios IEPC/PE/GIMA/081/2021

IEPC/PE/VPRG/MERM/071/2021

[ll. CONCLUSIONES
La identificacién de las experiencias:

Con relacién a las experiencias que ha tenido el IEPC en los procedimientos de VPMRG, se
identificaron los siguientes hallazgos:

De los38 procedimientos las personas denunciadas en su mayoria fueron horhiuies.

casos en los que la relacion era jerarquica, lo cual refleja que sigue predominado un abuso
del poder basado en la figura de autoridad, ya que en su mayoria eran presidentes
municipales y aspirantes al mismo cargo.

De las personas denunciadas se identificd que no es relevante si pertenecen a un partido
politico, ya que el ejercer violencia sucede con o sin pertenencia a un partido politico. Lo
que si se advierte es que en estdidad se denunciaron mas personas integrantes de los
partidos politicos PRI y Morena.

Las sanciones establecidas tuvieron impacto en el ejercicio del cargo, lo que coincide con
que la mayor parte de las personas denunciadas tenian una relacion jerarguidasc
victimas y que su cargo era como presidente municighlmunicipio en el que se
presentaron mas denuncias fue Tuxtla Gutiérrez seguido del municipio Emiliano Zapata.

Con relacion a las medidas cautelares, hay una confusion entre éstas con lalogitadel
analisis de riesgo para determinar las medidas de proteccion y plan de seguridad para
salvaguardar la integridad y la vida de las mujeres

Buenas practicas:

1 El IEPC elaboré tres documentos que sirven como herramientas para que las
mujeres seencuentren informadas sobre sus derechos politicos y electorales y las
vias para defenderlos
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1 EIl tiempo en que se tardan en resolver los procedimientos es razonable en
proporcion a la cantidad de denuncias recibidas.

1 De acuerdo con lo informado se adviem®a atencion adecuada a las quejas
presentadas por las victimas de VPMRG, lo que refleja un avance en el tema de la
atencion al tema y de la probabilidad de reducir la revictimizacion institucional.

1 Da seguimiento a las medidas de proteccion, lo que ayadsalvaguardar la
integridad y la vida de las victimas y los elementos que se consideraron para
otorgarlas fueron idéneos, toda vez que consideran, el peligro a la integridad de la
victima, si se sefiala acoso u hostigamiento, al presentarse en su dopacdi que
presente su renuncia, la presencia de violencia psicologica y moral.

Areas de oportunidad:

1 Se cuenta con poco personal para la sustanciacion de los PES

1 Contar con un programa de sensibilizaciéon y capacitacion en temas de perspectiva
de género yatencion a victimas

1 En relacion con el modo honesto de vivir, sigue siendo necesario que se analice en
todos los procedimientos en los que se declara existencia en la infraccién.

1 Contemplar el tema de interseccionalidad y de interculturalidad en los
procedimientos, hay que considerarla debido a que es una herramienta que ayuda
a entender la combinacién de identidades como la suma que produce experiencias
diferentes y para abordar las discriminaciones. Es necesario identificar, la brecha
que existe entre lanormatividad local y la federal en relacién a la VPMRG, la
diversidad de mujeres, diferenciar entre las diferencias que presentan las mujeres
de acuerdo a sus contextos y el impacto que tiene la VPMRG en el acceso que tienen
las mujeres para ejercer susréchos politicos y electorales.

1 Aunque existe un grupo interdisciplinario, se advierte que solo se refieren a las
medidas cautelares y no a las medidas de proteccion y al plan de seguridad que son
parte de la metodologia que se tiene que realizar en ulisis de riesgo.

1 Aunque hay procedimientos en los que se sefialan las modalidades y tipos de
violencia, no es en todos los casos. Esto es de relevancia para visibilizar y atender
los casos de VPMRG, asi como con la sistematizacion y la estadistica debtema
poder desarrollar medidas acordes de prevencion y atencién.

70



INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA
|. DE LA ATENCION A LOS CASOS DE VPMRG

U Normatividad.

El 1 de julio de 2020, se publicé el Decreto mediante el cual se reforman y adicionan varios
articulos de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
vinculados al tema de VPMRG,; definiendo las expresiones y supuestos quéeugenst
dicha violencia; las 6érdenes de proteccion de caracter emergente, preventivas y de caracter
civil; asimismo, las atribuciones tanto destituto Estatal Electoral de ChihuahuBECMH

como del Tribunal Estatal Electoral en esta materia, adecuando de la misma manera la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua y el Cédigo Penal del Estado.

La consejer®ra. Claudia Arlett Espitfdestaca de la reforma lo siguiente:

1 Se incluye a la Condsi Estatal para los Pueblos Indigenas como integrante del
Consejo para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

1 Se incluye al Tribunal Estatal Electoral y al OPLE como autoridades, jurisdiccional y

administrativa, respectaamente, que pueden otorgar medidas de proteccién a favor

de las mujeres victimas de violencia.

Se adiciona el Capitulo relativo a las érdenes de proteccion.

1 Se establece que serd el IEECH quien emita protocolos, capacite y determine
metodologias de génera partidos politicos.

=

U Area encargada.

De acuerdo a la informacién proporcionada por IEECH el area encargada de la
sustanciacion de los casos de VPMRG es la Secretaria Ejecutiva, a través de la Direccion
Juridica y la Coordinacién de lo ContenciosatBtal, en la cual laboratos personas.

U Procedimiento.

Las quejas o denuncias presentadas por hechos de VPMRG son tramitadas por medio del
Procedimiento Especial Sancionador (PES), dentro del proceso electoral o fuera de este.

Asimismo, la Le¥lectoral del Estado de Chihuahua contempla un catdlogo de medidas
cautelares y de reparacion, asi como las sanciones correspondientes para los casos
constitutivos de VPMRG. Ademas, después de un analisis de riesgos y la seguridad de la
denunciante, se pat emitir las medias de proteccion pertinentes.

00 N SGG 9aLAYy23 [/t dzRAF® &/ KAKdzE Kdzl € & [ FresedrazarNY | Sy Y
de género y su homologacion a nivel local: avances y dedaf§tituto Nacional Electoral (pendiente de ser
publicado, fecha estimada de publicacién: octubre 2022).
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EIIEECHSs el encargado de la sustanciacion y el Tribunal Electoral Estatal de la resolucion
de los procedimientosComo parte de la valoraciéon de pruebas, refieren los criterios
inductivo ydeductivo.

Lasetapas que siguen para dar tramite y atencion a la queja son, esencialmente las mismas
qgue a nivel federal, es decir, una vez que se registra la queja se realizan las diligencias
correspondientes, se admite y, de ser necesario, se emiten las medias acesitel
respectivas, se emplaza al denunciado para efectos de que comparezca a la audiencia de
ley y, una vez que se desahoga, se remite al Tribunal local para su resolucion.

En cuanto a las diligencias de investigacion, con frecuencia realizan solicitades d
informacion a los propios partidos politicos, al Congreso local, a distintas dependencias de
gobierno, asi como a personas morales y desarrolladores de distintas redes sociales como
Facebook, Twitter, Instagram, etcete2e w©do lo anterior, se elaboran actas
circunstanciadas de publicaciones en redes sociales y oficios como mecanismos 0 medios
para la obtencién de pruebas.

U Sensibilizacion, capacitacion y apoyo institucional.

Respecto al tema de sensibilizacidon, capacitacion y apoyo institucionabhaueml apoyo

de un area interna en materia de género, quien es responsable de la capacitacion,
sensibilizacion y atencidbn a victima€l personal encargado de sustanciar los
procedimientosha recibido sensibilizacion y/o capacitaciéen los siguientes temas:
Violencia politica por razon de género y Derechos Humanos, la cual fue impartida por la
Unidad de Igualdad de Género, Derechos Humanos y No Discriminacién del propio
Instituto.

U Atencién a victimas

Una de las necesidades idert#das por el propio IEECH en el tema de capacitacion, es
recibir cursos de sensibilizacion en atencion a victingdgbido a que brinda atencién de
primer contacto a las denunciantes, la cual puede consistir en canalizacion, orientacién y/o
acompafamiento.

0 Medidas de proteccion

Es importante destacar que el IEERB da seguimiento a las medidas de proteccion.
Tampococuenta con alianzas interinstitucionales o convenios para la atencion a las
victimas de VPMRG que ameritan el otorgamiento de medidas de proitan ni para la
elaboracion de analisis de riesgBespecto de estos ultimos, el Instituto refiere que son
realizados por otras instancias, sin precisar cuales, aunque del resto de la informacion se
desprende que es la Fiscalia General de Justicia @elcest
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II. DE LOS PROCEDIMIENTOS

A partir de la entrada en vigor de la reforma en materia de VPMRG del mes de abril del 2020
al 31 de diciembre de 2021, en el IEECH se inicB4®ES yL POS, por hechos que en su
mayoria ocurrieron en la proptapital del Estado

Procedimientos

Municipio Ascansién Chihuahua Dealicias Guachochi Juédrez Madera Rosales
| | u u u ] [ ]

Se denunciaron 46 personagie las cuales 35 son personas fisicas, 2 personas morales, 5
son partidos politicos y 4 no se encuentran identificadas, tal como se muestra en el grafico
LI2ZNJ aOf F aAFAOF OAsy ¢

De las 35 personas fisicas denunciadiason hombres y 4 mujeresesaltando ge la gran
mayoria de las personas que se denunciaron corresponden a la capital del estado, como se
advierte a continuacion.

Clasificacion

Persona moral 2 No se encuentra identificada 4

Partido Politico 2
Partido politico 2

Partide politico 1

Persona fisica 35
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Personas denunciadas

24

11
4
2 2
; N
| I I

Municipio gy Ascensién gg Chihuahua g Delicias gg Guachochi gy Judrez gg Madera gy Rosales g

Laspersonas denunciadasn su mayoria han sidnudadanos seguidos de candidatos/as
a la gubernatura y, generalmente no gdan ninguna relacion con la victima, tal y como se
muestra en las siguientes graficas.

Cargo de las personas denunciadas

B Aspirante a gubernatura Gobernador/a B Presidente/a municipal
Aspirante a presidente/a municipal B Integrante de partido politico Regidor/a

B Candidato/a a gubernatura Militante de partido politico Se desconoce
Candidato/a a presidencia municipal [ Partido politico local Servidor/a pablico/a

B Candidato/a a sindico/a municipal Partido politico nacional M Titular del Poder Ejecutivo
Ciudadano/a B Persona moral / Asociacion civil

M Diputado/a federal Precandidato/a a gubernatura
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Relacion de la persona denunciada con la victima

Subordinacién 3

De las 46 personas denunciadas, en 17 no se identifica su pertenencia a un partido politico,
sin embargo, er29 si,de los cuales en su mayoria pertenecenPaN seguidos de
Movimiento Ciudadano.

Pertenencia de la persona denunciada a un partido politico

RSP 1 Fuerza por México 1

'O\Imuento ciudadano 6

En ningun caso se identifico la reinciderdagdas personas denunciadas, sin embargo, en 2
procedimientos se denuncid a una misma persona en su calidad de candidato a la
presidencia municipal.

e N

De las 35 denuncia84 fueron presentadas por propio derecho y 1 por una OSC (Grupo
Feminista Ocho de Marzo), identificandose en su totalidad aictimasy 1 colectivo.

De las 34 mujeres, en su mayoria fueoamdidatas a gobernadoragal como se muestra
en la gréfica:
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Calidad de la victima

12

B Aspirante a candidata a gobernadora Candidata a gobernadora Diputada federal
Aspirante a candidata a sindica Candidata a presidenta municipal Presidenta municipal
W Aspirante a presidenta municipal B Candidata a sindica M Regidora

Candidata a alcaldesa Ciudadana Servidora publica

Respecto de la interseccionalidad, en 31 mujeres no se observo que se encontraran en otras
condiciones de desigualdad; mujer se le identificé como indigena e integrante de la
diversidad sexegenérica, otra mujer es integrante de la diversidad seyenéiica v,
finalmente, una tercera mujer es integrante de una comunidad indigena.

Intersecciones

Indigena 1
Indigena;#Integrante de la diversidad sexo-genérica 1
Integrante de la diversidad sexo-genérica 1

Ninguna 31

De los 35 procedimientos, en 12 no se solicitaron medidas cautelarez3ystéde las cuales
15 resultaron improcedentesy procedentes y 3 parcialmente procedenteEl tip de
medidas que con mayor frecuencia se ordenaron consistierageaizar analisis de riesgo
y plan de seguridagdasi comaetirar la campafia violentacontra la victima.

Asimismo, como se advierte en la siguiente grafica, en un caso se obdiewiar ls
medidas de proteccion que le fueron otorgadascuaho es una medida cautelar, sino una
obligacion para el IEECH de verificar que se dé cumplimiento a las medidas de proteccion
gue en su caso ordeno.
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Medidas cautelares

L

o]

B Brindar las medidas de proteccion que le fueron otorgadas

B Conminar a abstenerse de realizar cualquier conducta dirigida a menoscabar las funciones de la actora
Evitar manifestaciones que impliquen cualquier tipo de violencia

I Exhorto al Ayuntamiento para que genere las acciones necesarias gue propicien un ambiente de respeto y no discriminacion
Realizar analisis de riesgo y plan de seguridad

M Retirar la campaiia violenta contra la victima

M Retirar publicacién de la red social

De los 35 procedimientos, en 18 fueron solicitadaedidas de proteccionpor las
denunciantes. Sin embargo, en 16 de los 17 casos en que no fueron solicitadas el IEECH
advirtié la necesidad de otorgarlas; por lo que, en total3¢procedimientos se ordenaron
medidas de proteccion. Los elementos que el OPLE considero para otorgarlas fueron:

1 En todos los casos consideraron las Jurisprudencia 48/2016 del TEPJF que refiere
que en caso de que la victima alegue violencia politica pobrrade género, la
autoridad debe de actuar bajo el principio de debida diligencia.

En un caso consideraron activar el protocolo para atender la VPMRG

En un caso se considerd que la denunciante es integrante de la comunidad indigena
En 3 casos sefialaronig se considero la imputacion de hechos falsos o delitos con

la finalidad de generar un impacto en el proceso electoral en curso.

= =4 -9

Para determinar las medidas de proteccién en gasos se realizé andlisis de riesgd
cual sesolicitdé a la Fiscalia ®eral Electorala quien ademas se le pididé su intervencion
para la elaboracién del plan de seguridad.

Las medidas que con mayor frecuencia se otorgaron por el IEECH consistieron en vincular a
las autoridades correspondientes y dar vista a las siguiensguiciones: a la Fiscalia
general del estado, a la Comision estatal de derechos humanos y al Instituto estatal de las
mujeres.



Medidas proteccion otorgadas

34

B Dar vista a la Comision Estatal de Derechos Humanos

M Dar vista a la Fiscalia General del Estado

M Dar vista al Centro de Justicia para Mujeres de la Fiscalia General del Estado
B Dar vista al Instituto Estatal de las Mujeres

Vincular a las autoridades correspondientes

Es necesario sefalar que las medidas de proteccion se deben dictar e implementar con base
en diversos principios, entre lasiales se destaca el de oportunidad y eficacia que implica
que las érdenes sean oportunas, especificas, adecuadas y eficientes para la proteccién de
la victima, por lo que lagistas a las diversas instituciones o vincular a las autoridades
correspondienes, no cumplen con el principio sefialado, ya que no indica para qué se
requiere su intervencion, es decir, no ordena una accion especifica que atienda a la
situacion de violencia en que se encuentre la victima, y por lo tanto, no deben considerarse
como malidas de proteccion.

Asimismo, se destaca que el IEECD da seguimiento a las medidas de proteccidsi
comotampococuenta con alianzas interinstitucionalesconvenios para la atencién a las
victimas de VPMRG que ameritan el otorgamiento aedidas de proteccion ni para la
elaboracién de andlisis de riesgBespecto de estos ultimos, el Instituto refiere que son
realizados por otras instancias, sin precisar cuales

Al 31 de diciembre del 2021, el IEECH report6 que dgblpsocedimientos32 habian sido
concluidos y 3 se encontraban en sustanciacion.

Estado procesal

Sustanciacién 3

No presentada 1

Desechado 7

Existencia de la infraccién 1
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De los 32 procedimientos concluidos sololese declaro l&xistencia de la infraccion.

La conducta sancionada consistio @xpresiones estereotipadasla cual impact6 en el
ejercicio del cego, cuya sancion consistié en dar vista al superior jerarquico de la persona
infractora para que sancione, tal y como se aprecia en la tabla siguiente.

Procedimientos en los que se resolvié la existencia de la infraccion

Sancion | Sentencia Impacto conducta | Sentencia Conducta sancionada | Sentencia Mimero expediente

:::i:nse“ BT P S e A T Ejercicio del cargo Expresiones estereotipadas IEE-PES-001,/2020

Asimismo, la modalidad de violencia fue institucional y digital y, el tipo de violencia fue
psicobgica.

Es preciso advertir, queo se otorgaron medidas de reparacion integral, ni se ordend la
inscripcion de la persona sancionada en el RNP& que los hechos ocurrieron con
anterioridad a la implementacién de este.

[ll. CONCLUSIONES
Identificacion de experiencias

Con relacion a las experiencias que ha tenido el IEECH en los procedimientos de VPMRG, se
observo que la mayor parte de los hechos denunciados ocurrencapital del estado.

Con respecto a las personas denunciadas, seadasque de las 35 persona fisicas
denunciadas31 son hombres/ la mayoria sociudadanos los cuales no tenianinguna

relacion con la victimalo que demuestra lo normalizado que se tiene la violencia en contra

de la mujer en la entidad, y sobre todo agi® ocupa o pretende ocupar un cargo publico,

ya que esta se ejerce aun y cuando la persona agresora no tenga relacion con ésta, y se
LINSGSYRS 2dzAGAFAOINI 6l 22 fI LINBYAal RS [jdzS «a
publico, tienen que ajustarse f & NB3If & RSt 2dzS32¢T 2 | dzS
trabajando en la visibilizacion de la VPMRG, para que puedan ejercer sus derechos politicos

y electorales de manera segura.

Otro aspecto importante es que las personas denunciadas que pertenecen a un partido
politico, fueron dePAN.

En relacion a las mujeres que denunciaron VPMRG, se observa que en su mayoria eran
candidatas a gobernadoras Cabe resaltar que aun y cuando ehestado existen
asentamientos de pueblos indigenas (Tarahumaras, Pimas, Tepehuanos del norte y
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Guarij@') Gnicamente2 mujeres presentaron esta condicion de desigualddeh este
sentido es preciso sefialar que la interseccionalidad se debe analizare yaignibuye a
determinar si la desigualdad puede ser mayor, por ello es fundamental que se pregunte a
las victimas si se identifica con alguno o algunos de los factores que la componen.

Por lo que hace a las medidas cautelares, se advirtio que el IEE{©bcadamente en un
caso orden6 como medidas acciones que, en todo caso, el instituto debe realizar como
parte de las acciones de seguimiento de las medidas de proteccion.

Asimismo, respecto de las medidas de proteccion es necesario sefialar que ladinilid
éstas son brindar proteccion inmediata a la mujer cuando su vida o integridad se encuentre
en riesgo, y para ello es necesario contar con un analisis de riesgo que permita identificar la
medida idonea que se debe ordenar; y en el caso del IEECbsesgaque cumplen con la
obligacion de ordenar medidas de proteccion, sin embargo, de los 34 procedimientos en
gue se ordenaron, Unicamente en 2 se contd con analisis de riesgo realizado a través de la
Fiscalia General Electoral. Aunado, a que las medigl@torgaron de manera sistematica,
ordenandosevincular a las autoridades correspondienyedar vista a otras instituciones
acciones que no se deben considerar como medidas de proteccion ya que no son
especificas, sino actos sistematicos que no ateralla situacion particular de violencia en

que se encuentra la victima.

Respecto de la determinacién de los procedimientos, se identifica que en la mayoria se
determind la improcedencia de la infraccionsglamente en 1 caso se determiné la
existenciade VPMRG lo que representa el 3% de la totalidad de las quejas que se
presentaron ante el instituto local.

Buenas practicas:

1 EIIEECH lleva a cabo las diligencias correspondientes durante la sustanciacién de los
procedimientos, los cuales, tramita en ulerhpo razonable atendiendo al poco
personal con el que cuenta para ello.

{1 Brinda orientacién a las victimas, asi como canalizacién y acompafiamiento.

1 Cuentaconel apoyo de un area interna en materia de género, quien es responsable
de la capacitacion, seidlizacion y atencion a victimas.

{1 El personal encargado de sustanciar los procedimientos ha recibido capacitacion en
materia de VPMRG.

Areas de oportunidad:

1 Es muy poco el personal encargado de la sustanciacion de los PES, por lo que se
considera necesario reforzar el area.

1 De acuerdo al Sistema de Informacion Cultural del Gobierno de  México.
https://sic.cultura.gob.mx/lista.php?table=grupo_etnico&estado id=8&municipio-lid=

80


https://sic.cultura.gob.mx/lista.php?table=grupo_etnico&estado_id=8&municipio_id=-1

Es necesario se cuente con un programa de sensibilizacion y capacitacion en
atencion a victimas, para reforzar los conocimientos deéasgmas encargadas de
brindar orientacion a las mujeres para que cuente con mas herramientas para
hacerlo.

Es importante que el IEECH realice un analisis profundo de las causas por la que en
la mayoria de los casos de VPMRG, se resolvié la inexistedaiinffaccion, a fin

de, de ser necesario, que tomen las acciones necesarias que garanticen a las mujeres
su derecho de acceso a la justicia.

Se debe identifica con claridad el objetivo de las medidas cautelares y medidas de
proteccion, ya que el trataianto que se les debe de dar es distinto.

Incorporar una metodologia que les permita valorar el riesgo en el que se encuentra
la mujer victima de VPMRG, a fin de determinar las medidas de proteccion idoneas
gue se deban ordenar para salvaguardar su vidategridad; asi como, dar
seguimiento a las mismas a efecto de corroborar su efectividad y garantizar la
seguridad de las victimas.

Identificar las instancias con las que se pueda realizar convenios para la atencion a
las victimas de VPMRG que ameritentergamiento de medidas de proteccion.
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INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA
|. DE LA ATENCION A LOS CASOS DE VPMRG

U Normatividad.

En Coahuila la legislaciéon local se encuentra armonizada con la reforma federal en materia
VPMRG, desde el 01 de octubre de 2020. La normatividad que se aplica es la siguiente:

7 Cddigo Electoral para el estado de Coahuila de Zaragoza
1 Reglamento dguejas y denuncias del Instituto Electoral de Coahuila

U Area encargada.

Por otra parte, de lo informado por parte deistituto Electoral de CoahuildEG, se
desprende que el area encargada dsuatanciacion de los casos de VPMR@& Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, en la talabran 7 personas

U Procedimiento.

ElIIECes el encargado de la sustanciacion y el Tribunal Electoral Local de la resolucion de los
procedimientosComo autoridad sustanciadora no realiza ua#oxacion de las pruebas,
pero toma en consideracion el criterio de preponderancia en el dicho de la victima.

Las etapas que se llevan a cabo durante el procedimiento para la tramitacion y sustanciacion
de las quejas y/o denuncias en materiaMfl@MR&onsisten en que, una vez que se registra

la queja, se hace la investigacion correspondiente, se admite y se emplaza al denunciado,
se lleva a cabo la audiencia de pruebas y alegatos y se remite el expediente al Tribunal
Electoral local para su resolucién

Al respecto, las consejeras Gabriela Maria De Le6n Farias y Madeleyne Ivett Figueroa
Game??, explican que la Direcciéon Ejecutiva de Asuntos Juridicos admite o desecha la
denuncia en un plazo no mayor a 24 horas posteriores a su recepcion. En caso de
desechamiento, notificara a la persona denunciante su resolucion; tal resolucién se
informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

Cuando la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos admita la denuncia, emplazara a las
personas denunciante y denunde para que comparezcan a una audiencia de pruebas y
alegatos.

La audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo de manera ininterrumpida, en forma
oral y sera conducida por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos debiéndose levantar
constancia desu desarrollo.

258 [ Ssy CINNIax DFoNAStELF al NNI &F €CAIdBSNRBEFPNYIST Sy a¥VR
violencia politica contra las mujeres en razén de género y su homologacion a nivel local: avances y desafios.
Instituto Nacional Electoral (pendiente de ser publicado, fecha estimada de publicacién: octubre 2022).
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Celebrada la audiencia, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos turna de forma
inmediata el expediente completo, exponiendo en su caso, las medidas cautelares y demas
diligencias que se hayan llevado a cabo, al Tribunal Electoral, msi @o informe
circunstanciado.

Las diligencias de investigacion que realizan consisten en saliégenacion a partidos
politicos, candidatas y candidatos, gobiernos y congresos, fiscalias, asi como a las redes
sociales Facebook, Twitter, Instagram tast

Cabe mencionar queo$ mecanismos o medios a través de los cuales se realizan las
diligencias sonactas circunstanciadas de publicaciones en redes socidkshos
mecanismos en su masia son informados a través de ifatacion personal, correo
electrénicoy dficios.

U Sensibilizacion, capacitacion y apoyo institucional.

Respecto al tema de sensibilizacion, capacitacion y apoyo institucional, el IEC refiere que
cuenta con el apoyo de un area interna en materia de género; sin embargo, sefiala que el
personal responsable de sustanciar los procedimientm$a recibido sensilizacion y/o
capacitaciéren temas relacionados con la perspectiva de género y/o la atencién a victimas.

U Atencién a victimas.

Las consejeraSabriela Maria De Ledn Farias y Madeleyne Ivett Figueroa Gaefean
que en el OPLE se brinda atencién dienpr contacto a victimas, de acuerdo al siguiente
procedimiento:

- La queja o denuncia se canaliza de inmediato Rilaccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos.

- Personal especializado de esta, realiza una primera entrevista a la victima en la que
hace de suconocimiento los derechos que en su favor establece la normativa
vigente y el modo de ejercerlos.

- Realiza la canalizacidon que corresponda con las instancias competentes, en caso de
gue de la entrevista inicial se determine la necesidad de tratamiento edzecio
de urgencia.

- Hace las gestiones necesarias para solicitar las medidas de proteccion procedentes,
en caso de que la vida, libertad, integridad fisica o psicologica de la victima se
encuentren en riesgo inminente.

No obstante, de acuerdo con lafanmacién proporcionada por el IEC, se advierte la
necesidad de recibir capacitacién en terdé#gidos a orientar a victimas en la elaboracion
y presentacion de las quejas.

U Medidas de proteccion.
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El IEC no cuenta con alianzaterinstitucionales para la atencién a las victimas de VPMRG
gue ameriten el otorgamiento de medidas de proteccion, asi como tampoco cuenta con el
apoyo de alguna institucion para la elaboracion del analisis de riesgo.

II. DE LOS PROCEDIMIENTOS

A partirde la entrada en vigor de la reforma en materia de VPMRG del mes de abril del 2020
al 31 de diciembre de 2021, en el IEC se inicidfoRES por hechos que en su mayoria
ocurrieron en el municipio d8&altillo, seguido de los municipios de Matamoros, Frecwi

I. Madero y San Pedro.

Procedimientos

Acuia
Arteaga
Matamoros
Muzquiz
Parras
Piedras Negras
Ramos Arizpe
Saltilo

San Pedro
Torredn
Viesca

Francisco |. Madera

Se denunciaron 29 personas de las cuales 26 corresponden a personas fiseagrsonas
morales,2 son partidos politicos. De 126 personas fisicas denunciad2k son hombres y

5 mujeresresaltando que la gran mayoria de las personas que se denunciaron pertenecen
a los municipios de Matamoros, Saltillo, Arteaga, Parras y Piedras Negras, como se advierte
a continuacion.

Personas denunciadas

B
M

Parras
Saffilo
Viesca

Acufia .u

Arteaga
Matamoros
Mizquiz
Piedras Negras
Ramos Arizpe
San Pedo
Torreon .u

Francisco |, Madero
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Clasificacién

Partido politico 2

Moral 1

En relacion con el cargo que ocupaban las personas denunciadadaocse realizo la
denuncia, en su mayoria fueron ciudadano/a, seguidos de candidato/a presidencia
municipal, coordinador estatal, partido politico, presidente/a municipal. En 25 casos se
observa que no tenian ninguna relacion y en 4 tenian una relaei@auks.

Cargo de las personas denunciadas

Autoridades _ 1
Candidato a regidor 1
Candidato/a a presidencia municipal e s
Ciudadano/a 7
Conductor de television [N 1
Contadora 1
Coordinador estatal || N N 2
Medio de comunicacion 1
Partido politico 2
Presidente estatal del partido MC 1
Presidente/a municipal [ 2
Regidor/a 1
Secretario/a municipal |G 1
Segunda regidora 1

Sindica de mayoria 1
Tercer regidor 1
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Relacion de la persona denunciada con la victima

Ninguna 25

La mayoria de las personas denunciadas, no eran integrantes de ningun partido politico,
seguidas de integrantes de partidos politicos como Morena, PVEM y MC. En ninguno de
los casos hubo reinicidencias.

Pertenencia de la persona denunciada a un partido politico

11

Coalicién PRI-PRD MC Morena No aplica PT PVEM

De lasl7 denuncias,15 fueron presatadas por propio derechd, por representante de
partido politico y 1 por vista de autoridad. Identificandose en su totalidB@\actimas

De las19 mujeres que sufrieron violencia, en su mayoria fueron candidatas a presidentas
municipales, seguidas deiudadanas. No se presentd algun otro componente de
interseccionalidad.
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Calidad de la victima

Aspirante a presidenta municipal - 1

Candidata a diputada local

1

Cuarta regidora
Diputada Federal -
Décima regidora -
Regidora - 1
Representante del Partido -
.

Sindica de minoria

De los17 procedimientos, enl3 se solicitaron medidas cautelares, las cuales fueron
improcedentes, en los 4 restantes no se pidieron. Con respegtedidas de proteccion,
no se solicitaron en ningun procedimiento

Al 31 de diciembre del 2021 el Instituto Electoral de Coahuila, repqud de losl7
procedimientosl6 habian sido concluided se encontraba en sustanciacion.

De los procedimientos concluidos en la mayoria se determind la inexistencia de la
infraccion 4 fueron no presentadod fue desistimiento y en solb se declaré la @stencia

de la infraccion. De lo anterior se observa que el IEC determinb mnocedimiento la
existencia de la infraccion

Estado procesal
ion de los asuntos

Desistimiento 1

No presentada 4

En el procedimiento DEAJ/PESVPG/010/2021 se declar6 la existencia de la infraccién, la
conducta consistié en expresiones estipadas, tuvo impacto en el proceso electoral, fue
sancionada con multa y disculpa publica.

De los tipos de violencia que se identificaron fueron violencia verbal y psicolégica. Con
respecto a las medidas de reparacion se ordenaron medidas de satisfg@igtulpa
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publica, Inscripcion en el RNPS), de no repeticion (Cursos de sensibilizacion yl/o
capacitacion) y de indemnizaciéon (multa).

Se solicitd la inscripcion en el Registro Nacional de Personas Sancionadas, debera
permanecer hasta el 31 de diciembre 2023.

[ll. CONCLUSIONES
La identificacion de las experiencias:

Con relacion a las experiencias que ha tenido el IEC en los procedimientos de VPMRG, se
identificaron los siguientes hallazgos:

De los 17 procedimientos las personas denunciadas enaswria fueron hombre<€n la
mayoria de los casos no tenian ninguna relacién con la victima, las personas denunciadas
unos eran ciudadanos y candidato/a a presidencia municipal, lo cual puede ser un indicador
de la normalizacién que existe de la violeraiacontra de las mujeres, los varones ejercen
violencia hacia ellas.

En su mayoria no eran integrantes de ningun partido politico, lo que hace pensar en las

relaciones de poder y la normalizacion de la violencia en contra de las mujeres, lo que refleja
lanecesidad de seguir trabajando en la visibilizacién de la VPMRG, para que puedan ejercer
sus derechos politicos y electorales de manera segura.

Un punto relevante es el de la interseccionalidad, ya que, si bien no se identificaron
caracteristicas de esen las victimas, es fundamental que se pregunte a las victimas si se
identifica con alguna de las caracteristicas de interseccionalidad, ya que para realizar el
trabajo de atencion y de los procedimientos se deben considerar.

Uama la atencion es que no dwyan solicitado medidas de proteccion en ningun
procedimiento, lo que hace que exista la hipétesis de si es debido a la normalizacion que se
tiene de la violencia que no permite que se identifiquen los riesgos que existen o bien
porque las violencias ajgdas no implicaron un impacto o consecuencias a corto, mediano

y largo plazo tanto en la integridad como en la vida de las victimas, de sus familiares o
integrantes del equipo.

Por ultimo, los municipios en los que se presentaron mas denuncias fuertifo,Sal
Matamoros Francisco |. Madero y San Pedro, sin embargo, la diferencia con los otros
municipios no es significativa en cuanto a denuncias presentadas. Habria que conocer mas
sobre el contexto de la entidad para poder realizar conclusiones mas a $ofle esta
situacion.
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Buenas practicas:

1 EI tiempo en que se tardan en resolver los procedimientos es razonable en
proporcion a la cantidad de denuncias recibidas.

1 El érgano resolutor se pronuncia sobre las medidas de reparacion integral.

1 El 6rgano redator solicita la inscripcion de las personas infractoras en el RNPS, asi
como su temporalidad. Cabe mencionar que, aunque esto es algo obligatorio se
considera como buena practica, ya que no en todas las entidades se realiza.

Areas de oportunidad:

1 Aunguecuenta con un area interna en materia de género, el personal que sustancia
requiere de sensibilizacién y capacitacion en perspectiva de género y atencion a
victimas. Se necesita de la elaboracién e imparticion de un programa dirigido al
personal encargadde sustanciar dichos procedimientos.

1 Se requiere de la elaboracién de alianzas y convenios con otras instituciones para la
atencién de victimas de VPMRG que requieran de medidas de proteccién

1 Realizar alianzas o convenios con alguna institucion paraakeorekion de los
analisis de riesgo

1 Investigar sobre los tipos de violencias y las modalidades de estas, ya que en ningun
procedimiento se identificaron, tema que es importante cuando hablamos de
VPMRG, para determinar el tipo de medidas cautelares yatequion, asi como el
impacto que estas tienen en las victimas.

1 El seguimiento a las medidas de proteccion
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
|. DE LA ATENCION A LOS CASOS DE VPMRG

U Normatividad.

En Colima la legislacion local se encuentra armonizada con la reforma federal en materia
VPMRG, desde el 13 de julio de 2020. La normatividad aplicable para esta clase de asuntos
es la siguiente:

1 Cadigo Electoral del estado de Colima.

1 Reglamento de Denuras y Quejas del IEE.

1 Lineamientos para la atencidn, sancion y erradicacion de la violencia politica contra
las mujeres.

Respecto a los lineamientos, la consejera Martha Elba Iza Husef@ala que se trata de

una herramienta de informacion y prevencioa th VPMRG, asi como una guia sencilla y
practica de actuacion ante alguna situacion de violencia que atente contra los derechos
politicos y electorales de las mujeres.

Por otro lado, estos lineamientos tienen la finalidad de difundir entre la ciudadatréayés

de un documento accesible, diversos conceptos y elementos que integran VPMRG, y los
procedimientos y herramientas legales que existen en la entidad para combatirla y
garantizar asi el pleno goce de los derechos politicos y electorales de lasesnuje
colimenses.

U Area encargada.

Ademas, de lo informado por parte delstituto Electoral del Estado de Colim&H, se
desprende que el &rea encargada dsuatanciacion de los casos de VPMRE& Comision
de Denuncias y Quejas, en la cual lab@aersonas

U Procedimiento.

ElIEEes el encargado de la sustanciacion y el Tribunal Electoral Local de la resolucion de los
procedimientosComo autoridad sustanciadora no realiza una valoracion de las pruebas,
pero toma en consideracion etiterio de preponderancia en el dicho de la victima.

Las etapas que se llevan a cabo durante el procedimiento para la tramitacion y sustanciacion
de las quejas y/o denuncias en materia\l@MRGgonsisten en que, una vez que se registra

la queja, se hack investigacién correspondiente, se admite y se emplaza al denunciado,
se lleva a cabo la audiencia de pruebas y alegatos y se remite el expediente al Tribunal
Electoral local para su resolucion.

BEbalzalzSNI I = al NIKI ® &/ 2fAYFéd [ NBF2NXI Sy YFGSNALF R
de género y su homologacion a nivel local: avances y dedafitisuito Nacional Electoral (pendiente de ser
publicado, fecha estimada de publicacién: octubé2?2).
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Las diligencias de investigacion que realizan consitesolicitarinformacion a partidos
politicos, gobiernos y congresos, asi como medios de comunicacion impresos Yy digitales.

Cabe mencionar queo$ mecanismos o medios a través de los cuales se realizan las
diligencias sonactas circunstanciadas de putdciones en redes sociale®ichos
mecanismos en su masia son informados a través de ifatacion personay dficios.

U Sensibilizacion, capacitacion y apoyo institucional.

Respecto al tema de sensibilizacion, capacitacion y apoyo institucional, el IEE refiere que
cuenta con el apoyo de un area interna en materia de género; y que el personal responsable
de sustanciar los procedimientd® recibido cursos o talleres de sendibacion sobre
violencia y perspectiva de géneya traves del Instituto Colimense de las Mujeres, asi como
de las Asociaciones civiles LOVELIA y ESPORA.

U Atencién a victimas.

El IEE detecta lzecesidad de contar con un &area especifica especializada [@aatencion
a las victimas,dado que brindan orientacion al momento de presentar una queja o
denuncia por VPMRG, y en caso de ser necesario el acompafamiento.

U Medidas de proteccion.

El IEE no cuenta con alianzas interinstitucionales para la aten@dnvectimas de VPMRG

gue ameriten el otorgamiento de medidas de proteccién, asi como tampoco cuenta con el
apoyo de alguna institucion para la elaboracion del analisis de riesgo. Por lo que advierte la
necesidad de generar alianzas con las autoridadpsa@alizadas en la materia, para la
atencion de victimas que requieran medidas de proteccion y el andlisis de riesgo.

II. DE LOS PROCEDIMIENTOS

A partir de la entrada en vigor de la reforma en materia de VPMRG del mes de abril del 2020
al 31 de diciembrale 2021, en el IEE se iniciarBPES por hechos que en su mayoria
ocurrieron en emunicipio de Colima

Procedimientos

Colima Villa de Alvarez
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Se denunciaron &0 personasde las cuales 9 fueron en el municipio de Colima y una en el
de Villa de Alvarez, en relacién con el sexo de las personas denunciadas 9 fueron hombres
y 1 mujer, todas personas fisicas, y la relacion que tenian con la victima en 6 casos fue
ninguna y end fue jerarquica, como se muestra en las siguientes graficas.

Clasificacion

Personas denunciadas

9

Ninguna 6

1

Colima Villa de Alvarez

Las personas denunciadas en su mayoria fueron de la ciudadania, seguidos de aspirantes a
gubernatura y de autoridades.

Cargo personas denunciadas

Aspirante a gubernatura Autoridades Candidato/a a Ciudadano/a Diputado/a local
presidencia municipal

4 de las personas denunciadas son integrantes del partiditipp MC,1 del PT y 1 de FxM,
4 personas no fueron integrantes de ningun partido politico. Ninguno tuvo reincidencia.
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Pertenencia de la persona denunciada a un partido politico

FxM MC PT

Todas las denuncias fueron realizadas por propio derecho, teniendo identificaflas a
victimas de las cuales 4 fueron candidatas a gotaeloras. No presentaron ninguna
interseccionalidad

Calidad de la victima

Aspirante a diputada local ~ Aspirante a presidenta  Candidata a diputada local Candidata a gobernadora  Candidata a presidenta
municipal municipal

En 7 procedimientos se solicitaron medidas cautelares, solo en 1 fueron procedentes, la
cual consisti6 en retirar la campafia de violencia.

Respecto a las medidas de proteccion, en 2 denuncias siasolic en ninguna se advirtio

la necesidad de otorgarlas, sin embargogdes denuncias se realizaron analisis de riesgo

en 1 caso fue la Fiscalia General del Estado quien lo realizé y en otro se solicité el apoyo
de una institucién gubernamental sin espificar a cualLa medida de proteccidn consistio

en dar vista y vincular a la Fiscalia General del Estado.
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Al 31 de diciembre del 2021 el IEE, report6 que los 8 procedimientos habian sido concluidos:
En 7 se declar6 la inexistencia de la infraccioriuge lsobreseimiento. En dos denuncias en

las que se declard la inexistencia de la infraccion fueron impugnadas, una confirmo la
inexistencia de la infraccion y la otra revocé la determinacion.

Determinacion de los asuntos concluidos

Inexistencia de la infraccién 7

En el procedimiento en el que se declard la existencia defdaccion, la conducta fue
propaganda electoral insidios&€on respecto a las medidas de reparacion integral, se
ordenaron medidas de satisfaccion las cuales consistieron en: disculpa publica e inscripcion
en el Registro estatal de personas sancionadas.

Procedimiento en el que se declaré existencia de la infraccion

Sancion | Sentencia  Impacto conducta | Sentencia  Conducta sancionada | Sentencia Numero expediente

Propaganda electoral insidiosa CDQ-CG/PES-25/2021

[Il. CONCLUSIONES
La identificacion de las experiencias:

Con relacion a las experiencias que ha tenido el IEE en los procedimientos de VPMRG, se
identificaron los siguientes hallazgos:

De los 8 procedimientos las personas denunciadas en su mayoria fueron hombres. En la
mayoria de los casos no tenian ningunacg&n con la victima, las personas denunciadas:
unos eran ciudadanos, aspirantes a gubernatura y autoridades, lo cual puede ser un
indicador de la normalizacion que existe de la violencia en contra de las mujeres.
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En su mayoria fueron integrantes de partidos politicos, principalmente de MC, seguidos de
PT Y fxM, éste ultimo es un partido local, esto permite visibilizar la necesidad de trabajar al
interior de los partidos con respecto a la prevencion, atencion, éancierradicacion en
VPMRG.

Un punto relevante es el de la interseccionalidad, ya que, si bien no se identificaron
caracteristicas de esta en las victimas, es fundamental que se pregunte a las victimas si se
identifica con alguna de las caracteristicasimterseccionalidad, ya que para realizar el
trabajo de atencién y de los procedimientos se deben considerar.

La mitad de las victimas eran candidatas a gobernadoras, la otra mitad eran candidatas para
ocupar algun otro cargo de eleccion popular. La higétepie surge a partir de esta
informacion es que puede estar relacionado a cuestiones de estereotipos y roles de género,
al considerar que las mujeres no deben ocupar cargos de eleccién popular.

Es importante resaltar que el municipio en el que hubo mémideias fue el de Colima.

Por altimo, en dos procedimientos se realizé el andlisis de riesgo para otorgar las medidas
de proteccion, fueron otras dependencias las que lo realizaron, ya que el IEE no los realiza,
ninguno de los dos se identificd la necesldde otorgarlas. Habria que identificar si se
realizé bajo la perspectiva de género y los factores de riesgo que consideraron.

Buenas practicas:

{ Lineamientos que el objetivo es difundir entre la ciudadania informacion sobre el
tema de VPMRG.

1 Existe un &a interna en materia de género.

1 El personal responsable de sustancias los procedimientos han recibido
sensibilizacién y capacitacion.

1 EIl tiempo en que se tardan en resolver los procedimientos es razonable en
proporcion a la cantidad de denuncias recibidas

1 El érgano resolutor se pronuncia sobre las medidas de reparacién integral.

1 En la resolucion contemplan ordenar medidas de reparacion integral, declarar la

pérdida de la presuncion de modo honesto de vivir. Cabe mencionar que es un tema
de obligatoriedagisin embargo, se identifica que hay otras entidades en las que no
se lleva a cabo.

Areas de oportunidad:

1 Se cuenta con poco personal para la sustanciacion de los PES, por lo que se considera
necesario reforzar el area.
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El IEE menciona requerir de un aesspecifica especializada para la atencion a las
victimas.

El IEE refiere necesitar de la elaboracion de alianzas y convenios con otras
instituciones para la atencion de victimas de VPMRG que requieran de medidas de
proteccion y la elaboracion del analidis riesgo.

El seguimiento a las medidas de proteccién, por la importancia que estas tienen en
salvaguardar la integridad y la vida de las victimas.

Que tanto el 6rgano resolutor como el IEE, indaguen sobre los tipos de violencias y
las modalidades de estaya que en el procedimiento en el que fue existente la
infraccion no se identificaron, tema que es importante cuando hablamos de VPMRG,
para determinar el tipo de medidas cautelares y de proteccion, asi como el impacto
gue estas tienen en las victimas.

Preguntar sobre la interseccionalidad ya que en ningun procedimiento se
identificaron factores de la misma, hay que considerarla debido a que es una
herramienta para abordar discriminacion, es necesario identificar, la brecha que
existe entre la normativiald local y la federal en relacién a la VPMRG, la diversidad
de mujeres, diferenciar entre las diferencias que presentan las mujeres de acuerdo
a sus contextos y el impacto que tiene la VPMRG en el acceso que tienen las mujeres
para ejercer sus derechositcos y electorales.
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE

DURANGO
|. DE LA ATENCION A LOS CASOS DE VPMRG

U Normatividad.

En Durango la legislacion local se encuentra armonizada con la reforma federal en materia
VPMRG, desde el 19 de agosto de 2021. La normatividad que se aplica es la siguiente:

1 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Durango.

1 Redamento para la atencién de quejas y denuncias presentadas en materia de
VPMRG del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Durango.

1 Lineamientos para la integracion funcionamiento, actualizacién y conservacion del
registro local de personas sancionadas por VPMRG.

Sin embargo, el conseje®avid Arambula Quifion&srefiere que en el Estado de Durango

no se ha modificado el régimen s@onador en materia electoral, desde la reforma electoral
nacional del afio 2014, es decir, no se ha armonizado el régimen sancionador electoral local
con el sistema federal vigente, esto bajo el argumento de que existe un principio de
autoconfiguracion leiglativa en el Estado. Esto es, de esta manera se debe decir que el
sistema sancionador electoral local, a diferencia del federal, no contempla la participacion
conjunta de la autoridad administrativa y jurisdiccional.

U Area encargada.

Por otra parte, de loinformado por parte dellnstituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de DurandBRCE) se desprende que el area encargada de la
sustanciacion de los casos de VPMR@& Direccion Juridica, en la cual lab@gersonas.

U Procedimiento.

EIIEPCEs el encargado de la sustanciacion y la resolucion de los procedimientos especiales
sancionadores, esta ultima a través del Consejo General. Los criterios para la valoracion de
las pruebas que aplica es la preponderancia en el dicho de la victima, witiged
presuncional y los indicios.

Las etapas que se llevan a cabo durante el procedimiento para la tramitacion y sustanciacion
de las quejas y/o denuncias en materiaMf@MRGgonsisten en que, una vez que se registra

la queja, se hace la investigaciéorrespondiente, se admite y se emplaza al denunciado,
se lleva a cabo la audiencia de pruebas y alegatos y se resuelve por el propio OPLE.

El consejero David Arambula, sefiala que el PES en materia de VPMRG a nivel local se lleva
a cabo conforme a lagglas previamente establecidas, a saber:

41 N} YOdzf I vdzZA 32y Sas 5F @GARD G5dz2NF yI2éd [ NBF2N¥YI Sy Y
razén de género y su homologacion a nieehl: avances y desafidastituto Nacional Electoral (pendiente
de ser publicado, fecha estimada gublicacion: octubre 2022).
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- El 6rgano del Instituto que reciba o promueva la denuncia, la remitird inmediatamente
a la Direccion Juridica o la Secretaria del Consejo Municipal, segun corresponda, para
gue se examine junto con las pruebas dpdas.

- Cuando sea admitida la denuncia, se emplazaré al denunciante y al denunciado para
gue comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos.

- En el escrito respectivo se le informaré al denunciado de la infraccion que se le imputa
y se le correra trastio.

- Sise considera necesaria la adopcion de medidas cautelares y/o medidas de proteccion,
las propondra a la Comision de Quejas.

- La audiencia de pruebas y alegatos se llevar4 a cabo de manera ininterrumpida, en
forma oral, y sera conducida por la Secr@&adel Consejo, debiéndose levantar
constancia de su desatrrollo.

- Celebrada la audiencia, se debera formular un proyecto de resolucién y lo presentara
ante la presidencia del Consejo, para que este convoque a los miembros del Consejo a
una sesion que debei@lebrarse, a mas tardar, dentro de las 24 horas posteriores a la
entrega del proyecto.

Las diligencias de investigécique realizan consisten en soliciiaformacion a partidos
politicos, candidatas y candidatos, gobiernos y congresos, asi comedks sociales
Facebook, Twitter, Instagram entre otras.

Cabe mencionar queo$ mecanismos o medios a través de los cuales se realizan las
diligencias sonactas circunstanciadas de publicaciones en redes socidkshos
mecanismos en su masia son infomados a través de nificacion personal, correo
electrénicoy dficios.

U Sensibilizacion, capacitacion y apoyo institucional.

Respecto al tema de sensibilizacién, capacitacion y apoyo instituciolzlP,@tefiere que

no cuenta con el apoyo de un area en materia de géneroque el personal responsable

de sustanciar los procedimientdsa recibido capacitaciénen: Atencién a etimas,
Diplomado de investigacion ministerial con perspectiva de género y derechos humanos,
Formacién en materia de VPMRG, y el Foro paridad, elecciones incluyentes y prevencion de
VPG; algunos de estos impartidos por el INE.

U Atencién a victimas.

Asimbmo, el IEPE detecta la necesidad de recibir capacitacion en temas de no
revictimizacion y cultura de la denuncia, asi como sensibilizacion a los servidores publicos
gue brindan atencién a victimas, toda vez que les brindan orientacion al momento de
presentar una queja o denuncia por VPMRG, y en caso de ser necesario el acompafamiento.

U Medidas de proteccion.
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EIIEPE no cuenta con alianzas interinstitucionales para la atencién a las victimas de
VPMRG que ameriten el otorgamiento de medidas de protecgi@si como tampoco
cuenta con el apoyo de alguna institucion para la elaboracién del analisis de riésgdo

que el propio OPLE advierte la necesidad de contar con un equipo interdisciplinar con
personal calificado en materia de atencién psicolégica, seguridad publica, politicas publicas
y trabajo social.

II. DE LOS PROCEDIMIENTOS

A partir de la entradan vigor de la reforma en materia de VPMRG del mes de abril del 2020
al 31 de diciembre de 2021, enlEPEse iniciaron Unicament8 PES, de los cuales 1 ocurrid
en el municipio de Gémez Palaci@ gn la capital

Procedimientos

M Durango M Gémez Palacio

Se denunciaron 4 personas fisicas3 hombres y una mujery al partido politico local
Gt F NIAR2 5dzN)y y3dzSyasSéx GFf 0O02Y2 &S YdzSaidNT
personas denunciada&spertenecen al municipio de Durango2 al de Gomez Palacio.

Personas denunciadas Clasificacion
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Las personas fisicas denunciadas 2 eran militantes de partido, 1 candidata a diputada
federal y el dltimo ocupaba el cargo de diputado local.

Del total de las personas denunciadas 3 de estas guardaban relacion de pares con la victima
y en 2 casos no temaningun tipo de relacion.

Cargo de las personas denunciadas

B Cendidato/a a diputado/a federal Bl Diputado/a local Bl Militante de partido politico

Las 5 personas denunciadas pertenecen a un partido politico, 1 al2PAANPVEMy 2 al
LI NITAR2 f20Ff datl NIAR2 5dzNy y3dzSyasSé o

Pertenencia de la persona denunciada a un partido politico

M PAN M PVEM M Partido Duranguense

En ningun caso se identifico la reincidenda las personas denunciadas.

Las 3 denuncias fueron presentadas por propio derecho. IdentificAndose en su totalidad a
3victimas una de ellas candidata a diputada local, otra ciudadana y la Gltima ostentaba el
cargo de diputada local. Sin que se presemtaalgin otro componente de
interseccionalidad.
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Calidad de la victima

Candidata a diputada local 1

De los 3 procedimientos, en 1 se solicitaron medidas cautelares las cuales resultaron
procedentes, ordenandose realizar el analisis de riesgos y un plan de seguridad.

Especifigue medidas otorgadas | Medidas cautelares Nimero expediente

Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad |EPC-SC-PES-001/2020

Respecto de las medidas de protiéet en ningun caso fueron solicitadas y tampoco se
advirtio su necesidad.

EIIEPE inform6 queno cuenta con alianzas interinstitucionalgzara la atencioén a las
victimas de VPMRG que ameriten el otorgamiento de medidas de proteccion, asi como
tampoco cuata con el apoyo de alguna institucién para la elaboraciéon del analisis de riesgo.

Al 31 de diciembre del 2021 el IEF?€port6 que de lo8 procedimientos uno se encontraba

en impugnacién, otro habia sido desechado y en el otro se declagidtencia @& la
infraccion, sin embargo, dicha resolucion fue impugnada y revocada

Estado procesal

Inexistencia de la infraccion 1

Desechado 1

Impugnacién 1
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[ll. CONCLUSIONES
Identificacion de experiencias

Con relacion a las experiencias que ha tenido elHER®s procedimientos de VPMRG, se
observé que solamente se han iniciado 3 PES, de los cuales en 2 de estos los hechos
ocurrieron en lacapital del estado

Aun y cuando solo se identifican 4 personas fisicas denunckadasestas son hombres
quienes en su mayoria guardan urgacion de pares con la victima\simismo, todas las
personas denunciadas pertenecen a un partido politico, mayormer®R&BMy al partido

t20Ft Gt NIAR2 5dzNF y3dSyasSéo [2 [[dzS RSYdzSaidN

de los partidos politicos la violencia en contra de la mujer, y sobre todo cuando ocupa o
pretende ocupar un cargo publico; lo que refleja la necesidad derseghajando en la
visibilizacion de la VPMRG, para que puedan ejercer sus derechos politicos y electorales de
manera segura.

En relacién a las 3 mujeres que denunciaron VPMRG, se observd que ninguna presentaba
algun otro componente de interseccionalideein este sentido es preciso sefalar que la
interseccionalidad se debe analizar, ya que contribuye a determinar si la desigualdad puede
ser mayor, por ello es fundamental que se pregunte a las victimas si se identifica con alguno
o algunos de los factores gua componen.

En el periodo que contempla el presente diagndstico el EERCotorgd medidas de
proteccion, sin embargo, en caso de que se soliciten o se advierta su necesidad, estas se
proponen a la Comision de Quejas del Consejo respectivo, dentnolakel de 48 horas
posteriores a la admision. Por lo que se considera que este procedimiento se debe analizar
ya que puede contravenir al principio de oportunidad y eficacia que sefiala que las 6rdenes
deben ser oportunas, especificas, adecuadas vy eficigratiesla proteccidon de la victima, y
deben ser otorgadas e implementadds manera inmediata®

Respecto de la determinacion de los procedimientos,n@mgun caso se acredito la
existencia de la VPMRG.

Buenas practicas:

1 EI IEPEa pesar de que se han presentado muy pocos casos de VPMRG, cuenta con
el personal suficiente para su sustanciacion y ha recibido capacitacion en temas de
género, derechos humanos y atencion a victimas.

15 Art. 30 fraccion IV de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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! Ha brindado orientacion a las victimas y estéa cemdei de la importancia de la
sensibilizacion de las personas servidoras publicas encargadas de la atencion de los
casos de VPMRG.

Areas de oportunidad:

1 Contar con un area en materia de género.

1 Tener un programa de sensibilizacién y capacitacion en iters victimas, para
reforzar los conocimientos de las personas encargadas de brindar orientacion a las
mujeres para que cuenten con mas herramientas para hacerlo.

1 Incorporar una metodologia que les permita valorar el riesgo en el que se encuentra
la muje victima de VPMRG, que le permita determinar las medidas de proteccion
idéneas para salvaguardar su vida o integridad; asi como, dar seguimiento a las
mismas a efecto de corroborar su efectividad y garantizar la seguridad de las
victimas.

1 Identificar lasnstancias con las que se pueda realizar convenios para la atencion a
las victimas de VPMRG que ameriten el otorgamiento de medidas de proteccién.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO
|. DE LA ATENCION A LOS CASOS DE VPMRG

En Guanajuato la legislaciéon local se encuentra armonizada con la reforma federal en
materia VPMRG, desde el 29 de mayo de 2020. La normatividad que regula estos
procedimientos en la entidad es la siguiente:

1 Ley de Instituciones y Procedimientos Elecesglara el estado de Guanajuato
1 Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del estado de Guanajuato

La consejera Sandra Liliana Prieto de Lgdefiala en cuanto a las diferencias entre las
reformas tanto a nivel federal como local, que esteetltima no incorporé como requisito

legal no haber sido una persona condenada por el delito de VPMRG para la postulacion de
las candidaturas a la gubernatura, las diputaciones locales y los ayuntamientos. Ni la
atribucion del Instituto Electoral del Eatdo de GuanajuatolEEG para verificar el
cumplimiento de ese requisito.

Tampoco se adecud la definicion de violencia politica para adoptar en la LIPEEG la
establecida en la LGAMVLYV, pese a que desde el 7 de junio de 2018 se agregd6 esa definicion
legal enla Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Guanajuato (LAMVLVEG). Falto incorporar los elementos de género a ese concepto.

No homologaron las formas de manifestacion de la lista de conductas por accion y omision
gue la canfiguran; esto es, la ley electoral local contiene nueve supuestos mientras que la
LGIPE contiene veintidos.

{AYy SYOoFINRH2z fI O2yaSe2SN} aS3Fftl 1ljdzS St L99I
5Sydzy OAll A RSt LyaidAddzi2 9 tugo@antemdotrad@deag9 aidl R2
las disposiciones vigentes a partir del 29 de mayo de 2020, asi como a los criterios emitidos

por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en torno a la sustanciacion y
resolucién de los procedimientos ordinagig especiales sancionadores.

En ese instrumento se dispusieron reglas sobre el procedimiento especial sancionador para
atender los hechos relacionados con VPMRG. Entre los aspectos novedosos, se agrego la
improcedencia del desistimiento de las victimaa wez que hayan ratificado las denuncias

por la presunta comisién de esta infraccion electoral, con la finalidad de evitar que
renunciaran a la defensa de sus derechos por presiones y, por tanto, se establecié que la
autoridad sustanciadora debia continuzon la tramitacion del procedimiento.

Asimismo, se incorporaron las directrices de la metodologia para actuar con perspectiva de
género en la investigacion de estos asuntos; asi como la coordinacion interinstitucional y
vista a lasutoridades competentes en materia de responsabilidades administrativas.

5t NASG2 RS [ Ssys> { I é1dandormi enimatdrigde diolemdagumlitca cBrdeh ldsanujeres
en razén de génenpsu homologacion a nivel local: avances y desdfisstuto Nacional Electoral (pendiente
de ser publicado, fecha estimada de publicacién: octubre 2022).
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Por otra parte, se regularon las disposiciones relativas a las medidas cautelares y de
proteccion en la materia. Al respecto, se precisé que estarian a cargo de la Comisién de
Quejasy Denuncias (CQyD) del IEEG, a solicitud de la autoridad sustanciadora. Ademas, se
establecieron las reglas procesales de estas. Sobre las medidas de proteccién, se indicé que
se realizaria un analisis de riesgo, se elaboraria un informe sobre la impteidarde estas

y un plan de accién para proporcionar atencion, asistencia y proteccion; asimismo se
dispuso el tratamiento que se daria a las que fueran competencia de otras autoridades.

Por ultimo, la consejera sefiala que se omitio reformar la LAMVLMaGhpegrar al IEEG

al Sistema Estatal para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, lo cual es de lo més relevante porque se trata del érgano que integran las distintas
autoridades encargadas de garantizar el acceso dalgsres a una vida libre de violencia.

U Area encargada

Por otra parte, de lo informado por parte del IEEG, se desprende que el area encargada de
la sustanciaciéon de los casos de VPMRRGa Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso
Electoral, en la cual labord® o mas personas.

U Procedimiento

El IEE@s el encargado de la sustanciacion y el Tribunal Electoral Local de la resolucion de
los procedimientosComo autoridad sustanciadorno realiza una valoracién de las
pruebas, pero toma en consideracion los criterios respecto a los indicios, la preponderancia
en el dicho de las victimas, y el acumulativo.

Las etapas que se llevan a cabo durante el procedimiento para la tramitacistagcacion

de las quejas y/o denuncias en materia de VPMRG consisten en que una vez que se registra
la queja, se hace la investigacion correspondiente, se admite, se emplaza a la parte
denunciada, se lleva a cabo la audiencia de pruebas y alegato®miste &l expediente al
Tribunal Electoral Local para su resolucion.

Las diligencias de investigacion que realizan consisten en solicitar informacién a partidos
politicos, candidatas y candidatos, fiscalias, gobiernos y congresos, al Instituto Federal de
Telecomunicaciones y empresas de telecomunicaciones, a la policia cibernética, asi como a
redes sociales como Facebook, Twitter e Instagram, entre otras.

Cabe mencionar que los mecanismos o medios a través de los cuales se realizan las
diligencias son actasrcunstanciadas de publicaciones en redes sociales. Los cuales, en su
mayoria son informados a través de notificacion personal, correo electronico y oficios.

En términos generales, la sustanciacion de este tipo de procedimientos sigue las reglas
previstas en la reforma a la LGIPE en cuanto a los plazos, medidas cautelares y medidas de
proteccion, medidas de reparacion integral, entre otras.

U Sensibilizacion, capacitacion y apoyo institucional
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EIIEEGefiere que cuenta con el apoyo de un area interna atarma de género y que el
personal responsable de sustanciar los procedimientos no ha recibido sensibilizacion y/o
capacitacion en temas relacionados con la perspectiva de género y/o la atencién a victimas.
Asimismo, sefiala que el personal que laboralefrea juridica se encuentra especializada

en la sustanciacion de PES.

U Atencién a victimas

Pese a lo anterior, el IEEG identifica la necesidad de contar con capacitacion especial
respecto a la sensibilizacion y atencion a victimas, toda vez que lesrboridatacion al
momento de presentar una queja o denuncia por VPMRG.

0 Medidas de proteccion

EIIEEGh0 cuenta con alianzas interinstitucionales para la atencion a las victimas de VPMRG
que ameriten el otorgamiento de medidas de proteccién, tampoco cuenitieel apoyo de
alguna institucion para la elaboracién del analisis de riesgo, por lo que ha tenido dificultad
con las autoridades de seguridad publica para la elaboracion de los analisis de riesgo y el
otorgamiento de medidas de proteccion.

II. DELOS PROCEDIMIENTOS

A partir de la entrada en vigor de la reforma en materia de VPMRG del mes de abril del 2020
al 31 de diciembre de 2021, enlEEGse iniciaror60 PES, de los cuales 14 ocurrieron en el
ambito estatal y 46 en el ambito municipal. Déosslltimos por hechos que en su mayoria
ocurrieron en los municipios de Guanajuato y Ledn.

Municipio

10 10

w
w

]
]
5]

. l : } : i l
M Abasolo Doctor Mora B Huanimaroc Salamanca M san Francisce del Rincon

Irapuate M San Diego de la Unidn Silao

Ledn San Felipe Kichua

Se denunciaron &9 personas de las cuales 69 corresponden a personas fisicas, 20 a
personas morales, 1 partido politico y en 9 casos se desconoce, debidoedprauscio a
GvdzA Sy NBadzZ 6S NBalLRyalofSéo
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Clasificacion

M Fisica B Moral M Partido politico M Se desconoce

Respecto al sexo de las personas fisicas denunci@asn hombres y 10 mujeregl resto
corresponde agque a quien se denuncia no aplica porque se trata de perfiles de redes
sociales, asociaciones de la goled civil, medios de comunicacion, partidos politicos, o a

una autoridad; y respecto a los casos en los que se desconoce se debe a que se denuncio a
GvdzZA Sy NBadzZ 6S NBaLRyalofSéo

Sexo

W Hombre W Mujer Ml Noaplica B Se desconoce

A quienes se denuncié en su mayoria fueron perfiles de redes socigkrseyalmenteno
guardan ninguna relacion con la victimtal y como se muestra en las siguientes graficas.
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Cargo de la persona denunciada

Perfil de red social 18
Candidato,/a a presidencia municipal 9
Ciudadano/a 9
Presidente/a municipal 9
Secretario,/a comité estatal a8
Medio de comunicacion 7
Presidente/a de comité estatal partido pelitico 7
Se desconoce 4]
Regidor/a 5
Servidor/a publico/a 5
Periodista 3
Asociacidn u organismao civil
Diputado/a local

Secretaric/a municipal

LV NI N ]

Sindico/a

Autoridades

Candidato/a a diputacion faderal - 1
Candidato/a a diputacion local
Candidato,/a a regiduria

Partido politico nacional 1

Relacion de la persona denunciada con la victima

M Jerarguica M Ninguna [ Noseespecifica Wl Pares [ Subordinacion

De las 99 personas denunciadas, en 53 no se identifica su pertenencia a un partido politico,
sin embargo, de las 46 que si en su mayoria peden aMorena, Redes Sociales
Progresistas y al PAN. En ningun caso se identificd la reincidencia de las personas
denunciadas.
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Pertenencia de la persona denunciada a un partido politico

! \'
1 ‘
MW Fd W MC M Morenz Il PAN PRD M PRI W PVEM [ RSP

De las 60 denuncias, 50 fueron presentadas por propio derecho y 7 por vista de autoridad.

&Quién presenta la denuncia?

2 2

Por propio derecho Representante de partido politico Tercera persona Wista de autoridad

Se identificarb8 victimasen total, de las cuales, en su mayoria eran candidatas a alcaldesas
y militantes de partidos politicos. En ningin asunto se identifico la convergencia de
caracteristicas interseccionales.
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Calidad

Candidata a alcaldesa 16
Militante de partido politico 13
Regidora 5
Candidata a diputada local 4
presidenta municipal ||| RN 4
Sindica 4
Candidata a regidora _ 3
Ciudadana 3
Diputada local 3
Aspirante 2 alcaldesa [N 2
Aspirante a candidata a regidora 2
Candidata a presidenta municipal

Senadora

NN N

Servidora publica
Candidata 1
Diputada federal 1

Ex servidora publica - 1

En los 60 procedimientos las conductas denunciadas fueron en su mayoria expresiones
estereotipadas. De los cuales enr#2se solicitaron medidas cautelares; y de los 38 en los
que si, en 23 resultaron improcedentes, dn parcialmente procedentes, en 12
procedentes y en dos asuntos el IEEG no registra informacién por lo que no se puede
identificar la determinacioén al respect®e los expedientes que si se registran, se advierte
que la medida que en su mayoria se ordené fue realizar analisis de riesgqdanude
seguridad, retirar la publicacion denunciada y retirar la publicacién de las redes sociales.

En cuanto a las medidas de protecciGnjcamenteen 5 se solicitarony solo en uno de
estosel [IEE@Gdvirtid lanecesidadie otorgarlasmismaque consistiéenvincularalapolicia
estatal para que implemente custodia personala cargo de los cuerpos policiacos.Al
respecto,el IEEGeporta que sidio seguimientq consistenteen modificar lasautoridades
vinculadasafin de que sedieracumplimiento.Enningln caso se realizé andlisis de riesgo

Al 31 de diciembre del 2021 el IEEG reporté que de los 60 procedimi@htestaban en
sustanciaciory 26 habian sido concluidos.

De los 34 asutos concluido$a mayoria fueron desechadas) 13 se declaré la inexistencia
de la infraccion, y eb si se acredité laxistencia de la infraccion
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Determinacion de los asuntos concluidos

a

M Desechado M Inexistencia de la infraccidn M Scbreseido

M Existencia de la infraccion M No se identifico a las personas infractoras
Incompetentes M Reencauzado

En los asuntos en los que se declard la existencia de la infraccion, las conductas sancionadas
y las saciones impuestas fueron las siguientes:

Procedimientos en los que se determind la existencia de la infraccién

Sancién | Sentencia Impacto conducta | Sentencia Conducta sancionada | Sentencia MUmero expedients &

Proceso electoral Expresiones estereotipadas 96/2021-PES-CG

Cabeprecisarque, sibienlainscripcionen el RNP$10 esunasancion.en Guanajuataasise
determindéen un asunto.

Enningunprocedimientohay pronunciamientosobrelas modalidadesdonde se ejercidla
violencia;en cuantoalostipos de violenciasesefalarla econdmicapatrimonial,simbdlica
y verbal’. Tampocose pronunciansobreel modo honestode vivir.

Respecto a las medidas de reparacion integral, en un asunto se ordend, como medida de
indemnizaddn, el pago de todas las prestaciones que percibia. Como medidas de
restitucion, en 3 asuntos se declaré retractacion de las expresiones que constituyen VPMRG
y retiro de publicaciones que constituyen VPMRG. Como medidasitidaccionen 5

17 Si bien no se trata de un tipo de violencia de conformidad con lo dispuesto en la Ley Gereredsiz de
las Mujeres a una vida libre de violencia, en el articulo sexto, se sefiala toda vez que asi se precisé en las
sentencias reportadas por el IEEG.
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asuntos en cojunto la disculpa publica, la inscripcion en el RNPS, publicar sentencia en
estrados, redes sociales y medios de comunicacion. En 3 asuntos como medida de
repeticion se ordenaron cursos de sensibilizacion y/o capacitacion.

En ningumprocedimiento se emitieron medidas de no repeticién y de rehabilitacion.

Permanencia en el RNPS
1 afo
06/2021-PESCG

Numero de expediente

|
4 anos

[Il. CONCLUSIONES
Identificacion de experiencias

Guanajuato armonizo su legislacidon local en materia de VP#&R& el 29 de mayo de
2020, lo cual permite contar con el marco para la atencion y sancion de las quejas en la
materia.

Con relacién a las experiencias que ha tenido el IEEG en los procedimientos de VPMRG, se
iniciaron60 PES, de los cuales en 14 el impacto territorial fue estatal y en 46 muni€ipal;
personasse encargan de la sustanciacion de estos, sin embargo, noamresnte se

refleja en la celeridad con que se atienden los procedimientos, toda vez que se report6é que
de los 60 iniciados 34 seguian en sustanciacion (56%).

Se denunciaron 89 personasteniendo una mayor prevalencjgerfiles de redes sociales
seguide de candidatos/as a presidencias municipales, ciudadanos/as y presidencias
municipales quienes generalmente no guardan alguna relacion con la victima, de lo que se
concluye que la violencia de género se perpetra con base en el ejercicio de poder de
hombres sobre las mujeres, asi como de la normalizacién y tolerancia social existente hacia
estas conductas, independientemente de la relacion. De las personas denurkasias
hombres(59%).

Del total de personas denunciadas en 46 cdaesposible identificasu pertenencia a un
partido politico siendo los mas frecuente®rena, Redes Sociales Progresistas y al PAN.

El IEEG refiere que la atencion que se le da a las victimas al momento de presentar una
queja o denuncia consiste exclusivamente en brindar ¢eigan.

Se identificaron &8 mujeres que denunciaron VPMRG, en su mayodadidatas a
alcaldesas y militantes de partidos politicdSe las cuales ninguna tiene una caracteristica
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de interseccionalidad. En este sentido es preciso sefialar que la intenselidad se debe
analizar ya que contribuye a determinar si la suma de caracteristicas que las posicionen en
situaciones de desigualdad puede representar condiciones especificas de vulnerabilidad por
lo que requeririan medidas de atencion particularesr pllo es fundamental que se
pregunte a las victimas si se identifican con alguna de las categorias que favorecen este
andlisis.

En 38 ocasiones se solicitaron medidas cautelares, las cuales fueron procedentes o
parcialmente procedentes en 13 procedimiest siendo las mas frecuentesaglalisis de
riesgos y un plan de seguridad, retirar la publicacion denunciada y retirar la publicacion

de las redes sociales

Respecto de las medidas de proteccién es necesario sefialar que la finalidad de estas son
brindarproteccion inmediata a la mujer y sus personas cercanas cuando su vida o integridad
se encuentren en riesgo, y para ello es necesario contar con un analisis de riesgo que
permita identificar la medida idonea que se debe ordenar. En el caso del IEECGgrs@ obs
queen 5 casos fueron solicitadasglo en 1se otorgd la medida de proteccion consistente

en vincular a la policia estatal para que implemente custodia personal a cargo de los
cuerpospoliciacos Sin embargo, para determinarla no se realiz6 analisis de riesgo.

Sobre ladeterminacion de los procedimientos, en 13 casos se acredito la inexistencia de la
infraccion, y erb que si existid la comision de VPMRIB que representa el 5% de la
totalidadde las que se presentaron, en eslas conductas sancionadas fuemxpresiones
estereotipadas, expresiones de violencia sexual y negativa del pago de salario, dietas y/u
otras prestaciones las cuales ocurrieron tanto en el proceso electoral como yalen e
ejercicio de un cargo, mismas que fueron sancionadas anpnestacion publica y
suspension del salaricEste bajo porcentaje exhorta a la reflexién sobre las circunstancias

y elementos que se valoran en las denuncias para determinar la improcedenci& y/o
desechamiento, asi como si los hechos denunciados se analizaron con perspectiva de
género.

Enningun caso se analizé el modo honesto de vivir
Se hace pronunciamiento sobre medidas de reparacion integral en favor de las victimas.

Buenas précticas

1 Se aplica la improcedencia del desistimiento de las victimas una vez que hayan
ratificado las denuncias.

7 Existe coordinacion interinstitucional y \dst las autoridades competentes en
materia de responsabilidades administrativas.

1 EIIEEG cuenta con el apoyo de un area interna en materia de género.

El IEEG si da seguimiento a las medidas de proteccion.

1 El 6rgano resolutor consideraitascripcion en el RNPS como medida de reparacion
integral y no como una sancion. Asimismo, se pronuncia respecto a los tipos de
violencia.

E ]
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Areas de oportunidad

T

La legislacion local solo considera 9 conductas constitutivas de VPMRG, y no
incorpora los elerantos de género a este concepto. Asimismo, no incorpora como
requisito legal no haber sido una persona condenada por el delito de VPMRG para
la postulacion de las candidaturas a la gubernatura, las diputaciones locales y los
ayuntamientos.

Integrar al IEE@I Sistema Estatal para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres.

Que el personal encargado de sustanciar los procedimientos sea sensibilizado y
reciba capacitacioen temas relacionados con perspectiva de género y/o afenci

a victimas.

Ademas de brindar orientacién, realizar acciones de canalizacién, acompafiamiento
y/o seguimiento a las denunciantes.

Se realicen vinculos interinstitucionales a nivel local o nacional para la capacitacién
y sensibilizacion en temas de persfiea de género, derechos humanos y atencion

a victimas; para la atencion especializada a las mujeres que denuncien VPMRG,; asi
como para la valoracion de riesgo.

Se desarrolle unmetodologia para valorar el riesgo en el que se encuentra la mujer
denunciane de VPMRG, que permita determinar las medidas de proteccion idoneas
para salvaguardar su vida o integridad.

En cuanto al estudio de fondo, se analicen las modalidades de la violencia, asi como
que se emitan, de ser analizada su procedencia.

También se dbe hacer la declaracion de pérdida de la presuncion de modo honesto
de vivir.
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE

GUERRERO
|. DE LA ATENCION A LOS CASOS DE VPMRG

U Normatividad.

En Guerrero la legislacion local se encuentra armonizada con la reforma federal en materia
VPMRG, desde el 02 de junio de 2020, al publicamselPeriddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrellos decretos por los que se reforman y adicionan daedisposiciones

de las Leyes numeros 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero; 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Guerrero; 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales dati&ste Guerrero.

A decir de las consejeras Dulce Merary Villalobos Tlatempa, Cinthya Citlali Diaz Fuentes y
Vicenta Molina Revuelt® quedaron pendientes temas por ajustar, entre los que se
destacan los siguientes:

1 Configurar como causal de nulidad dewaieccion por actos sistematicos de VPMRG
cuando incidan en un proceso electoral de forma determinante y constituyan
violaciones graves que afecten la validez del proceso comicial en su integridad; y

1 Establecer como requisito de elegibilidad para la goawira, diputaciones e
integracion de ayuntamientos, el certificado de no inscripcién o de no adeudo del
Padron Estatal de Deudores Alimentarios Morosos.

U Area encargada

Por otra parte, de lo informado por parte détstituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de GuerretBRC{; se desprende que el area encargada de la
sustanciacion de los casos de VPMR@& Coordinacién de lo Contencioso Electoralaen |
cual labora personas.

U Procedimiento

EIIEPC@s el encargado de la sustanciacion y el Tribunal Electoral Local de la resolucién de
los procedimientosComo autoridad sustanciadora toma en consideracion las reglas de la
l6gica, la sana critica y lasiximas de la experiencia, asi como los criterios relacionados con
los indicios y presuncional.

Las etapas que se llevan a cabo durante el procedimiento para la tramitacion y sustanciacion
de las quejas y/o denuncias en material@MRGgonsisten en queuna vez que se registra
la queja, se hace la investigacion correspondiente, se admite y se emplaza al denunciado,

Ba SNI NBE +Afflt202a ¢fFdSYLI X 5dzf OST SNIT KESHFLISAEE / Ay
reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género y su homologacién a nivel local:

avances y desafiomstituto Nacional Electoral (pendiente de ser publicado, fecha estimada de publicacién:

octubre 2022).
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se lleva a cabo la audiencia de pruebas y alegatos y se remite el expediente al Tribunal
Electoral local para su resolucion.

Lasdiligencias de investigacion que realizan consisten en soliofiairmacion a partidos
politicos, candidatas y candidatos, fiscalias, gobiernos, al Instituto Federal de
Telecomunicaciones y empresas de telecomunicaciones, a la policia cibernética, @si com
las redes sociales Facebook, Twitter, Instagram entre otras.

Cabe mencionar queo$ mecanismos o medios a través de los cuales se realizan las
diligencias sonactas circunstanciadas de publicaciones en redes socidbshos
mecanismos en su masia soninformados a través deficios e informes de autoridad.

U Sensibilizacion, capacitacion y apoyo institucional

Respecto al tema de sensibilizacion, capacitacion y apoyo instituciolzP,@@efiere que
cuenta con el apoyo de un éarea interna en materiagdeero, sin embargo, el personal
responsable de sustanciar los procedimientos ha recibido sensibilizacion y/o
capacitaciéon en temas relacionados con la perspectiva de género y/o la atencion a
victimas

U Atencién a victimas

Aun y cuando el Institutmo brinda ningun tipo de atencién a victimasdvierte la
necesidadde contar con un area de primer contacto o intervencion con la victima que les
brinde apoyo y orientacién para interponer su queja o denuncia.

U Medidas de proteccién

EIIEPCGo cuenta con alianzas interinstitucionalgsara la atencion a las victimas de
VPMRG gue ameriten el otorgamiento de medidas de proteccién, asi como tampoco cuenta
con el apoyo de alguna institucion para la elaboracion del analisis de riesgo; por lo que
estiman necesario impulsar la formacion y actualizacién de acuerdos interirstiales de
coordinacion entre las diferentes instancias de gobierno, de manera que sirvan de cauce
para lograr la atencién integral de las victimas.

Sin embargo, la entidad cuenta con el Sistema para la prevenciéon y erradicacién de la
violenciacontra las mujeres, el cual se integra por organismos del sector publico y la
sociedad civil, y tiene por objeto coordinar la conjuncion de esfuerzos, instrumentos,
politicas, servicios y acciones para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujerés.

19

https://www.cndh.orgmx/sites/all/doc/programas/muijer/5_LegislacionNacionallnternacional/Legislacion/Estatal/Guerrero/D/Reglam
ento%20Sistema%20Estatal%20de%20Prevenci%C3%B3n%20de%20la%20Violencia%20vs%20las%20mujeres.pdf

116


https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/mujer/5_LegislacionNacionalInternacional/Legislacion/Estatal/Guerrero/D/Reglamento%20Sistema%20Estatal%20de%20Prevenci%C3%B3n%20de%20la%20Violencia%20vs%20las%20mujeres.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/mujer/5_LegislacionNacionalInternacional/Legislacion/Estatal/Guerrero/D/Reglamento%20Sistema%20Estatal%20de%20Prevenci%C3%B3n%20de%20la%20Violencia%20vs%20las%20mujeres.pdf

[I. DE LOS PROCEDIMIENTOS

A partir de la entrada en vigor de la reforma en materia de VPMRG del mes de abril del 2020
al 31 de diciembre de 2021, en el IEPCG se iniclatdPESpor hechos que en su mayoria
ocurrieronen elmunicipio de Chilpancingde los Bravo

Procedimientos

Acapulco de  Chilpancingo de lliatenco La Union de Pilcaya Teloloapan Xalpatlahuac
Judrez los Bravo Isidoro Montes
de Oca

Se denunciaron 29 personasde las cuales 23 son personas fisides,hombres y 7
mujeres 3 personas morales, 2 son partidos politicos y 1 no se encuentra identificada. La
mayoria de las personas denunciadas fueron del municipio de Chilpancingo de los Bravo,
seguido de lliatenco.

Personas denunciadas

Acapulcode  Chilpancingo de los lliatenco La Unién de Isidoro Pilcaya Teloloapan Xalpatlahuac
Juarez Bravo Montes de Oca
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Clasificacion

Con relacion al cargo que ocupaban las personas enrakemio de la denuncia, se observo
gue5 estan relacionados camedios de comunicacioi fueron presidente/a municipal, 3

Partido politico 2

No aplica 1

candidato/a a presidencia municipal y a tesorero/a municipal respectivamente.

Cargo de las personas denunciadas

"tlayankanki" (mandamas del pueblo)
Autoridades

Candidato/a a presidencia municipal
Ciudadano/a

Comité estatal partido politico
Delegado/a de partido politico

Medio de comunicacion

Partido politico/nacional

Presidenta del DIF Municipal
Presidente/a municipal

Se desconoce

Secretaria de la comision de elecciones
Secretario/a municipal

Sindico/a

Tesorero/a municipal

En 20 casos no tenian ninguna relacion con la vicbntanian una relacién de pares y 4

una relacion jerarquica.

/A 1

I

A
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Relacion de la persona denunciada con la victima

Jerarquica 4

De las 29 personas denunciadag, eran integrantes de algun partido politic® de MC
nacional, 3 de PT nacional, seguidos de 2 del PRD.

Pertenencia de la persona denuncia a un partido politico

3
2
1 1 1 1
MC nacional Morena nacional PAN nacional PRD PRI PRI-PRD nacional PT nacional

En ningun caso se identificoraincidencia de las personas denunciadas, sin embargo, se
denuncié a 2 personas en dos procedimientos distintos. A una de las personas denunciadas
fue en su calidad de ser integrante del comité estatal del partido politico de MC. La otra
persona fue en sualidad como candidato a la presidencia municipal y en otro en su cargo
como presidente municipal, ademas de ser integrante del partido politico PT.

De las 14 denuncias, 12 fueron presentadas por propio derecho y 1 por tercera personay 1
vista por la autadad. Identificandose en su totalidadld victimas de las cuales 3 fueron
candidatas a presidenta municipal, sindica y militante de partido politico, respectivamente.
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Calidad de la victima

3 3
2
1 1 1

Aspirante a Candidata a Ciudadana Militante de partido Presidenta Regidora Morena Sindica
diputada local presidenta politico municipal
municipal

Con relacion a la interseccionalidad, en 12 mujeres no se observo intersec@dnaid
mujeres se les identifico conmodigenas

Intersecciones

2

I

Indigena Ninguna

De los 14 procedimientos, en 5 no se solicitaron medidas cautelares y en 9 si, de las cuales
6 resultaron improcedentes? procedentesy 1 parcialmente procedentes. El tipo de
medidas que se ordenaron elps procedimientos en los que fueron procedentes
consistieron en davista a denunciadogle acciones a efectuar, dar vista a la Secretaria
General de Gobierno, dar vista a la Secretaria de Seguridad Publica, eliminar las
publicaciones denunciadas y la tlggreventiva. Cabe mencionar que dar vista a distintas
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dependencias es una medida de proteccion, lo que refleja una confusién en el IEPCGRO
entre medidas cautelares y medidas de proteccion.

Medidas cautelares

Dar vista a denunciados de acciones a 1
efectuar

Dar vista Secretaria General de Gobierno 1

Dar vista a Guardia Nacional 1

Dar vista a la Secretaria de Sequridad 1
Publica

Eliminar las publicaciones denunciadas 1

Tutela preventiva 1

Respecto de las medidas de proteccion, en 11 casos no fueliciiaglos y en 3 si, no se
otorgaron ya que no se advirti6 su necesidad; hubo un procedimiento en el que no se
solicitaron las medidas de proteccién, pero se considero la necesidad de otorgarlas, mismas
que consistieron en: Abstenerse de molestar a ldina&; dar vista a la Secretaria de
Seguridad Publica Estatal, prohibicion a la persona agresora de acercarse a la victima y
vincular a las autoridades correspondientes.

Medidas proteccion

1 1 1 1
Abstenerse de molestar a Dar vista a la Secretaria de No se otorgaron Prohibicion a la persona  Vincular a las autoridades
la victima Seguridad Publica Estatal agresora de acercarse a la correspondientes
victima
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Para su ejecucion se vinculo a la Secretaria de Seguridad Publica, Secretaré e
Gobierno, Guardia Nacional, Secretaria de Gobierno del Estado, Secretaria de Seguridad
Pulblica Estatal y Secretaria de la Mujer Estatal, el propio IEPCG, da seguimiento de éstas.

Los elementos que el IEPCG consider6 para otorgarlas fueron:
1 Garantzar la integridad personal de la victima, a efecto de que pueden consumarse
actos de modo irreparable
1 Acciones y omisiones, que menoscabaron el desempefio del cargo para el que fue
electa, en el marco de sus derechos politicos y electorales

Para determinar las medidas de proteccion NO se realizé andlisis de riesgo, informando el
IEPCG queo cuenta con el apoyo de alguna institucion para su elaboracion

Al 31 de diciembre del 2021 el IEPCG, reportd que, de los 14 procedimientos, 13 liabian si
concluidos y 1 se encontraba en sustanciacion. De los 13 procedimientos concluidos en la
mayoria se considerd inexistente la infraccion y %erse declaré la existencide la
infraccion.

Estado procesal Determinacion de los casos concluidos

Sustanciacion 1

Existencia de la infraccion 5

Concluido 13

En los 5 procedimientos en los que se declar6 la existercia mhfraccion, las conductas
consistieron enexpresiones estereotipadas y obstruccidon para el ejercicio del cargo,
mismas que fueron sancionadas con multa y amonestacion publica, con relacion a las
modalidades de violencia solo en uno fue identificadanttas que los tipos de violencias

se identificaron solo en cuatro como se advierte en la siguiente tabla.
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Procedimientos en los que se resolvio la existencia de la infraccion

Sancién | Sentencia Conducta sancionada | Sentencia Modalidades | Violencias ~ Tipos | Violencias NUmero expediente

Amonestacion publica | Expresiones estereotipadas _ IEPC/CCE/PES/089/2021

Multa Expresiones estereotipadas Simbolica IEPC/CCE/PES/062/2021
Expresiones estereotipadas _ IEPC/CCE/PES/100/2021
Multa Obstruccion para el ejercicio del cargo IEPC/CCE/PES/094/2021

Con respecto a las medidas de reparacion integral a las victimas, se romemedidas de
satisfaccion, las cuales consistieron en la inscripcion en los Registros Nacional y Estatal de
Personas Sancionadas, las de restitucion se ordend la inscripcién en el Registro de Victimas,
mientras que en las de no repeticion fue Abstenatseealizar actos de VPMRG contra la
victima u otras mujeres.

Finalmente, en 3 procedimientos de los 5 en que se declaré la existencia de la infraccion, se
ordeno la inscripcidrde las personas infractoras en el RNPS por un plazo de 6 meses.

[Il. CONCLUSIONES
La identificacién de las experiencias:

Con relacion a las experiencias que ha tenido el IEPCG en los procedimientos de VPMRG, se
identificaron los siguientes hallazgos:

De los 14 procedimientos, las personas denunciadas en su mayerian fhombres.
Ademas, en la mayoria de los casos no tenian ninguna relacion con la victima, en algunos
casos estaban relacionados con medios de comunicacién, otros eran presidentes
municipales o candidatos a presidencia municipal, lo cual puede ser wadodide la
normalizacion que existe de la violencia en contra de las mujeres, debido a que no hay
diferencia significativa en cuanto al cargo que ocupaban las personas en el momento de la
denuncia.

Por otro lado, el municipio en el que hubo mas denunti@sel de Chilpancingo de los
Bravo. Habria que conocer méas a fondo lo que sucede en esta entidad en relacion a los
demas municipios en los que no hay denuncias, si es poque no hay VPMRG, o es por la
normalizacion de la misma, asi como por desconocimietgoque tienen derecho a
presentar una queja ante el IEPCGRO.

Solamente en 2 procedimientos se identificaron caracteristicas de interseccionalidad. Hay
gue considerarla debido a que es una herramienta que ayuda a entender la combinacion de
identidades comola suma que produce experiencias diferentes y para abordar las

discriminaciones. Es necesario identificar, la brecha que existe entre la normatividad local y
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la federal en relacion a la VPMRG, la diversidad de mujeres, diferenciar entre las diferencias
gue presentan las mujeres de acuerdo a sus contextos y el impacto que tiene este tipo de

violencia en el acceso que tienen las mujeres para ejercer sus derechos politicos y
electorales.

Buenas practicas:

T
T

T
T

T

Los elementos que considera el IPECG, para otorgarddiglas de proteccion.

El tiempo en que se tardan en resolver los procedimientos es razonable en
proporcion a la cantidad de denuncias recibidas.

El IEPCGRO da seguimiento a las medidas de proteccion.

El 6rgano resolutor dicta medidas de reparacion integranque es obligatorio se
considera como una buena practica debido a que cumplen con la normatividad.

El 6rgano resolutor establece la temporalidad en el RNPS.

Areas de oportunidad:

M

Se cuenta con poco personal para la sustanciacion de los PESjy@s®considera
necesario reforzar el area.

El IEPCG, menciona que, aunque cuentan con un area interna en materia de género,
el personal que atiende los procedimientos por VPMRG, no ha recibido
sensibilizacion y capacitacion.

El IEPCG, refiere necesitde un area de primer contacto o intervenciéon con la
victima, ya que no cuenta con ningun tipo de atencion a victimas, ni brinda
orientacion.

También refiere necesitar de la elaboracion de alianzas y convenios con otras
instituciones para la atencion de tilnas de VPMRG que requieran de medidas de
proteccion y la elaboracion del analisis de riesgo.

Identificar cuales son medidas cautelares y cuales medidas de proteccion, ya que se
dictaron medidas de proteccion como medidas cautelares.

Realizar andlisis déesgo para determinar las medidas de proteccién idoneas.

Que el 6rgano resolutor como el IEPCG, indaguen sobre los tipos de violencias y las
modalidades de estas. Es importante cuando hablamos de VPMRG, para determinar
el tipo de medidas cautelares y deopeccién, asi como el impacto que estas tienen

en las victimas.
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO
|. DE LA ATENCION A LOS CASOS DE VPMRG

U Normatividad.

En Hidalgo la legislacion local se encuentra armonizada con la reforma federal en materia
VPMRG, desde el 20 de julio de 2020. La normatividad aplicable en la entidad es la siguiente:

1 Cadigo electoral del estado de Hidalgo
1 Reglamento de quejas y denuncias del Instituto Estatal Electoral

U Area encargada.

Por otra parte, de lo informado por parte deistituto Estatal Electoral de Hidalg&Ehl
se desprende que el area encargada desdatanciacion de los casos de VPMé&¥Ga
Direccion Ejecutiva Juridica, en la dabbran 7 personas

U Procedimiento.

EIIEEHes el encargado de la sustanciacion y el Tribunal Electoral Local de la resolucion de
los procedimientos.

Las etapas que se llevan a cabo durante el procedimiento para la tramitacion y sustanciacion
de los casos d¥PMRGgonsisten en que, una veag se registra la queja, se hace la
investigacion correspondiente, se admite y se emplaza al denunciado, se lleva a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos y se remite el expediente al Tribunal Electoral local para su
resolucion.

Las diligencias de inuwggacion que realizan consisten en solicitaiormacion a partidos
politicos, gobiernos, policia cibernética, asi como a las redes sociales Facebook, Twitter,
Instagram entre otras.

Cabe mencionar quen$ mecanismos 0 medios a través de los cualeseabzan las
diligencias sonactas circunstanciadas de publicaciones en redes socidlgshos
mecanismos en su masia son informados a través de correo, notificacion personal y
oficios.

U Sensibilizacion, capacitacion y apoyo institucional

Respecto al tem de sensibilizacidn, capacitacion y apoyo instituciondE EHefiere que

cuenta con el apoyo de un area interna en materia de género; y que han recibido
capacitacién en temas relacionados con la perspectiva de género y/o la atencién a victimas
atavéh RS f2a aA3ldzAaSyidSa OdaNm2a 2 (FffSNBay a
G/ F LI OAGEFOAsY LI NI | dzi2aNARIFRSa StSO02NIfSa S
O2y (N} fl1 & adz2zSNBa Sy wlisy RS DSYSNR&éI AVYL
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y Proteccion de Datos Personales del
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Estado de Hidalgo, la Sala Superior del TEPJF y la Direccion Ejecutiva de Equidad de Género
y Participacion Ciudadana respectivamente.

U Atencién a victimas:

Asimismo, menciona que se les brinda orientacion a las victimas al momento de presentar
una queja o denuncia, sin embargulvierte la necesidad de que el primer contacto que

se tenga con ellgssea con personal capacitado y sengiddo en el tema de atencion a
victimas.

U Medidas de proteccion

EIIEEHh0 cuenta con alianzas interinstitucional@sra la atencién a las victimas de VPMRG
que ameriten el otorgamiento de medidas de proteccion, asi como tampoco cuenta con el
apoyo de alguna institucién para la elaboracion del analisis de ripegdp que estiman
necesario contar con personal califido y especializado para la realizacion de analisis de
riesgo y/o establecer alianzas institucionales para tal efecto.

II. DE LOS PROCEDIMIENTOS

A partir de la entrada en vigor de la reforma en materia de VPMRG del mes de abril del 2020
al 31 de diciemte de 2021, en el IEEH se iniciaB#hPES por hechos que en su mayoria
ocurrieron en losnunicipios de Pachuca de Sqtactopan y Mineral de la Reforma.

Procedimientos

8

Pachuca de Soto
Actopan
Mineral de la Reforma
Hugjutla de Reyes

B San Felips Orizatlan

M Atotonilco el Grande

Tepeapulco
Tulancingo de Bravo
M Zimapan
W Acaxochitlan
Apan

Chilcuautla
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Se denunciaron @ personas de las cuales 47 corresponden a personas fisicas, 8 a personas
morales, 5 son partidos politicos y 12 no se encuentran identificadas, tal como se muestra

Sy Sf 3N} FTAO2 LIRN GOfl aATAOl Oa2sonhiombrésy 5t | a nT
mujeres.

Clasificacion

B Fisica W Sedessconoce M Moral M Partido politico

Las personas denunciadas en su mayoria harpsidides de redesaciales presidentes/as
municipales y presidentes/as de comité estatal de un partido politico, tal como se muestra
en la siguiente grafica:

Cargo de la persona denunciada

Perfil de red social 10
Presidente/a municipal 9
Se desconoce 9
Presidente/a de comité estatal partido politico 8
Ciudadano/a ]
Servidor/a publico/a 4
Candidato/a a presidencia municipal E
Integrante comité municipal partido politico 3z
Secretario,/a municipal z
Candidato/a a diputacion local 2
Representante partido politico 2
Candidato/a a sindico/a
Comision de asignacion de candidatos partido politico
Comisién nacicnal partido politico
Comité estatal partido politico
Diputado/a local
Integrantes de la asamblea municipal
Militante de partido politico
Partido politico lecal
Partido politico nacional
Periddico
Quien resulte responsable
Representante de partido politico
Sindico/a

e N e e T N R

0

a 2 4 & 8 10

En37 casos las personas denunciadas no guamaguna relacién con la victimaen 23
esta relacion es jerarquicaen 11 de pares.
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Relacién de la persona denunciada con la victima

M Ninguna W Jerarquica [ Pares

De lasr2 personas denunciadas, en 47 no se identifica su pertenencia a un partido politico,
sin embargo, er25 si, de los cuales lmayoria pertenecen a Nueva Alianza Hidalgo
Morena, como se observa en la siguiente grafica. Eniningso se identificé la reincidencia

de las personas denunciadas.

Pertenecia de la persona denunciada a un partido politico

10

3 2
1 1 1
0 -—-—l
Mueva Alianza Morena PT PaM Coalicion Juntos Coalicion Unidos PRD
Hidalge Haremos Historia en Somos Més Fuertes
Hidalge

De los 54 PES3 de las denuncias fueron presentadas por propio deredhmyr vista de
autoridad. Identificandose en su totalidacb@ mujeresque denunciaron violencia.

De las59 mujeres que sufrieron violencia, en swayoria eran candidatas a presidencias
municipales seguidas de regidoras. De las cud&sno tienen una caracteristica de
interseccionalidad, perd de ellas si. Siendo quede las denunciantes viven con alguna
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discamacidad,1 es indigena yL estaba embarazada en el momento en que ocurrieron los

hechos denunciados.
Calidad de la victima
Candidata a presidenta municipal 24
Regidora
Candidata a diputada local
Ciudadana

Precandidata

Candidata a regidora

Candidata a sindica

Asistente de coordinacion estatal partide politico
Aspirante a candidatura

Candidata suplente a diputada local

Candidata suplente a presidenta municipal
Coordinadora Estatal partido politico
Coordinadora ejecutiva partido politico

Diputada local

Integrante de la comisidn ejecutiva partide politico

R

Vicecoordinadora partido politico

0 4 g 12 16 20 24

De los 54 procedimientos, en 44 no se solicitaron medidas cautelares y en 10 si, de las cuales
5 resultaron improcedentes § procedentes De las medidas cautelares otorgadas, en 2
ocasiones se ordendbstenerse de realizar cualquier conducta dirigida amoscabar las
funciones de la actoraen otras 2 se requirié a diversas autoridades a efecto de cesar las
conductas que causan el dafio y en 1 caso se ordend retirar la campafia violenta contra la
victima.

Medidas cautelares otorgadas

z4
zZ0
16
12
08

04

0.0

B Conminar a abstenerse de realizar cualguier conducta dirigida a menoscabar las funciones de la actora
W Serequirid a diversas autoridades a efecto de cesar 1as conductas que causan el dafio

M Retirar Ia campafia violenta contra la victima

Respecto de lasnedidas de proteccion en 53 casosio fueron solicitadas por las
denunciantes y en uno si; sin embargo, el IEEH no las otorgd, toda vez que no advirtié su
necesidad. Por lo quen ningun caso se otorgaron medidas de proteccion.

Para determinar la necesidad de otorgar o no las medidasrdiqgrion NO se realizé
analisis de riesgo, informando el IEEH qoecuenta con el apoyo de alguna institucion

129



para su elaboraciénAsimismo, indica que no tiene alianzas interinstitucionales o convenios
para la atencién a las victimas de VPMRG que aamedt otorgamiento de medidas de
proteccion. Como necesidades respecto al otorgamiento de medidas de proteccion el IEEH
sefala: el contar con personal calificado y especializado para la realizaciéon de analisis de
riesgo y/o establecer alianzas institucidespara en su caso realizar los analisis de riego.

Al 31 de diciembre del 2021 el IEEH reportd que, de los 54 procedimientos, 53 habian sido
concluidos y uno se encontraba en sustanciacion.

Estado procesal

M Concluido M Sustanciacidn

De los 53 procedimientos concluidos, en 25 se declar@lastencia de la infraccion, 20 se
tuvieron por no presentados y en sdicse declaré laxistencia de la infracciGncomo se
observa en la siguiente grafica.

Determinacion de los asuntos concluidos

1
1

B Inexistencia de la infraccion Existencia de la infraccién [l Desistimiento
Mo presentado MW Desechado M e quedo sin materia

En los 5 procedimientos en los que se declaré la existencia de la infraccion, las conductas
sancionadas fuerorexpresiones estereotipadasde intimidacion y de violencia sexual,
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obstruccién para el ejercicio del cargo y para la postulacion de la candidaturay VPMRG. Las
sancionedueron en tres ocasiones amonestacion publicadea ocasiones lanscripcion

en el RNPSegn una ocasion abstenerse de realizar actos de VPMRG y en un caso no se
impuso sancion porque no fue posible ubicar a la persona responsable de los actos de

VPMRG. Es importante sefialar que la inscripcion en el RNPS no es ung sarwigue se

trata de una medida de no repeticion. En ningin caso se analizé el modo honesto de vivir.

Procedimientos en los que se resolvid la existencia de la infraccién

Impacto conducta |
Sentencia

Sancion | Sentencia Conducta sancionada | Sentencia Nimero expedients &

Violencia politica en contra de las

St |EEH/SE/PES/264,2020

|IEEH/SE/PES/264/2020
Solo en dos sentencias se pronuncié la modalidad en que se ejercié la violencia

identificando la digital y la violencia politica. Respecto dépos de violencia sancionados
en todos los casos fue verbal.

Modalidades de la violencia

M Nosepronuncia W Digital M Viclencia Politica

Con respecto a las medidas de reparacion integral a las victimas, solo se ordenaron las
medidas de no repeticién que muestran en la gréfica siguiente.
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Medidas de no repeticion
40
3.5

30

]

1

B Abstencion de realizar actos de VEMRG contra la victima u otras mujeres

B Comunicar con perspectiva de género

Finalmente, de los 5 procedimientos en que se declard la existencia de la infraccion, en 2 se
ordend la inscripcion de las personas infractoras en el RNPS, por un periodo de 4 afios.

[Il. CONCLUSIONES
Identificacion de las experiencias.

Hidalgo armoni@ su legislacion local en materia de VPMRG, resaltando que tuvo la
oportunidad de aplicar la reforma en el proceso electoral local ZPD. También se hace
notar que el estado habia legislado sobre VPMRG desde el 30 de julio de 2018 mediante
decreto 464publicado en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

Con relacioén a las experiencias que ha tenido el IEEH en los procedimientos de VPMRG, se
iniciaron 54 procedimientos y los municipios en los que se presentaron mas denuncias fue
Pachuca de Soto, Aagan y Mineral de la Reforma.

El IEEH reportd que 7 personas se encargan de la sustanciacion de los PES, lo cual parece
acorde con las necesidades del estado.

Se denunciaron a 72 personas, teniendo una mayor incidgrefdes de redes sociales
presidentes/as municipales, personas no identificadas, y presidentes/as de comité estatal
de un partido politico, sin que se identificara ninguna reincidencia.

Un 52% no guarda ninguna relacion con la victima, mientras que en un 32% esta relacién es
jerarquica yen un 15% de pares. El que la violencia se presente sin importar que no exista
una relacion directa con las victimas, puede ser un sintoma de la normalizacion y tolerancia
social hacia ese tipo de conductas, en las cuales se reproducen relaciones de poder
jerarquicas entre los géneros.

Se destaca que de las 47 personas fisicas denunciadas, 42 son hombres y 5 mujeres, es decir
la mayoria han sido hombres (89%). Del total de personas denunciadas en 25 casos fue
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posible identificar su pertenecia a un partigolitico siendo los mas frecuentes Nueva
Alianza Hidalgo y Morena.

El IEEH brinda atencion a victimas a través de orientacién al momento de presentar una
gueja o denuncia.

Se identificaron 59nujeres que denunciaron VPMRG, se observa que en su mayania er
candidatas a presidentas municipales seguidas de regidoras, sefialando una tendencia de
gue las mujeres que son aspirantes o0 ejercen un cargo municipal, estan en un mayor riesgo
de sufrir VPMRG.

Las denunciantes en su mayoria no tienen caacteristica de interseccionalidgagro 4

de ellas si. Siendo que 2 de las denunciantes viven con alguna discapacidad, 1 es indigena y
1 estaba embarazada en el momento en que ocurrieron los hechos denundadeste

sentido es preciso sefalar queitderseccionalidad se debe analizar ya que contribuye a
determinar si la desigualdad puede ser mayor, por ello es fundamental que se pregunte a
las victimas si se identifica con alguno o algunos de los factores que la componen.

En 10 ocasiones se solaibn medidas cautelares, las cuales fueron procedentes en 5
ocasiones y consistieron en solicitar abstenerse de realizar cualquier conducta dirigida a
menoscabar las funciones de la actora; requerir a diversas autoridades a efecto de cesar las
conductas ge causan el dafio y retirar la campafa violenta contra la victima.

Respecto de las medidas de proteccién es necesario sefialar que la finalidad de éstas son
brindar proteccién inmediata a la mujer cuando su vida o integridad se encuentre en riesgo,
y para dlo es necesario contar con un analisis de riesgo que permita identificar la medida
idénea que se debe ordenar; y en el caso del IERId| periodo analizado solo se solicitaron

una vez, sin embargo, el IEEH no advirtio la necesidad de otorgarlasppeaind andlisis

de riesgo para determinarlo, igualmente sefiala que no cuenta con alianzas institucionales
para la realizacion de este tipo de analisis.

Respecto de la determinacion de los procedimientos, se identifica que en casi la mitad de
los casosse determiné la inexistencia de la infraccidn, seguido de expedientes que se
tuvieron por no presentados y en 5 casos se determind la existencia de VPMRG.

Las conductas sancionadas fueron expresiones estereotipadas, de intimidacion y de
violencia sexual obstruccion para el ejercicio del cargo y para la postulacion de la
candidaturay VPMRG. Las sanciones fueron en tres ocasiones amonestacion publica, en dos
ocasiones la inscripcion en el RNPS, en una ocasion abstenerse de realizar actos de VPMRG
Yy €n uncaso no se impuso sancion porque no fue posible ubicar a la persona responsable
de los actos de VPMRG.

Es importante sefialar que la inscripcion en el RNPS no es una sancion, sino que se trata de
una medida de no repeticiofen ningun caso se analizadebdo honesto de vivir.
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Buenas practicas:

T

T

T

El IEEH a cabo las diligencias correspondientes durante la sustanciacion de los
procedimientos, contando con la cantidad de personal adecuado para su tramite, el
cual da tramite a loprocedimientos en un tiempo razonable en proporcion a la
cantidad de denuncias recibidas.

Brinda orientacion a las victimas.

Han recibido sensibilizacién y capacitacion en materia de perspectiva de género y
VPMRG.
Se cuenta con un area interna en matet@igualdad de género.

Areas de oportunidad:

M

Si bienel 6rgano resolutor se pronuncia sobre las medidas de reparacion integral,
se han determinado muy pocas con relacion al nimero de procedimientos en los
gue se determind la existencia de la infraccion.

Solo en 2 de los 5 procedimientos en que se acreditdo la VPMRG se ordend la
inscripcion en el RNPS y esto fue como sancion y no como medida reparacion
integral.

Continuar con la sensibilizacion y capacitacion en temas de igualdad de género,
derechos human® y/o la atencion a victimas.

Incorporar una metodologia que les permita valorar el riesgo en el que se encuentra
la mujer victima de VPMRG, que le permita determinar las medidas de proteccion
idéneas para salvaguardar su vida o integridad.

Dar seguimiertd a las medidas de proteccion, en casos futulmspal es relevante

ya que permite identificar la pertinencia de las medidas ordenadas.
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE JALISCO
|. DE LA ATENCION A LOS CASOS DE VPMRG

U Normatividad.

En Jalisco la legislacion local se encuentra armonizada con la reforma federal en materia
VPMRG, desde el 01 de julio de 20R4s normas que se modificaron fueron las siguientes:

7 Constitucion Politica del Estado de Jalisco (CPEJ)

1 Cddigo Hctoral del Estado de Jalisco (CEEJ)

1 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de Jalisco
(LAMVLVJ);

1 Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas (LRPA);

1 Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios (LSPJM), y

1 Ley Organica de la Fiscalia (LOF).

De acuerdo con las consejeras Maria Rosas Palacios y Zoad Jeaninne Garcia?onzalez,
dicha reforma trajo consigo la necesidad de adedirgrsa normativa interna déhstituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Jali&®Q) entre las cuales se encuentra el
Reglamento de Quejas y Denuncias, para establecer las particularidades del procedimiento
especial sancionador en los caslessVPMRG.

Las propias consejeras sefialan, como parte de las diferencias entre la reforma federal y la
local, el que, en ésta ultima, se enlista 25 conductas constitutivas de VPMRG, resaltando
que se amplid la proteccién legal a periodistas, activistasfgndoras de los derechos
humanos, asi como expresamente se establece como conducta el causar o poder causar
feminicidio o la muerte violenta de mujeres.

U Area encargada

Por otra parte, de lo informado por parte del IEPCJ, se desprende que el area endargada
la sustanciacion de los casos de VPMRG, es la oficina de juridico, en la cual &aboran
personas quien la presentas la Secretaria Ejecutiva

U Procedimiento
EI lEPC Jalisces el encargado de la sustanciacion y el Tribunal Electoral Local de la

resolucién de los procedimientos.

El Cdodigo Electoral del Estado regula el PES como la via para tramitar las quejas y denuncias
por VPMRGy determina el catalogo de quienes pueden ser sujetos de responsabilidad, que
es coincidente con la legislacién fede

0t | £ OA24&a% al NN w2al & @& DI NOrpformaea iyfatetiatdSvioEnciggolitita WS y A v
contra las mujeres en razén de género y su homologacién a nivel local: avances y destfis.Nacional
Electoral (pendiente de ser pukdido, fecha estimada de publicacién: octubre 2022).
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En tal virtud, la Secretaria Ejecutiva esta facultada para instruir esta clase de
procedimientos, asi como de integrar el expediente original y elaborar el informe
circunstanciado, y remitirlo al Tribunal Electoral local para su resolucion

Asimismogse establece la facultad de emitir las medidas de proteccién y cautelares, siendo
éstas ultimas las mismas que a nivel federal, teniendo la facultad de otorgarlas la Comisién
de Quejas y Denuncias, previa propuesta de la Secretaria Ejecutiva.

Las diligenias de investigacién que realizan consisten en solicifarmacion a las redes
sociales Facebook, Twitter, Instagram entre otdabe mencionar qu®$ mecanismos o
medios a través de los cuales se realizan las diligenciasctas circunstanciadas de
publicaciones en redes social@&@ichognecanismos en su masia son informados a través
notificacion personal yf@ios.

U Sensibilizacion, capacitacion y apoyo institucional

Respecto al tema de sensibilizacion, capacitacion y apoyo instituciottal, @lefiere que

cuenta con el apoyo tanto externo como interno de un area en materia de género; y que

han recibido capacitacion en temas relacionados con la perspectiva de género y/o la
FGSYyOAsy | @NOGAYLFa | (N} @S a&aMipes en QazdhEde d + A 2§
DSYSNR¢S AYLI NUAR2 LIB2NI dzy + NBF AYGSNYyIl RSt LI

U Atencién a victimas

Sin embargo, advierte que la necesidad de contar con mayor capacitacién y personal que
atienda los casos de VPMRG,; no obstante, brinda orientacion a las victimas al momento de
presentar una queja o denuncia, asi como canalizacion y acompafamiento enecaso d
requerirlo.

0 Medidas de proteccion

EIIEPCdo cuenta con alianzas interinstitucionales para la atencién a las victimas de VPMRG
gue ameriten el otorgamiento de medidas de proteccidn, tampoco tiene el apoyo de alguna
institucion para la elaboracion dahalisis de riesgo; por lo que estiman necesario contar
con personal calificado y especializado para la realizacion de analisis de riesgo y/o
establecer alianzas institucionales para tal efecto.

II. DE LOS PROCEDIMIENTOS

A partir de la entrada en vigde la reforma en materia de VPMRG del mes de abril del 2020
al 31 de diciembre de 2021, en el IEPCJ se inici®ES, por hechos que en su mayoria
ocurrieron en elmunicipio de TlaguepaqueTlajomulco de Zaiiga, Zapotitlan el Grande,
Puerto Vallarta Ysuadalajara.
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Procedimientos
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Se denunciaron a 67 personas de las cuales 54 son personas fisicas, 4 personas morales, 3
son partidos politicos y 6 no se encuentran identificadas.

De las 54 personas fisicas denunciadlhsson hombres y 13 mujeresesaltando que la

gran mayoria de lapersonas que se denunciaron corresponden a los municipios de
Tlaquepaque, Zapotitlan el Grande, Tlajomulco de Zuaiiga, Puerto Vallarta, Poncitlan y
Guadalajara, como se advierte a continuacion.

Personas denunciadas

Arandas

Atoyac

Ayotlan

Cihuatlan

Degollado

El Salto

Guadalajara

La Barca

Lagos de Moreno
Qcotlan

Poncitlan

Puerto Vallarta
Tamazula de Gordiano
Tepatitlan de Morelos
Tlajomulco de Zufiga
Tlaquepaque
Tuxcueca

12

Valle de Juarez
Zapotlanejo
Zapotlan el Grande
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Clasificacion

Partido politico 3

Fisica 54

Con relacion al cargo que ocupaban [zrsonas denunciadga en su mayoria eran
candidatos/as a presidencia municipalregidor/a, delegado/a de partido politico,
presidente/a municipal, ciudadano/a. En su mayoria no tenian ninguna relacion con la
victima y en 16 casos la relacion era de pares.

Cargo de las personas denunciadas

Aspirante a presidente/a municipal
Autoridades

Candidata

Candidato a diputado

Candidato a regidor

Candidato/a a presidencia municipal
Ciudadano/a

Comité estatal partido politico
Delegado/a de partido politico
Locutor

Medio de comunicacién

Militante de partido politico

Partido politico nacional

Periodista

Presidente/a municipal

Regidor/a

Secretario general

Servidor/a publico/a

Sin especificar

11
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Relacion de la persona denunciada con la victima

Subordinacién 2 Jerarquica 1

De las 67 personas denunciadas, 44 son integrantes de algun partido politico, en su mayoria
pertenecen al partido d&orena, seguidos del PRI.

Pertenencia de la persona denunciada aun partido politico

Especifique el partico politico | Persona denunciada

W PRD PT M RSP

B Fuerza por México [l MC W PaN
W FVEM W soMos

B HAGAMOS W Morena M PES W PRI

En ninguno de los casos se identificé reincidencia, sin embargo, en 14 procedimientos se
denunciaron 2 y 3 \&&s a una misma persona, en 3 ocasiones se denuncié a 2 personas, 2
veces como candidato/a presidencia municipal y 1 como militante de partido politico, como

se ve en la siguiente tabla.
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Procedimientos en los que se denuncié a una misma persona

Candidato/a a presidencia municipal

Ciudadano/a

Delegadofa de partido politico

Locutor

Militante de partido politico

Partido politico nacional

Presidente/a municipal

Secretario general

De las denuncias presentadas, 44 fueron por propio derecho, Sepwera persona, 1 por
representante de partido politico y 1 vista por autoridad, identificandose en su totalidad a
56 victimas No se identificaron factores de interseccionalidad.

Con relacion al cargo que ocupaban las 56 victimas en el momento de lac@deeansu
mayoria eran candidatas, ciudadanas y regidoras.

Calidad de la victima

17

10

2

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
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De los 57 procedimientos, en 35 se solicitaron medidas cautelares, de las cuales en 21
fueron improcedentes, 12 procedentes y 2 parcialmente procedentes. El tipo de medidas
qgue con mayor frecugcia se ordenaron, consistieron en realiziminar publicacion

tutela preventiva, retirar la campafa violenta contra la victima y abstenerse de realizar
publicaciones que contengan cualquier estereotipo de género.
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Medidas cautelares otorgadas

Abstenga de realizar cualquier accion que lesione o
dafie |z dignidad, integridad o libertad de la denunciante
en el ejercicio de su cargo como Regidor/a

Abstenga de realizar publicaciones que contengan
cualguier esterectipo de género

Acceso efectivo al cargo

Eliminar publicacion

Retirar la campaiia violenta contra la victima

Se reminito al INE

Tutela preventiva

En5 casosde los 56 procedimientosuéron solicitadas medidas de proteccion por las
denunciantes, en todos se advirtio la necesidad de otorgarlas. Los elementos que el OPLE
consideré para otorgarlas fueron:

w Los hechos analizados pudieran ser violatorios de preceptos constitucionales,
legaks y reglamentarios sustentados como marco legal aplicable en la presente resolucion,
ademas de ser catalogados como la realizacion de posibles actos de VPMRG.

w Desde una perspectiva preliminar, la comisién considerd que se cometieron actos
posiblemente onstitutivos de VPMRG, se estima necesario, justificado e idoneo el dictado
de medidas precautorias bajo la figura de tutela preventiva

Enninguno de los procedimientos se realizo el andlisis de riepgoa determinar las
medidas de proteccidn.

Se considex que con estos elementos no se advierte el riesgo en la integridad fisica, mental
y de la vida en el que se pueden encontrar las victimas en el momento en que presentan las
denuncias.

Las medidas que con mayor frecuencia se otorgaron por el IEPCJ iearses vincular y
dar vista a las siguientes instituciones: a la Fiscalia general del estado y al Centro de justicia
para mujeres.
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Medidas de proteccion otorgadas

32

-

Estado
Se remitio al INE la

Fiscalia General del
Dar vista a la Fiscalia
General del Estado
Dar vista al Centro de
Justicia para Mujeres
No se otorgaron

Es importante destacar que el IERQXIealiza andlisis de riesgo, aunque dio seguimiento a

las medidas de proteccion eéhprocedimientos solicitando informe€uenta con alianzas
interinstitucionalegara la atencion a las victimas de VPMRG que ameritan el otorgamiento

de medidas de proteccion, son la Fiscalia General del Estado de Jalisco y la Fiscalia
Especializada en Materia de Delitos Electorddescuenta con alianza o convenios para la
elaboracbn de analisis de riesgo.

De los 54 procedimientos concluidos 24 fueron desechados, 2 fueron incompetencia del
IPECJ. En 48 de los procedimientos fue declarada inexistencia de la infraccion y6solo en
fue declara existenciae la infraccion.

Determinacion de los asuntos concluidos

Estado procesal

Existencia de la infraccion &

Concluido 54

En bs 6 procedimientos en los que se declaro la existencia de la infraccién, las conductas
consistieron enexpresiones estereotipadasexpresiones de intimidacién, mismas que
fueron sancionadas de distintas formas, como se advierte en la siguiente tabla.
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Procedimientos en los que se resolvio la existencia de la infraccion

Nimero expediente Sancién | Sentencia Conducta sancionada | Sentencia  Impacto conducta | Sentencia

PSE-QUEJA

PSE-QUEJA-474/2021 | Amonestacion publica y medidas de no repeticién Expresiones estereotipadas Proceso electoral
PSE-QUEJA-474/2021 | Inscripcion en el RNPS _

De los 6 procedimientos las modalidades de violencia que se identificaron fueron en mayor
medida lamediética seguida de la laboral y la digital. Con respecto a los tipos de violencia
que fueron ejercidas se identificaron con mayor frecuencia la violsimiadlica y la verbal.

Modalidades de viclencia

Digital Laboral Mediatica

Tipos de violencia

Simbolica Verbal
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Con respecto a las medidas de reparacion integral a las victimas, en 5 procedimientos se
ordenaron medidas de satisfaccion consistentes en abstenerse de realizar actos de VPMRG
contra la victima u otras mujeres y la inscripaérel RNPS, en 1 procedimiento se dictaron
medidas de no repeticion las cuales consistieron en disculpa publica y cursos de
sensibilizacion y capacitacion, como se muestra en la grafica siguiente.

Medidas de no repeticion y de satisfaccion

5
j |
Abstencion de realizar actos de VPMRG contra la victima u otras mujeres, Cursos de sensibilizacion y/o capacitacion, Disculpa publica
Inscripcion en el RNPS

Finalmente, de los 5 procedimientos en los que se detdaegistencia de la infraccion, solo
en 4 procedimientos, se ordend la inscripcidon de las personas infractoras en el RNPS:

Nimero expediente Procedimientos  Especifique la permanencia en el Registro | RNPS

PSE-QUEJA-392/2021 1 3 afios 6 meses

[ll. CONCLUSIONES
La identificacion de las experiencias.

Con relacion a las experiencias que ha tenido el |&#®{©3 procedimientos de VPMRG, se
identificaron los siguientes hallazgos:

De los 56 procedimientos las personas denunciadas en su mayoria fueron hombres. En la
mayoria de los procedimientos no tenian ninguna relacién con las victimas, el cargo que
tenianlas personas denunciadas era como candidatos a la presidencia municipal, regidores,
delegados de partidos politicos, presidentes municipales. Se hipotetiza en la resistencia que
se tiene en que las mujeres ocupen cargos de eleccién popular, y del abpedateque
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se ejerce a partir de cargo que ocupan o de la candidatura que tenian. Esto puede estar
relacionado con las denuncias realizadas de algunas personas en dos o tres procedimientos,
pues es reiterativo en el abuso de poder, y en una vision estipaatda de que las mujeres

no sean votadas.

Ahora bien, la mayoria de los denunciados eran integrantes de algun partido politico,
principalmente de Morena y del PRI, se interpreta que son los partidos con mayor poder
dentro de la entidad, lo que habla de ladaciones de poder, del como se ejerce y de la
necesidad de que los partidos politicos trabajen en el tema de VPMRG.

El municipio en el que hubo mas denuncias fue el de Tlaquepaque. Habria que conocer mas
a fondo cuales son los factores por los que hag diferencia significativa con los demas
municipios. Si estd relacionado con la normalizaciéon de la VPMRG, asi como por
desconocimiento de que tienen derecho a presentar una queja o por miedo o por
desconfianza ante las instancias.

Un punto relevante eslede la interseccionalidad, ya que, si bien no se identificaron
caracteristicas de esta en las victimas, es fundamental que se pregunte a las victimas si se
identifica con alguna de las caracteristicas de interseccionalidad. Hay que considerarla
debido a gie es una herramienta que ayuda a entender la combinacién de identidades
como la suma que produce experiencias diferentes y para abordar las discriminaciones. Es
necesario identificar, la brecha que existe entre la normatividad local y la federal edmelaci

a la VPMRG, la diversidad de mujeres, diferenciar entre las diferencias que presentan las
mujeres de acuerdo a sus contextos y el impacto que tiene la VPMRG en el acceso que
tienen las mujeres para ejercer sus derechos politicos y electorales.

En reladdn con el cargo que ocupaban las victimas en el momento de la denuncia en su
mayoria eran candidatas para ocupar algun cargo de eleccién popular y regidoras. Puede
ser un indicador de la cultura patriarcal en el sentido de que se considera que las mujeres
no ocupen cargos de eleccidén popular, debido a que se les considere transgresoras del
espacio de la politica, un ambito que ha sido del dominio masculino en la historia.

En los procedimientos en los que se solicitaron medidas de proteccién, estas fueron
otorgadas, aunque se identifica que los elementos que el IEdGitlera para otorgarlas

no corresponden con salvaguardar la integridad y la vida de las victimas, sino a cuestiones
administrativas.

Por ultimo, no se realiza el analisis del modo honestowg es un aspecto que se debe de
considerar en la investigacién que se realiza ya que es un requisito de elegibilidad, y debe
observarse la prohibicion de VPMRG. Ademas de que quienes acceden a cargos de eleccion
popular tienen la encomienda de actuar deuerdo con la proteccion de los derechos
humanos de todas las personas.
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Buenas practicas:

El IEPCJ cuenta con un area en materia de género.

Tiene apoyo de otras instituciones.

Han tenido sensibilizacion y capacitacion.

Brindan orientacion y haceranalizacion y acompafiamiento en caso de requerirse
El IEPCJ, da seguimiento a las medidas de proteccion.

Se identifican tanto las modalidades como los tipos de violencia en los
procedimientos en los que se declar6 existencia de la infraccion.

El 6rgano reolutor otorga medidas de reparacion integral.

Areas de oportunidad:

T

Se cuenta con poco personal para la sustanciacion de los PES, por lo que se considera
necesario reforzar el area.

El IEPCJ, refiere que, aunque ha recibido sensibilizacion y capacitesices
necesario contar con mas capacitacion.

Refieren necesitar personal calificado y especializado para la elaboracién de los
analisis de riesgo

Necesidad de establecer alianzas y convenios institucionales para el analisis de
riesgo para poder dictaa$ medidas de proteccion.

Identificar y entender la importancia de las medidas de proteccidon y que estan
vinculadas a salvaguardar la integridad y la vida de las victimas.

El 6rgano resolutor realice el analisis del modo honesto de vivir de las personas
denunciadas.

El érgano resolutor si bien solicita la inscripcion de las personas denunciadas en el
RNPS, no en todos los casos determina la temporalidad, solicitando al IEPCJque la
determine.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
|. DE LAATENCION A LOS CASOS DE VPMRG

U Normatividad.

En el estado de México la legislacion local se encuentra armonizada con la reforma federal
en materia VPMRG, desde el 24 de septiembre de 2020. Al respecto se reformaron los
siguientes ordenamientos: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano ide;Nléy

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, Codigo
Electoral del Estado de México, Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Méxinaigihbs.

De acuerdo con la consejera Karina Ivonne Vaquera Mofitdgareforma local incorpor6
cinco conductas adicionales a las contempladas en la federal que constituyen VPMRG:

a) Realizar acciones u omisiones que impliquen inequidad en la distribdeidos
recursos para las campafias en perjuicio de las candidatas.

b) Llevar a cabo represalias o hacer difusion diferenciada por vincularse y defender
temas de género y derechos humanos de las mujeres.

c) Desestimar o descalificar las propuestas que presemstsmijeres.

d) Efectuar agresiones verbales basadas en estereotipos y visiones discriminatorias
sobre las mujeres.

e) Amenazar o presionar a las mujeres para asistir a eventos proselitistas.

U Area encargada

Por otra parte, de lo informado por parte delstituto Electoral del Estado De México
(IEEN), se desprende que el area encargada deustanciacion de los casos de VPMRG

la Subdireccion de Quejas y Denuncias de la Secretaria Ejecutiva, en la cual &aboran
personas.

Sin embargo, la consejera sefiala gqureel acuerdo IEEM/CG/108/2021 se aprobd que la
Direccion Juridico ConsultivJ§ y la Direcciobn de Participacion CiudadaiP )
coadyuven en diversas actividades para la atencién de la violencia politica contra las
mujeres y la igualdad de género.

U Procedimiento

EIIEEMes el encargado de la sustanciacion y el Tribunal Electoral Local de la resolucion de
los procedimientos, por lo que como autoridad sustanciadora no realiza una valoracion de
las pruebas, pero toma en consideracién el criterio de indicios.

24} jdzSNIF az2ydz2el s YINRYl lefgrha/e Saeriade dididndazoliicScomrs EA O2 ¢ ©
las mujeres en razén de género y su homologacion a nivel local: avances y deséfids. Nacioral Electoral
(pendiente de ser publicado, fecha estimada de publicacion: octubre 2022).
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La consejeraxplica la forma en la cual se desarrolla el procedimiento, advirtiendo que la
Secretaria Ejecutiva dHEEMes el area encargada de iniciar el Procedimiento Especial
Sancionador RES)uando se exteriorizan las conductas que resultan constitutivas de
VPMRG

Al efecto, cuando la conducta infractora se informa a las autoridades electorales
administrativas distritales o municipales, de manera apremiante, la enviaran a la Secretaria
Ejecutiva para que esté en posibilidad de iniciar el procedimiento correspuadie

O bien, cuando las denuncias presentadas sean en contra de algun servidor o servidora
publica, la Secretaria Ejecutiva tiene la obligacion de dar vista, tanto de las actuaciones
como de la resolucion, a las autoridades respectivas en el ambito mspgansabilidad
administrativa, con la finalidad de que estas atribuyan las sanciones que en términos de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios procedan.

En términos generales el procedimiento, incluyendo las medidatelares y medidas de
proteccion, se encuentra regulado de manera idéntica que a nivel federal, esto es, si la
Secretaria Ejecutiva admite la denuncia, emplazara a la persona denunciante y a quien se
denuncie para que comparezcan a una audiencia de @sigb alegatos, que tendra
verificativo dentro de un plazo de 48 horas posteriores a la admisién. En el escrito
respectivo se le informara a la persona denunciada de la infraccidn que se le atribuye y se
le correra traslado de la denuncia con sus anexosenfs, la Secretaria Ejecutiva tomara

las medidas cautelares que estime pertinentes dentro del mismo plazo de 48 horas, decision
gue puede ser impugnada ante el Tribunal Electoral del Estado de México (TEEM).

La audiencia de pruebas y alegatos se efectdaréorma continua y oral, ademas de que
sera conducida por la Secretaria Ejecutiva, quien levantara constancia de su desarrollo.
Celebrada la audiencia, la Secretaria Ejecutiva debe turnar inmediatamente el asunto,
indicando las medidas cautelares y todas diligencias realizadas al TEEM, asi como un
informe circunstanciado.

Las diligencias de investigacion que realizan consisten en salddanacion a partidos
politicos, gobiernos y congresos, asi como a las redes sociales Facebook, Twitterninstagra
entre otras.Cabe mencionar que$ mecanismos o medios a través de los cuales se realizan
las diligencias soractas circunstanciadas de publicaciones en redes soci@l&hos
mecanismos en su magia son informados a través notificacion personal, @orr
electronico y dicios.

U Sensibilizacion, capacitacion y apoyo institucional

Respecto al tema de sensibilizacion, capacitacion y apoyo instituciottsk Miefiere que
cuenta con el apoyo de un area interna en materia de género; y que han recibido
capacitaciéon en temas relacionados conpkrspectiva de género, atencion a victimas,
acciones afirmativas, grupos discriminados, principio de paridad, entre, attoavés de la
Unidad de Género y Erradicacion de la Violencia del propio instituto.
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U Atencién a victimas

Sn embargo, advierte que requiere de mayor apoyo institucional para la atencion a
victimas, a quienes brinda orientacion al momento de presentargueja o denuncia.

U Medidas de proteccion

EIIEEMnhO cuenta con alianzas interinstitucionales para la atencion a las victimas de VPMRG
que ameriten el otorgamiento de medidas de proteccion, asi como tampoco cuenta con el
apoyo de alguna institucion para ¢laboracién del andlisis de riesgo.

Il. DE LOS PROCEDIMIENTOS

En el periodo reportado en el Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) se iniciaron
80 PES, los cuales tuvieron impacto a nivel estatal y municipal, por hechos que ocurrieron
en cuarenta municipios, teniendo mayor frecuencia Matepec, Ecatepec de Morelos,
Naucalpan de Juarez y Tultitlan.
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Se denunciaron @11 personas, de las cuales 95 son personas fisicas, 9 personas morales,
fueron partidos politicos o coaliciones, y en 2 casos se desconoce debido a que se denuncio
I avdzA Sy NBadzZ §S NBaLkRyalofSé 2 | dzy LISNFACL
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Clasificacion

M Fisica M Moral M Partido politico I Se desconoce

Respecto a la categoria sexo,lds 95 personas fisicas denunciadas se tiene el registro de
71 hombresy 24 mujeres

La mayor frecuencia del cargo gesidencia municipalseguido de ciudadanos/as, y con

igual numero de frecuencia personas candidatas a la presidencia municipal y gserson
servidoras publicas sin que se especifique el cargo especifico que ostentan, lo mismo sucede
con el cargo de autoridades.

Cargo de la persona denunciada

Presidents,/a municipal 27
Ciudadano/a 15

Candidato,/a a presidencia municipal
Servidor/a publico/a
Autoridades

Periodista

Secretario/a municipal _ 5

Militante de partido politico

Regidor/a

Sindico,/a 3
Aspirante a alcalde/sa 2

Presidente/a de comité estatal partide politico

Tescrero/a municipal

Candidato/a a diputacion federal . 1

Coalicion de partidos politicos

Medio de comunicacion - 1
a

De las cuales, en 37 casos guardan telacion de jerarquiacon la victima, en igual
cantidad no mantienen relacién con esta; 20 ocasiones tienen una relacion de pares'y,
por ultimo, en 17 guardan una relacién de subordinacion.
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Relacion de la persona denunciada con la victima
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25

20

15

10

M Jerarguica M MNinguna Il Pares H Subordinacion

De las 111 personas denunciadas, en 49 no se identifica pertenencia a un partido politico;
sin embargo, en 62 si, de las cuales en su mayoria pagareMorena. En ningun caso se
identifico la reincidencia de las personas denunciadas.

Pertenencia de la persona denunciada a un partido politico

Nz
&

Coalicién Morena, PT y Mueva Alianza Estado de México

Coalicion Va por el Estado de México

MC

Morena

PAN

PES, FXM, PVEM, Morena, PT, Mueva Alianza Estado de México, RSPy MC
PRD
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De las 80 denuncias, 67 fueron presentadas por propio derecho, 10 por tercera personay
en 2 casos fue por representantes de partidos politicos, tanto del PAN deforena.

¢Quién presenta la denuncia?

B8O

z

Por propio derecho Representante de partido politico Tercera persona

Se identifican 82 mujeres que denunciaron, quienes en su mayoria ostentaban el cargo de
regidoras seguidas de ciudadanas, candidatas a alcaldesas y sindicas. En ninguna se registra
alguna caracteristica de interseccionalidad.

Calidad de la victima

Regidora 15
Ciudadana 13
Candidata a alcaldesa 12
Sindica 1
Candidata a diputada local 7
Servidora publica 7
Candidata a presidenta municipal 6
Aspirante a alcaldesa _ 2
Militante de partido politico 2
Presidenta municipal _ 2
Aspirante a presidenta municipal 1
Candidata a diputada federal 1
Delegada de partido politico 1
Ex servidora publica 1
Regidora suplents - 1
4] 3 & g 12 15 18

Respecto a k conductas denunciadas, en varios expedientes se registran mas de una,
siendo las que prevalecen la emisidn expresiones estereotipadas, obstruccion para el
ejercicio del cargo y publicaciones en redes sociales.
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De los 80 procedimientos, en 37 no se staion medidas cautelares y de los 43 en los que
si, en 40 resultaron improcedentes, érparcialmente procedentes y en 2 procedentes
Siendo la medida ordenadabstenerse de molestar a la victima y realizar andlisis de
riesgos y un plan de seguridad.

En cuanto a las medidas de proteccion, Unicamente en 2 se solicitaron, sin embargo, no se
otorgaron, a pesar de que uno de estos asuntos si se acredit6 la existencia de VPMRG. En
ningun caso se realiz6 analisis de riesgo.

Al 31 de diciembre del 2021 el MEeportdé que de los 80 procedimientos 4 estaban en
sustanciacion y 76 habian sido concluidos, de los cuales en 55 se declaré la inexistencia de
la infraccion, y e si se acredito laxistencia de la infraccion.

Determinacion de los asuntos concluidos

M Desechado M Existencia delainfraccion M Improcedente M Inexistencia de la infraccion Sobreseido

En los asuntos en los que se declaréxiatencia de la infraccidn, las conductas sancionadas
y las sanciones impuestas fueron las siguientes:

Procedimientos en los que se determiné la existencia de la infraccion

Impacto conducta | Conducta sancionada |

- . -
sentencia Sertencia Numero expediente

Sancidn | Sentencia
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Las sanciones impuestas fueron amonestacion publica, abstenerse de realizar actos de
VPMRG, y si bien no es una sancion, también se ordend la instgocel RNPS.

En ningun procedimiento hay pronunciamiento sobre las modalidades y tipos de violencia
de género en contra de las mujeres.

Respecto a las medidas de reparacion integral, en dos asuntos se ordend, como medida de
restitucion, retirar las pubtaciones que constituyen VPMRG. Como medidas de
satisfaccionen 4 asuntos en conjunto la disculpa publica, la inscripcion en el registro
nacional y estatal de personas sancionadas en materia de VPMRG, y la publicacion de la
sentencia en medios de comun@an. En 3 asuntos como medida de repeticion se
ordenaron cursos de sensibilizacion y/o capacitacion.

En ningun procedimiento se emitieron medidas de indemnizacion y de rehabilitacion.

Enningln caso se analizo el modo honesto de vivir

Numero deexpediente Permanencia en el RNF

PES/PG/XONA/SIRB/SGM/006/2020/11 | 2aflos |
PESVPG/VABR/MNP/RRPN 1 afo
OTROS/042/2021/05

|
| lafio

[ll. CONCLUSIONES
Identificacion de experiencias

El estado de México armonizé su legislacién local sobre VPMRG desde el 24 de septiembre
de 2020, lo cual conlleva que se cuente con el marco legal que permita la atencién y sancion
de las quejas en la materia.

Con relacion &s experiencias que ha tenido el IEEM en los procedimientos de VPMRG, se
iniciaron 80 PES, de los cuales mayormente el impacto fue a nivel municipal por hechos
denunciados en el municipio ddetepec, 8 personasse encargan de la sustanciacion de
estos, emplazos razonables, ya que considerando la cantidad de personal durante el periodo
reportado se habian concluido 76 de los 80 iniciados (95%).

Se denunciaron a 111 personas, teniendo una mayor prevalencia el capyesigencias
municipales quienes en igal frecuencia guardaban una relacion jerarquica o bien no
guardan relacion con la victima, lo que permite concluir que la violencia de género se
perpetra con base en el ejercicio de poder de hombres sobre las mujeres, asi como de la
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normalizacion y tolenacia social existente hacia estas conductas, independientemente de
la relacidn. De las personas denunciadason hombre$64%).

Del total de personas denunciadas en 62 casos fue posible identificar su pertenencia a un
partido politico siendo el mas fraente Morena.

Se identificaron @2 mujeres que denunciaron VPMRG, en su mayeaigdoras De las
cuales no se tiene registro de caracteristicas de interseccionaliflaceste sentido es
preciso sefalar que la interseccionalidad se debe analizar yaanigbuye a determinar

si la suma de caracteristicas que las posicionen en situaciones de desigualdad puede
representar condiciones especificas de vulnerabilidad por lo que requeririan medidas de
atencion particulares, por ello es fundamental que se pmegua las victimas si se
identifican con alguna de las categorias que favorecen este analisis.

En 43 ocasiones se solicitaron medidas cautelares, de las cuales resultaron procedentes en
2 procedimientos y en 1 parcialmente procedentes, siento la medidagatta mas
frecuenteabstenerse de molestar a la victima y realizar andlisis de riesgo y un plan de
seguridad.

Respecto a las medidas de protecc&#snecesario sefialar que la finalidad de estas son
brindar proteccion inmediata a la mujer y sus personasaras cuando su vida o integridad

se encuentren en riesgo, y para ello es necesario contar con un analisis de riesgo que
permita identificar la medida idénea que se debe ordenar. En el caso del IEEM, se observa
gue se solicitaron en 2 casos pero en ninggamtorgaron; de igual manera, el instituto

local reportd que nee elaboré andlisis de riesgo en ningun asunto.

Sobre la determinacion de los procedimientos, en 55 se declard la inexistencia de la
infraccion, y en5 que si existid la comision de VPMR&»), en estos las conductas
sancionadas fueroexpresiones estereotipadas, obstruccién para el ejercicio del cargo,
expresiones de intimidacién, publicaciones en redes socialeismas que fueron
sancionadas commonestacion publica e inscripcion en el RNESte bajo porcentaje
exhorta a la reflexidén sobre las circunstancias y elementos que se valoran en las denuncias
para determinar la improcedencia, el desechamiento o la inexistencia de la infraccién, asi
como si los hechos denunciados se analizaron eospectiva de género.

Enningln caso se analizo el modo honesto de vivir
Se hace pronunciamiento sobre medidas de reparacion integral en favor de las victimas.

El personal del IEEM ha recibido capacitacion en temas relacionadosparspactiva de
género, atencion a victimas, acciones afirmativas, grupos discriminados, principio de
paridad, entre otros.

Buenas practicas

1 La legislacion local incorpora cinco cootas constitutivas de VPMRG mas que la
legislacion federal.

155



Adicional a que la Subdireccion de Quejas y Denuncias sustancia, se involucran dos
areas mas para la atencion de la VPMRG: la DJC y la DPC.

Da vista a las autoridades competentes en materia depaasabilidades
administrativas.

El IEEM lleva a cabo las diligencias correspondientes idoneas durante la
sustanciacion de los procedimientos en plazos razonables, considerando la cantidad
de personal para su tramite.

El IEEM cuenta con el apoyo de unaairgerna en materia de género.

El 6rgano resolutor se pronuncia sobre las medidas de reparacion integral en favor
de las victimas.

Areas de oportunidad

M

=

En aras de evitar revictimizar a las mujeres que denuncian actos posiblemente
constitutivos de VPMR@yitar convocarlas a las audiencias de pruebas y al mismo
tiempo que a las partes denunciadas.

Ademas de brindar orientacién, realizar acciones de canalizacién, acompafiamiento
y/o seguimiento a las denunciantes.

Se desarrolle unmetodologia paraalorar el riesgo en el que se encuentra la mujer
denunciante de VPMRG, que permita determinar las medidas de proteccion idéneas
para salvaguardar su vida o integridad.

Se realicen vinculos interinstitucionales a nivel local o nacional para la capacitacié
y sensibilizacion en temas de perspectiva de género, derechos humanos y atencion
a victimas; para la atencion especializada a las mujeres que denuncien VPMRG,; asi
como para la valoracion de riesgo y el otorgamiento de medidas de proteccion.

En cuanto aéstudio de fondo, se analicen los tipos y modalidades de la violencia.
También se debe hacer la declaracion de pérdida de la presuncion de modo honesto
de vivir.
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INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
|. DE LA ATENCION A LOS CASOS DE VPMRG

U Normatividad.

De acuerdo con lo informado por el propio IEM, en el estado de Michoacan la legislacion
local aunno se encuentra armonizadaon la reforma federal en materia VPMRG; sin
embargo,las consejeras Araceli Gutiérrez Cortés y Viridiana Villagejiorre, asi como el
consejero Luis Ignacio Pefia Godidezefialan quedesde el 20 de enero del 2020, se
publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, el decreto
namero 193, el cual reformo diversos articulos a la Cutébin Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo en materia de VPMRG y Férigati29 de mayo de
2020, se publico en el Periddico referido el Decreto Legislativo namero 328, el cual reformo
el Cddigo Electoral del Estado de MichoadérOcampo, en lo referente a la tramitacion y
sustanciacion de quejas y denuncias por infracciones a la normativa electoral, y se adicioné
lo correspondiente en materia de VPMRG.

Las consejeras y el consejero resaltan que la Ley por una Vida Libre aeigipbra las
Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo, fue la que tuvo un mayor impacto derivado
de la reforma federal. Las reformas realizadas fueron las siguientes:

1 Se homologé la definicion de Violencia politica a lo establecido en su ley analoga
federal.

1 Se catalogan las conductas constituyentes de VPMRG.

1 Se establece la facultad del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan y el IEM para
elaborar acciones y politicas publicas en materia de VPMRG.

1 Ellnstituto Electoral de MichoacanEM) pasa aformar parte del Sistema Estatal
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la VPMRG.

1 Se establecen las competencias y atribuciones del IEM para promover la cultura de
no violencia en el marco del ejercicio de los derechos politico electorales de las
mujeres; para incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones
sobre las precampafias y camparfias electorales en los programas en radio y
television durante los procesos electorales; y, sancionar aquellas conductas que
constituyan VPMRG.

Resaltan que, en este proceso de homologacion se pueden encontrar ciertas diferencias, la
principal es la relativa al catdlogo de conductas que constituyen violencia politica. Mientras

2Ddzii A SNNBT  / 2NISax ! NI OStAT tS3F D2RNyST I [Lazia L3y C
reforma en materia de violencia politica contra las mujeresean de género y su homologacion a nivel local:

avances y desafiomistituto Nacional Electoral (pendiente de ser publicado, fecha estimada de publicacion:

octubre 2022).

23periddico Oficial, enero 2020, Decreto 193, disponible en
https://periodicooficial.michoacan.gob.mx/download/2020/enero/20/6a-2820.pdf, (fecha de consulta: 25 de

agosto de 2021).
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que la ley general cuenta con un catalogo de 22 conductas, la leyidmaalinicamente las
siguientes siete conductas catalogadas:

1 Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el
ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

1 Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar
sus derechos de asociacion y afiliacién a todo tipo de organizaciones politicas y
civiles, en razén de género;

T Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registe candidaturas o para
cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus
funciones y actividades;

1 Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular
informacion falsa o incompleta, que impida i®gistro como candidata o induzca al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

1 Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los
derechos politicos dias mujeres y la garantia del debido proceso;

1 Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion
falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de
sus atribuciones; u,

1 Obstaculizar la campafia seodo que se impida que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad.

U Area encargada

Por otra parte, de lo informado por parte del IEM, se desprende que el area encargada de
lasustanciacion de los casos de VPMR@ Secretaria Ejativa a través de la Coordinacién
de lo Contencioso Electoral, en la cual labotgersonas

U Procedimiento

Al igual que el modelo federal, en el procedimiento especial sancionador local se establece
un sistema dual de competencia en su tramitesolucion, es decir, el IEM es la autoridad
responsable para recibir, tramitar, investigar y, en su caso, dictar las medidas cautelares,
mientras que el TEEM, se encarga de dictar sentencia y, en el caso de que se acreditara
alguna falta, impondria la seidn correspondiente.

Este tipo de procedimientos podran ser iniciados a instancia de parte o de oficio, cuando
cualquier 6rgano del Instituto tenga conocimiento de la comisién de conductas infractoras.
De igual manera, se establece un periodo de 3 af@s, laprescripcion de la facultad de

la autoridad electoral para fincar responsabilidades.

Las consejeras y el consejero sefialan, respecto al desarrollo del procedimiento, que el
organo del Instituto que reciba o promueva la denuncia la debe remitir itateadente a
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la Secretaria Ejecutiva del IEM, para que ésta la examine junto con las pruebas aportadas, a
fin de estar en condiciones de admitir o desechar la denuncia.

Cuando la Secretaria Ejecutiva admita la denuncia, debe emplazar al denunciante y al
denunciado para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos. Una vez
celebrada la audiencia, la Presidencia del Consejo General debera turnar al TEEM de forma
inmediata el expediente completo, exponiendo las diligencias que se hayan llevado a cabo,
asi como un informe circunstanciado.

[Fa O2yaSaSNlra & St O2yaSeSNR aS3lftly I dzS
y denuncias en materia #PMR& > &S S&adGlof SOS 1jdzS tlFa YS
decretadas de oficio 0 a peticién de par&s cuales son las mismas que a nivel federal.
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Por otra parte, también se regulan las medidas de proteccion, las cuales debergarse
inmediatamente por la Secretaria Ejecutivgue conozca de hechos probablemente
constitutivos de infracciones o d&ls que implique’WPMRG

Asi, &s etapas que se llevan a cabo durante el procedimiento para la tramitacion y
sustanciacion de las quejas y/o denuncias en materidRIR&Gonsisten en que antes de
registrar la queja se realizan diligencias previas destigecion, posteriormente se procede

a su registro, se hace la investigacion correspondiente, se admite y se emplaza al
denunciado, se lleva a cabo la audiencia de pruebas y alegatos y se remite el expediente al
Tribunal Electoral local para su resolucion.

Las diligencias de investigacion que realizan consisten en soinftiamacion al INE, la
Comision Estatal de Derechos Humanos, fiscalias, partidos politicos, candidatas y
candidatos, al Instituto Federal de Telecomunicaciones y empresas de telecomunicaciones,
policia cibernética, gobiernos y congresos, asi como adas sociales Facebook, Twitter,
Instagram entre otrasCabe mencionar que$ mecanismos o0 medios a través de los cuales

se realizan las diligencias sactas circunstanciadas de publicaciones en redes sociales
Dichosmecanismos en su masia son informads a través de correo electronico fiaios.

U Sensibilizacion, capacitacion y apoyo institucional

Respecto al tema de sensibilizacion, capacitacion y apoyo institucio@Vetfiere que

cuenta con el apoyo de un area interna en materia de género; y, que ha recibido

OF LI OAGI OAsy Sy {(SYFa NBflIOA2YylIR2&a O2y fI LIS
A2t SYOAl LRETNIAOFI O2y (N} fI Ydz2SNE AYLI NIAR

Las consejeras ¢l consejero sefialan que, la autoridad administrativa electoral en
Michoacan realiz6 programasacciones mediante procesos de capacitacion del personal
en materia de Derechos Humanos y violencia politica en particular, con un enfoque de
género y con estretura socialcon kb finalidad de tener elecciones sin violencia politica y
en igualdad de condiciones, fortalecer al arbitro electoral para que regrese a la ciudadania
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la transparencia y la certeza en los resultados de las elecciones, con reglas claras y
confiables, aplicables a Proceso Electoral

U Atencién a victimas

Sin embargo, no brinda atencion a victimas al momento de presentar su queja o denuncia.
Asimismg advierte que requiere de mayor capacitaci@si como de personal para la
atenciéon de quejay denuncias por VPMRG.

U Medidas de proteccion

ElI IlEM no cuenta con alianzas interinstitucionales para la atencién a las victimas de
VPMRG que ameriten el otorgamiento de medidas de proteccion, asi como tampoco
cuenta con el apoyo de alguriastitucion para la elaboracién del analisis de riesdror lo

que identifica la necesidad de celebrar convenios con las instituciones encargadas de su
ejecucion, asi como designar enlaces para su seguimiento.

II. DE LOS PROCEDIMIENTOS

A partir de la etrada en vigor de la reforma en materia de VPMRG del mes de abril del 2020
al 31 de diciembre de 2021, en el IEM se inici@88ES por hechos que en su mayoria
ocurrieron en emunicipio de Tocumbo

Procedimientos

Municipio

B Angamacutiro
Churintzio

M Coahuayana
Contepec
Huaniqueo

Huiramba

Indaparapea
Jiquilpan
La Piedad
Marcos Castellanos

Morelia
Panindicuaro

&
3 3 3
M Paracho
Quiroga
2 2 2z 2 7 2 Salvador Escalante
Senguio
Taretan
Tarimbaro
Lot ! : Ll B Tocumbo
Villamar
Zamora

Se denunciaron @2personas de las cualé8 correponden a personas fisicag a persona
moral y 3 no se encuentran identificadas, tal como se muestra en el grafico por
GOt AATAOlFI OAsyé ®

De las 68 personas fisicas denuncidsfison hombres y 9 mujeragsaltando que la gran

mayoria de las personas que genunciaron pertenecen al municipio de Tocumbo, como
se advierte a continuacion.
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Personas denunciadas

Municipio
18 B Angamacutiro
Churintzio
M Coahuayana
Contepec
M Huanigueo
Huiramba
M Indaparapeo
Jiguilpan
La Piedad
Marcos Castellanos
M Morelia
Panindicuaro
M Paracho
7 7 Quiroga
W salvador Escalante
Senguio
Taretan
4 4 Tarimbaro
3 3 3 Bl Tocumbo
2 2 Villamar
W Zamora

Clasificacion

No identificado 3
Moral 1

Fisica 68

Las personas denunciadas en su mayoria han siddadanos/as seguidos de
presidentes/as municipales y regidores/as; y, generalmente no guardan ninguna relacion
con la victima, tal y como se muestra en las siguientes gréficas.
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Cargo de la persona denunciada

29
11
a8
6
4
3 3
2 2 2
. : -
I I
M Candidato/a a presidencia municipal B Mo aplica Secretariofa municipal
Ciudadano/a Presidente/a municipal Servidor/a piablico/a
M Delegado/a de Partido Politico M Regidor/a M Sindico/a
Integrante de Partido Politico Se desconoce Tesorero/a municipal

Relacion de la persona denunciada con la victima

Subordinacion 12 | Jerdrquica 11

De las 72 personas denunciadas, en 62 no se identifica su pertenencia a un partido politico,
sin embargo, ed0si, de los cuales en su mayoria pertenec®edes Sociales Progresistas
y a la Coalicion de partidos politicos.
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Pertenencia de la persona denunciada a un partido politico

Coalicién de partidos 3

En4 casos se identifico leemncidenciade las personas denunciadas. Cabe sefialar que esta
reincidencia recae eB personas denunciadaana de ellas cuenta con 2 procedimientos.
Ademas, se identifican otras personas que aun y cuando no se les considera reincidentes se
encuentran rehcionados con hasta 6 PES quienes han actuado en su caracter de
ciudadanos.

De las38 denuncias, 37 fueron presentadas por propio derecho y 1 por representante de
partido politico. Identificandose en su totalidadavictimas

De las 43 mujeres que denciaron violencia, en su mayoria ereandidatas a presidentas
municipales sindicas y ciudadanasseguidas de regidoras e integrantes de partidos
politicos. Sin que se presentara algin otro componente de interseccionalidad.

Calidad de la victima

M Aspirante a presidenta municipal Bl Diputada local B Regidora

M Candidata a presidenta municipal B Integrante de partido politico M sindica

M Ciudadana W Presidenta municipal sindica suplente
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De los 38 procedimientosne23 no se solicitaron medidas cautelares y en 15 si, de las cuales
13 resultaron improcedentes3/procedentesen las cuales se ordeméalizar el analisis de
riesgos y un plan de seguridad.

Respecto de las medidas de proteccidn, en 3 casos fuerortadi€ipor las denunciantes

y en 35 casos no. No obstante, en 2 de los 3 casos en que fueron solicitadas el IEM no las
otorgo, toda vez que no se advirtié su necesidad; sin embargo, en 4 casos en que no se
solicitaron medidas de proteccion, si se otorgayargue se considerd necesario. Por lo que
finalmente en 5 procedimientos se ordenaron medidas de protecciGmismas que
consistieron en dar vistas a: la Secretaria de Gobernacion, la Fiscalia general de estado, la
Secretaria de Seguridad Publica estatsil,camo al Instituto estatal de las mujeres.

Medidas proteccion otorgadas

1

M Dar vista a Secretaria de Gobernacidn M Dar vista a |a Secretaria de Seguridad Piblica estatal
Dar vista a la Fiscalia General del Estado Dar vista al Instituto Estatal de las Mujeres

Dar vista a la Secretaria de Gobierno

Para su ejecucion se vinculé a las autoridades mencionddadp seguimiento de éstas a
través de solicitudes de cumplimiento.

Es necesario sefalar que las medidas de proteccion se deben dictar e implecoerihase

en diversos principios, entre los cuales se destaca el de oportunidad y eficacia que implica
que las érdenes sean oportunas, especificas, adecuadas y eficientes para la proteccién de
la victima, por lo que lagistas a las diversas institucioneso cumplen con el principio
sefalado, ya que no indica para qué se requiere su intervencion, es decir, no ordena una
accion especifica que atienda a la situacion de violencia en que se encuentre la victima, y
por lo tanto, no deben considerarse como meaiicle proteccion.

El IEMho cuenta con alianzas interinstitucionalggra la atencién a las victimas de VPMRG
gue ameriten el otorgamiento de medidas de proteccién, asi como tampoco cuenta con el
apoyo de alguna institucion para la elaboracion del analisis de riesgo, por lo que este lo
realiza el propio instituto para detminar las medidas a ordenar. De tal manera que,
identifica la necesidad de celebrar conveni@®n las instituciones encargadas de su
ejecucion, asi como designar enlaces para su seguimiento.
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Al 31 de diciembre del 2021 el IEM, reporté que &&sprocedmientos habian sido
concluidos de los cuales en solo 1 se declaeXistencia de la infracciGnrcomo se observa
en la siguiente gréfica.

Determinacion de los asuntos concluidos

Desechado 4

Existencia de la infraccién 1

No presentada 17

Inexistencia de la infraccion 16

En el procedimiento en el que se declard la existencia de la infraccion, se sancionaron
diversas conductas, talopmo se muestra en la siguiente tabla.

Procedimiento en el que se resolvio la existencia de la infraccién

Sancion | Sentencia Impacto conducta | Sentencia Conducta sancionada | Sentencia Miamero expediente

Ejercicio del cargo Descuentos arbitrarios LI e SRR ES
D 2

Obstruir la postulacion de la candidatura de la
victima

En la sentenciao sepronuncia la modalidadn que se ejercio la violencia. Respecto de los
tipos de violencia sancionadfiseron econémica y simbélicaCon respecto a las medidas

de reparacion integral a las victimas, se ordenaron medidas de satisfaccion, de no repeticion
y de restitucion como seuestra en la grafica siguiente.

Medidas de reparacién

MEDIDAS DE NO REPETICION: Cursos de

MEDIDAS DE SATISFACCION: Inscripcion en el RNPS 1 sensibilizacién y/o capacitacion 1

MEDIDAS DE RESTITUCION: Retiro de publicaciones
que constituyen VPcMR 1

MEDIDAS DE RESTITUCION: Retractacion de las
expresiones que constituyen VPcMRG 1
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Finalmente, se ordend la inscripcion de las personas infractoras en el RNPS por un plazo de
3 afios (expediente IEFMES)2/2020 y su acumulado IERES)5/2020).

[lI. CONCLUSIONES

Identificacion deexperiencias:

Con relacién a las experiencias que ha tenido el IEM en los procedimientos de VPMRG, se
observd que se iniciaroB8 PESdonde la mayor parte de los hechos denunciados han
ocurrido en el municipio d&€ocumbo.

De las 68 personas fisicas deniatlass9 son hombregjue en su mayoria pertenecen al
municipio de Tocumbo. La mayor parte de las personas denunciadas han sido
ciudadanos/as que generalment&o guardan ningun tipo de relacién con la victimaun

y cuando es menor la pertenencia de l@sgonas denunciadas a un partido politico, de las
10 personas que se identificaron en su mayoria conciernen al paréties Sociales
Progresistas.

El hecho de que la mayoria de las personas denunciadas no tengan relaciéon con la victima
ni sean mayormenteparte de un partido politico, demuestra que aun y cuando
aparentemente no se tiene un interés personal o partidario en contra de las denunciantes,
en la entidad y particularmente en el municipio de Tocumbo, esta normalizada la violencia
por parte de la cidadania, quienes en ocasiones desconocen que la conducta que realizan
constituye VPMRG, o peor aun, reinciden cometiendo nuevos hechos de VPMRG, como se
advierte al identificar 4 casos de reincidencia, lo que refleja la necesidad de seguir
trabajando en & visibilizacion de la VPMRG, para que las mujeres puedan ejercer sus
derechos politicos y electorales de manera segura.

En relacion a las mujeres que denunciaron VPMRG, no se identifica la pertenencia a un
grupo en particular, ya que en su mayoria emndidatas a presidentas municipales,
sindicas y ciudadanaSin que se presentara algun otro componenterderseccionalidad.

En este sentido es preciso sefialar que la interseccionalidad se debe analizar, ya que
contribuye a determinar si la desigualdadegie ser mayor, por ello es fundamental que se
pregunte a las victimas si se identifica con alguno o algunos de los factores que la
componen.

Las etapas para dar tramite y atencion a las quejas por VPMRG son esencialmente las
mismas que a nivel federalnsembargo, difiere al establecerse en el Cédigo Electoral del
estado un periodo de 3 afios parapeescripcion de la facultad de la autoridad electoral
para fincar responsabilidades. Lo cual, se considera debe ser materia de analisis detallado,
ya que inalir un plazo de prescripcion en la legislacion que regula los procedimientos para
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la atencion de los casos de VPMRG genera desventaja hacia la mujer por todos los
obstaculos con los que debe lidiar. Es necesario que estos casos se aborden y resuelvan con
perspectiva de género, lo cual implica no limitarse a la aplicacion automatica de las normas,
sino que requiere de un proceso mas profundo en el que se permita ver, entender e
interpretar la situacion con otra vision, analizando la realidad sobre la baseedestencia

de condiciones historicas de desigualdad sistematica y estructural entre hombres y mujeres.

El instituto no brinda atencion a victimas; pero si contempla en su normatividad interna
para la sustanciacion de quejas y denuncias en materia MR la atribucion del Instituto
para otorgar en su favor medidas de proteccion de manera inmediata, sin emiddkd e
inform6 queno cuenta con alianzas interinstitucionaleara la atencion a las victimas de
VPMRG que ameriten el otorgamiento de medidagproteccion, asi como tampoco cuenta
con el apoyo de alguna institucion para la elaboracion del analisis de riesgo.

Respecto de la determinacién de los procedimientos, se identifica que la mayoria se
acordaron como no presentada la denuncissglamente en 1 caso se determiné la
existencia de VPMRG0 que representa eB% de la totalidad de las quejas que se
presentaron ante el instituto local.

Buenas practicas:

1 EIIEM lleva a cabo las diligencias correspondientes durante la sustanciacién de los
procedimientos, los cuales, tramita con poco persomahncluyendo todos los
procedimientos presentados por VPMRG.

{1 El personal encargado de sustanciar los procedimientos ha recibido capac#acion

temas de derechos humanos y violencia politica con erdatpigénero.

Cuenta con el apoyo de un area interna en materia de género.

1 EI IEM contempla en su normatividad interna para la sustanciacién de quejas y
denuncias en materia de VPMRG, la atribucion para otorgar medidas de proteccion
de manera inmediateen favor de las mujeres cuya integridad esta en riesgo; y, ha
implementado laealizacién de analisis de riesgo para determinar el nivel de riesgo
en gue se encuentra la victima.

1 Asimismo,da seguimiento a las medidas de protecciéon que se otorgan, lo cual es
relevante ya que permite identificar la pertinencia de las medidas ordesmad

=

Areas de oportunidad:

1 Es importante que el IEM realice un analisis profundo con perspectiva de género y
derechos humanos, respecto de las causas de prescripcion que rigen su
normatividad, a fin de que se tomen las acciones necesarias que garantiaen a
mujeres su derecho de acceso a la justicia.
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1 Es necesario se cuente con un programa de sensibilizacion y capacitaciéon en
atencion de primer contacto a mujeres victimas de VPMRG a efecto de que el
personal que atienda a las mujeres que presenten ®jaga denuncia por VPMRG,
brinden la atencion y orientacion necesaria.

1 Si bien el IEM ha implementado la elaboracién del andlisis de riesgo, es preciso que
incorpore una metodologia que permita tener una valoracién ajustada a las
necesidades de la victindee VPMRG, a fin de determinar las medidas de proteccion
idoneas que se deban ordenar para salvaguardar su vida o integridad.

1 Identificar las instancias con las que se pueda realizar convenios para la atencion a
las victimas de VPMRG que ameriten el géoniento de medidas de proteccion.
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INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION

CIUDADANA
|. DE LA ATENCION A LOS CASOS DE VPMRG

U Normatividad

En Morelos la legislacion locab se encuentra armonizadaon la reforma federal en

materia VPMRG alconsejera Isabel Guadarrama Bustaméregplica queel 8 de junio de

HAHN &S Lzt A0s Sy St tSNAsRAO2 2FAOAIE a¢AS
se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones en materia de VPMRG y
paridad, del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Eldetosade la Ley de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ambos del estado de Morelos; sin embargo, el 5

de octubre del mismo afio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné invalidar la
mencionada reforma electoral, debido a quetaehiabia sido aprobada durante la veda

electoral.

En ese sentido, la normatividad que a la fecha se encuentra vigente en la entidad para
atender los casos de VPMRG, es la siguiente:

1 Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estad ool
1 Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana (IMPEPAC)

U Area encargada

Por otra parte, de lo informado por parte del IMPEPAC, se desprende que el area encargada
de lasustanciacion de los casos de VPMg¥da Secretaria Ejecutiva con apoyo de la
Coordinacion de lo Contencioso Electoral, en la cual labddmersonas

U Procaimiento

Las qguejas o denuncias por VPMRG, se sustancian a través del Procedimiento Especial
Sancionador (PES).

El IMPEPAESs el encargado de la sustanciacion y el Tribunal Electoral Local de la resolucion
de los procedimientosComo autoridad sustanciad®mtomaen consideracion los criterios
presuncional y preponderancia en el dicho de las victimas.

La consejera refiere que, en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC,
se establece que la Secretaria Ejecutiva y la Contiggmutiva Permanente de Quejas, son
las autoridades responsables de sustanciar las quejas o denuncias por VPMRG.

24 Guadarrama Bustamante, Isaffel & a 2 N&réf@ndagebmateride violencia politica contra las mujeres
en razén de género y su homologacioén a nivel local: avances y ddsatiosto Nacional Electoral (pendiente
de ser publicado, fecha estimada de publicacién: octubre 2022).
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Una vez que se presenta una queja o denuncia, la Secretaria Ejecutiva, pondra a
consideracion de la Comision Ejecutiva Permanente de Qujpsyyecto de acuerdo de
admision o desechamiento, si es admitida dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes,
tendrd verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se desahogara de manera
ininterrumpida, en forma oral y sera conducida poSkcretaria Ejecutiva.

Concluida la audiencia de pruebas y alegatos, la Secretaria Ejecutiva, deberd turnar dentro
de las setenta y dos horas siguientes de forma inmediata el expediente completo al Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, para su delétlucion.

Las diligencias de investigacion que realizan consisten en saliégenacion a partidos
politicos, candidatas y candidatos, fiscalias, policia cibernética, asi como las redes sociales
Facebook, Twitter, Instagram entre otras.

Cabe mencioar que bs mecanismos o medios a través de los cuales se realizan las
diligencias sonactas circunstanciadas de publicaciones en redes socidkshos
mecanismos en su masia son informados a través de ifatacion personal, correo
electronicoy dficios

U Sensibilizacion, capacitacion y apoyo institucional

Respecto al tema de sensibilizacion, capacitacidon y apoyo instituciofdPEPACefiere

que no cuenta con el apoyo de un area en materia de génew que el personal
responsable de sustanciar los procedimiento® ha recibido sensibilizaciény/o
capacitacion en temas relacionados con la perspectiva de género y/o la atencién a victimas.

U Atencién a victimas

Asimismo, se identifica queo brinda atencion a victimaal momento de presentar una

gueja o denuncia por VPMRG, ya que menciona que lo Unico que otorga a las victimas es la
atencion inmediata a la solicitud de medidas cautelares que solicitan en sie®sE

guejas.

0 Medidas de proteccion

EIIMPEPA®@o cuenta con alianzas interinstitucionalgsra la atencion a las victimas de
VPMRG que ameriten el otorgamiento de medidas de proteccién, asi como tampoco cuenta
con el apoyo de alguna institucion paradiaboracion del analisis de riesgo; por lo que
advierte, que estos temas requieren una atencion inmediata.

II. DE LOS PROCEDIMIENTOS

A patrtir de la entrada en vigor de la reforma en materia de VPMRG del mes de abril del 2020
al 31 de diciembre de 202&n el IMPEPAC se iniciatb2PES, cuyos hechos tuvieron lugar
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principalmente en losnunicipios de Tetela del VolcarCuernavaca, Emiliano Zapata y
Xochitepec.

Procedimientos

35

30

zZ0

Numero de expedientes

2 2 2
: I I Il Il |

Tetela del Volcan Cuernavaca Emilianc Zapata Xochitepec Jiutepec Miacatlan Temixco

a0

Municipio

M Tetela del Volcan M Cusrnavaca M Emiliano Zapata M Xochitepec M Jivtepec M Miacatlan Temixco

Se denunciaron @6 personas de las cuales 24 corresponden a personas fisicas y 2 no se
SyOdzSyiNlYy ARSYGAFAOFIRIFIAXZ GFf O2Y2 &S YdzSaidn
personas fisicas denunciad2® son hombres y 4 mujeres

Clasificacion

M Fisica M Se desconoce

Las personas denunciadas en su m&yohan sido candidatos/as, presidentes/as
municipales y regidores/as.
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Cargo de las personas denunciadas

Candidato/a a presidencia municipal 4
Regidor/a 4
Militante de partido pelitico 3
Presidente/a municipal 3
Se descenoce 2
Secretario/a municipal 2
Servidor/a publico/a 2
Candidato/a a diputacion local
Candidato/a a sindicatura
Ciudadano/a
Presidente,/a del comite directivo estatal part...

Sindico/a

= T = R

Tesorero/a municipal

0.0 05 10 15 2.0 25 3.0 35 4.0 45

Mumero de personas denunciadas

M Tesorero/a municipal Secretario/a municipal
Sindico,a M Sedesconoce

Presidente/a del comite directivo estatal partido politico Il Presidente/a municipal

Ciudadano,/a B Militante de partido politico
B Candidato/a a sindicatura Regidor/a
M Candidato/a a diputacion local Candidato/a a presidencia municipal
M Servidor/a publico/a

La mitad de las personas denunciadas tienen una relacion de pares con la victima.

Relacién de la persona denunciada con la victima

M Pares M Ninguna B Jerdrguica

De las 26 personas denunciadas, en 15 no se identifica su pertenencia a un partido politico,
sin eanbargo, enl1si, de las cuales el partido con mas personas denunciada®Bs. el
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Pertenencia de la persona denunciada a un partido politico

45
4.0
3.5
3.0
2.5
20
15
10

0.5

0.0

PRI Movimiento Alternativa RSP Maorena PRD PVEM
Social

Il FRI M Movimiento Alternativa Sccizl [l RSP I Morena Bl PRD PVEM

En2 procedimientos se identifico la reincidencia, ambos procedimientos fueron iniciados
en contra de la misma persona, la cual tiene una reincidencia con el exped@vités
1108/2021.

De las 12 denuncia$lfueron presentadas por propio derechdyor vista de autoridad.
Identificandose en su totalidad 12 victimas

De lasl2 mujeres que denunciaron violencia, en su mayoria eran candidatas a presidencias
municipaes, seguido de regidoras y sindicas. De las cuales la mayoria, 11 no tienen una
caracteristica de interseccionalidad, petade ellas si, quien estaba embarazada en el
momento en que ocurrieron los hechos denunciados.

Calidad de la victima
Candidata a presidenta municipal
Regidora

Sindica

Ciudadana

Ex militante y ex funcionaria de partido politico
nacional

Magistrada de tribunal electoral local

a0 05 10 15 20 25 30 35 40 45

Mimero de victimas
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De los 12 procedimientos, en 2 se solicitaron medidas cautelares y en 10 si, de las cuales

1 resultaron improcedentes Y procedentes El tipo de medidas que con mayor frecuencia

se ordeno fue custodia personal a cargo de los cuerpos policiacos y ordenar a la persona
agresora abstenersee molestar o acercarse a la victima. En la grafica el nUmero de
medidas es mayor porque en un mismo procedimiento pueden dictarse una o mas medidas
cautelares. Cabe mencionar que algunas de las medidas enlistadas aqui como cautelares,
tales como custodipersonal a cargo de los cuerpos policiacos, o prohibicion de la persona
agresora de acercarse a la victima, son en realidad medidas de proteccion.

Medidas cautelares otorgadas

Custodia personal a cargo de los cuerpos policiacos

Abstenerse de molestar a la victima

Prohibicién a la persona agresora de acercarse a la
victima

Retirar la camparia violenta contra la victima
Salvaguarda de los derechos de la victima

Wista 2 la Secretariz de Seguridad Plblica Estatal

Dar vista a la Secretaria de Seguridad Publica
Estatal para la proteccidn de la victima

Medidas de proteccion

Vincular a las autoridades correspondientes

Respecto de lamedidas de proteccionen 3 casos no se solicitaron y @si, las cuales

fueron otorgadas por el IMPEPAC, mismas que consistieron principalmente en abstenerse
se molestar a la victima, custodia personal a cargo de los cuerpos policiacos, vista a la
Secretaria de Seguridad Righ Estatal para la proteccion de la victima y prohibicién a la
persona agresora de acercarse a la victima. Es notorio que en muchas ocasiones el IMPEPAC
reportd6 como medidas de proteccion las mismas que se reportaron como cautelares,
especificando que elos casos donde se solicito medida cautelar y medida de proteccion,

los acuerdos se dictaron de manera conjunta.

Medidas proteccion otorgadas

Abstenerse de molestar a la victima

Custodia personal a cargo de los cuerpos
policiacos

Dar vista a Iz Secretaria de Seguridad Piblica
Estatal para la proteccién de la victima

Prohibicidn a la persona agresora de acercarse
a la victima

Salvaguards de los derechos de la wictima
Vincular a las autoridades correspondientes

Dar vista a la Fiscalia General del Estado

Se ordend una medida de reparacién como
medida de proteccidén
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Para su ejecucion se vincul6 a la Policia Estatal y a la Fiscalia General del Estado y el IMPEPAC
les da seguimiento a través de los imf@s que rinde la Comisién Estatal de Seguridad
Publica. Los elementos que el IMPEPAC ha tomado en cuenta para el otorgamiento de las
medidas de proteccion son aquellos contenidos en el escrito de queja, asi como los medios

de prueba presentados por las achs.

Para determinar las medidas de proteccii@® se realiz6 andlisis de riesgaformando el
IMPEPAQue no cuenta con alianzas interinstitucionales para la atencion a las victimas de
VPMRG que ameriten el otorgamiento de medidas de proteccion, asi como tampoco cuenta
con el apoyo de alguna institucién para la elaboracion del andlisis de riesgo; pge lo g
advierte, que estos temas requieren una atencion inmediata.

Al 31 de diciembre del 2021 BMPEPACreporté que de lod2 procedimientos 6 habian
sido concluidos y 4 se encontraban en sustanciagidren impugnacion

Estado procesal

e

B Concluido B Impugnacidn [ Sustanciacion

De los 6 procedimientos con aduoidos, en dos se determind la inexistencia de la infraccion
y en3 se declard laxistencia de la infraccioncomo se observa en la siguiente grafica.

Determinacién de los asuntos concluidos

/

M Existencia de la infraccion M Incompetente M Inexistencia de la infraccidn
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En los 3 procedimientos en los que se declaro la existencia de la infraccion, en dos ocasiones
la canducta sancionada fuexpresiones estereotipadag en una amenazas; dos tuvieron
impacto en el ejercicio del cargo y una en el proceso electoral; las sanciones fueron
amonestacion publica y en caso no fue posible sancionar al no identificar a la persona
infractora. En ningun caso se analiz6 el modo honesto de vivir.

Procedimientos en los que se resolvio la existencia de la infraccion

Sancion | Sentencia Impacto conducta | Sentencia Conducta sancionada | Sentencia Nimero expediente -

Mo se identificd a la persona
responsable, por lo gue no fue Ejercicio del cargo Expresiones estereotipadas IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/135/2021
posible sancionar.

En cuanto a las modalidades de la violencia en dos casos se determind que era digital y en
uno mediatica y en una ocasion no se pronuncié. Respecto de los tipos de violencia
sancionadogueron simbdlica, psicologica y verbal.

Modalidades de violencias . '
Tipos de violencias

M Medistica B Digital B Mo se pronuncia M simbolica M Psicolégica M Verbal

Con respecto a las medidas de reparacion integral a las victimas, como medida de no
repeticion, en tres casos se ordend a las personas sancionadas tomar cursos de
sensibilizacién y capacitaciéon. Como medida de restitucion se ordend en un procedimiento
convocar a la denunciante a las sesiones de cabildo y demas actividades del ayuntamiento
y en igual numero el retiro de las publicaciones que constituyen VPMRG. También se
dictaron medidas de satisfacciobn como se muestran en la siguiente gréfica.
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Medidas de satisfaccion

M Inscripcion en el RNPS
W Inscripcion en el Registro estatal de personas sancionadas

M Publicar sentencia en medios de comunicacion

Finalmeng, en los 3 procedimientos en que se declaro la existencia de la infraccién, en 2
de estos se ordend la inscripcidn de las personas infractoras en el RNPS por un plazo que va
de los 4 a los 6 afios, como se muestra en la siguiente tabla.

MOmero expedients Especifique la permanencia en el Registro | RMPS

[ll. CONCLUSI®$

Identificacion de las experiencias:

En Morelos al 31 de diciembre de 2021 no se encontraba armonizada su legislacién en
materia de VPMRG, esto debido a que la reforma en mencion fue aprobada fuera de los
tiempos legales y por este motivo declarada inconstitucional por la Suprema Corte de
Judicia.

Debido a esta situacion el IMPEPAC se rige con el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Morelos y Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
IMPEPAC. Con esta normativa ha solventado la falta de armonizagi§tativa y ha
buscado apegarse al espiritu de la reforma de abril del 2020 en lo que se refiere a la
sustanciacion de los PES por VPMRG.

Con relacién a las experiencias que ha tenido el IMPEPAC se iniciaron 13 PES y los municipios
en los que se pres¢ésron mas denuncias fueron Tetela del Volcan, Cuernavaca, Emiliano
Zapata y Xochitepec.

Se denunciaron a 26 personas, teniendo una mayor incidencia candidatos/as presidentes/as

municipales y regidores/as. La mitad de las personas denunciadas tienenlacianale
pares con la victima, lo cual manifiesta que en muchas ocasiones las mujeres enfrentan
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situaciones de violencia en sus ambitos profesionales en los que la VPMRG puede estar
normalizada o invisibilizada. Se destaca que de las 24 personas fesicasiddas, 20 son
hombres y 4 mujeres, es decir la mayoria han sido hombres (83%). Del total de personas
denunciadas en 11 casos fue posible identificar su pertenecia a un partido politico siendo el
PRI el partido con mas personas denunciadas. En 2 proiegdos se identific6 una
reincidencia, ambos procedimientos se iniciaron en contra de una misma persona.

El IMPEPAC sefala que no brindan atencién a victimas al momento de presentar una queja
o denuncia, pero que lo que se otorga a las victimas egti@n inmediata a la solicitud

de medidas cautelares que solicitan en sus escritos de quejas. Se considera que el personal
a cargo de la recepcién y la sustanciacion de quejas y denuncias debe de recibir
sensibilizacion y capacitacion en materia de at@mca victimas, derechos humanos e
igualdad de género, asi como establecer procedimientos para la adecuada atencion de las
mujeres que presenten quejas o denuncias por VPMRG.

En relacion con las 12 mujeres que denunciaron VPMRG, se observa que en $a enaxgor
candidatas a presidencias municipales, seguido de regidoras y sindicas, sefialando una
tendencia de que las mujeres que son aspirantes a, 0 ejercen un cargo municipal, estan en
un mayor riesgo de sufrir VPMRG. De las cuales la mayoria no tienarantedstica de
interseccionalidadpero 1 de ellas si, quien estaba embarazada en el momento en que
ocurrieron los hechos denunciadofn este sentido es preciso sefalar que la
interseccionalidad se debe analizar ya que contribuye a determinar si gudétad puede

ser mayor, por ello es fundamental que se pregunte a las victimas si se identifica con alguno
o algunos de los factores que la componen.

Acerca de las medidas cautelares es importante sefialar que su objetograsel cese de

los actos o hechos que constituyan la infraccion denunciada, evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacién de los principios que rigen los procesos electorales, o se ponga
en riesgo la vulneracion de bienes juridicos tutekdor las disposiciones constitucionales,
legales aplicables.

En 5 ocasiones se otorgaron medidas de cautelares. El tipo de medidas que con mayor
frecuencia se ordené fue a la persona agresora abstenerse de molestar o prohibicién de
acercarse a la victimacustodia personal a cargo de los cuerpos policiacos. Destaca que
algunas de estas medidas son medidas de proteccion.

Respecto de las medidas de proteccién es necesario sefialar que la finalidad de éstas son
brindar proteccién inmediata a la mujer cuansiovida o integridad se encuentre en riesgo,

y para ello es necesario contar con un analisis de riesgo que permita identificar la medida
idénea que se debe ordenar; y en el caso del IMPEPAC, se observa que en 9 procedimientos
fueron solicitadas y otorgadasas cuales consistieron principalmente en abstenerse se
molestar a la victima, custodia personal a cargo de los cuerpos policiacos, vista a la
Secretaria de Seguridad Publica Estatal para la proteccion de la victima y prohibicién a la
persona agresora dacercarse a la victima.
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En algunos casos el IMPEPAC report6 como medidas de proteccion las mismas que se
reportaron como cautelares, especificando que en los casos donde se solicitd medida
cautelar y medida de proteccion, los acuerdos se dictaron deemaaronjunta.Se identifica

una necesidad de reconocer las caracteristicas particulares de las medidas de protecciéon y
la necesidad de dictarlas, si se requiere, de manera separada con criterios especificos, que
permitan salvaguardar los derechos de lasuhciantes que las requieran.

El IMPEPAC les da seguimiento a las medidas de proteccion y ha tomado en cuenta para su
otorgamiento aquellos contenidos en el escrito de queja, asi como los medios de prueba
presentados por las actoras, pero no realizalisigdde riesgo.

Respecto de la determinacion de los procedimientos, en la mitad de los casos se determiné
la existencia de VPMRG. En los 3 procedimientos en los que se declar6 la existencia de la
infraccion, la conducta sancionada con mayor frecuenmaekpresiones estereotipadas, y

la sancién mas comun fue abstencion de realizar actos de VPMRG. En ningun caso se analizé
el modo honesto de vivir.

Buenas practicas:

1 EIIMPEPAGQeva a cabo las diligencias correspondientes durante la sustanc@eion

los procedimientos.

1 EIMPEPAC da seguimiento a las medidas de proteccion otorgadas.

1 El 6rgano resolutor se pronuncia sobre las medidas de reparacion integral.

1 EIl érgano resolutor ha ordenado la inscripcion de las personas sancionadas en el
RNPS.

Areas de oportunidad:

1 Armonizar la legislaciéon estatal en materia de VPMRG con la reforma nacional del
13 de abril de 2020.

1 Es necesario se cuente con un programa de sensibilizacién y capacitacion en temas
relacionados con la perspectiva de género y/o la atencion a victimas, dirigido al
personal que recibe las quejas y sustancia los procedimientos.

{1 Brindar atencion, orientacidy canalizacion a mujeres que presenten denuncias por
VPMRG.

71 Contar con el apoyo de un area en materia de género ya sea interna o externa al
IMPEPAC.

71 Incorporar una metodologia que les permita valorar el riesgo en el que se encuentra
la mujer victima d&/PMRG, que le permita determinar las medidas de proteccion
idéneas para salvaguardar su vida o integridad.

1 Diferenciar entre medidas cautelares y medidas de proteccion y determinar
procedimientos idoneos para el dictado de ambas, atendiendo a sus cdssices
particulares.
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE NAYARIT
|. DE LA ATENCION A LOS CASOS DE VPMRG

U Normatividad.

En Nayarit la legislaciéon local se encuentra armonizada con la reforma federal en materia
VPMRG desde el 07 de octubre de 2020. La normativgde regula estos procedimientos
es la siguiente:

1 Ley Electoral de estado de Nayarit
1 Reglamento de quejas y denuncias del Instituto Estatal Electoral de N#yBiit).

La consejera Alb Zayonara Rodriguez Martidesefiala quela reforma localabarcé y
armonizdé en la mayoria de sus contenidos las disposiciones de la reforma federal,
incorporando criterios y principios para la tutela y proteccion en el ejercicio de la
participacion politica de las mujeres; sin embargo, en la reforma legislatiea no se
previeron reglas especiales para el tramite y sustanciacién del procedimiento, como si se
hace a nivel federal, en especifico respecto a la flexibilizacién de las cargas procesales para
las victimas.

Un aspecto que destaca la consejera es quesiaElectoral local a diferencia de la federal,
prevé como causal de inelegibilidad, ademds, de la condena por delito de VPMRG, la
resolucion que por via administrativa determine la comision de esta conducta.

U Area encargada

Por otra parte, de lo informadpor parte del IEEN, se desprende que el area encargada de
la sustanciacion de los casos de VPMé&¥Gla Direccion juridica, en la cual labofan
personas.

U Procedimiento.

Las etapas que se llevan a cabo durante el procedimiento para la tramitaciéaycasion

de las quejas y/o denuncias en materia de VPMRG consisten en que, una vez que se registra
la queja, se hace la investigacion correspondiente, se admite y se emplaza al denunciado,
se lleva a cabo la audiencia de pruebas y alegatos y, se rengipediente al Tribunal
Electorallocal para su resolucion.

Las diligencias de investigacion que se realizan consisten en saiittaracion a partidos
politicos, candidatas y candidatos, gobiernos, asi como las redes sociales Facebook, Twitter,
Instagam entre otras.

Cabe mencionar quen$ mecanismos o medios a través de los cuales se realizan las
diligencias sonactas circunstanciadas de publicaciones en redes socidbshos

%5Rodriguez Martinez, Alba Zayondral-d&bl NL& référnda en materia de violencia politica contra las mujeres
en razén de género y su homologacioén a nivel local: avances y ddsatiosto Nacional Electoral (pendiente
de ser publicado, fecha estimada de publicacién: octubre 2022).
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mecanismos en su masia son informados a través de ffatacion personalcorreo
electronicoy dficios.

U Sensibilizacion, capacitacion y apoyo institucional.

Respecto al tema de sensibilizacion, capacitacion y apoyo instituciotak Nkfiere que

no cuenta con el apoyo de un area en materia de género; y, que el personal responsable de
sustanciar los procedimientos no ha recibido sensibilizacion y/o capacitacion en temas
relacionados con la perspectiva de género y/o la atencion a \#stim

U Atencién a victimas.

No obstante, brinda orientacién a las victimas al momento de presentar una queja o
denuncia por VPMRG, sin embargo, reconoce el tema de atencion a victimas como un area
de oportunidad.

U Medidas de proteccion.

EIIEENpara la aéncién a las victimas de VPMRG que ameriten el otorgamiento de medidas
de proteccion cuenta con alianzas con el Tribunal Estatal Electoral, el Instituto para la mujer
nayarita (INMUNAY) y la Comision estatal de atencién integral a victimas del estado de
Nayarit (CEAIV), mediante convenio de colaboracion en el que se establecen las bases
generales de coordinacion entre las partes, para de manera conjunta lograr la prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la VPMRG. Sin embargo, no cuenta con el apoyo d
alguna institucion para la elaboracion del analisis de riesgo.

II. DE LOS PROCEDIMIENTOS

A partir de la entrada en vigor de la reforma en materia de VPMRG del mes de abril del 2020
al 31 de diciembre de 2021, enlBENse iniciaronl8 PES por hechos que en su mayoria
ocurrieron en emunicipio de Tepiy del Nayar.

Procedimientos

Del Nayar Rosamorada Santiago Ixcuintla Tecuala Tepic Xalisco
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Con respecto a las personas denunciadas fueron 18 en total de las cuales 8 fueron en Tepic,
4 en el municipio Del Nayar y 3 en Xalisco. Fueron en 16 casos personas fisicas y 2 partidos
politicos. De las 16 personas fisicas denunciddasan hombres y 5 mjeres

Personas denunciadas

1 1

Del Nayar Rosamorada Santiago Ixcuintla Tecuala Tepic Xalisco

Clasificacion

Partido politico 2

Fisica 16

Las personas denunciadas eran presidente/a municipal, ciudadano/a, diputado/a local, en

su mayoria no tenian ninguna relacion con la victima, en 5 casos tenian una relacion
jerarquica y en 4 de pares tal y como se muestra en las siguieriésag. En ninguno de

los casos se identificé reincidencia; sin embargo, don personas fueron denunciadas en dos

procesos distintos en sus cargos como diputado/a local y presidente/a municipal
respectivamente.
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Cargo de la persona denunciada

Candidato/aa  Ciudadano/a  Comité estatal Diputado/a local Integrante de  Presidente/a Regidor/a Sindicora Tesorero/a
presidencia partido politico partido politico municipal municipal
municipal

Relacion de la persona denunciada con la victima

Subordinacion 1

Jerarquica 5

De las 18 personas denunciadas, en 13eaentifica su pertenencia a un partido politico,
en 6 si, de los cuales en su mayoria perteneddior@na.

Pertenencia de la persona denunciada a un partido politico

Morena Morena, PVEM, PT y Nueva Alianza Nayarit
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De las 11 denuncia$, fueron presentadas por propio derecho, 1 por representante de
partido politico y 1 por tercera persona. Identificandesesu totalidad d1 victimas

De las 11 mujeres, 2 eran candidata a presidenta municipal, 2 eran regidoras y 2 sindicas.
En 2 casos se identifico interseccionalidad en relacion con que eran mujeres indigenas.

Calidad de la victima

2 2 2
I 1 1 1 1 I 1 I

Candidata a Consejera Diputada local Ex servidora Presidenta Regidora Servidora publica Sindica
presidenta publica municipal
municipal

De los 11 procedimientos en 7 se soli@tamedidas cautelares, de la cuales soélo fueron
procedentes en 2 casos. La medida cautelar que se determiné fue retirar la campafa
violenta contra la victima en ambos procedimientos.

Respecto de las medidas de proteccion, solo se solicitaron en 1 casmoEte los
procedimientos en los que no se solicitaron se determiné la necesidad de otorgarlas. Cabe
mencionar que el IEENAYARIT otorg6 las medidas de proteccion en 2 procedimientos, las
cuales consistieron en: Abstenerse de molestar a la victima y dta &i distintas
dependencias de gobierno.

Medidas de proteccion otorgadas

Abstenerse de molestar a la victima

Dar vista a la Comision Estatal de Derechos
Humanos

Dar vista a la Fiscalia General del Estado

Dar vista a |la Secretaria de Seguridad Publica
Estatal

Dar vista al Centro de Justicia para Mujeres de la
Fiscalia General del Estado

Dar vista al Instituto Estatal de las Mujeres

Dar vista al OPLE para el Registro Estatal de
Personas Sancionadas en Materia de VPMRG

Vincular a las autoridades correspondientes

184



Para su ejecucion se vinculo a la Comision Estatal de Atencion Integral a Victimas del Estado
y la Secretaria de Seguridad y Participacion Ciudadana, Policia estatal, Instituto estatal de
las mujeres, Fiscaliae@eral del Estado, Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
Comision Estatal de Derechos Humanos, Centro de Justicia para las Mujeres y al Organismo
Publico Local Electoral. En los 2 procedimientos en los que se otorgaron las medidas de
proteccion ¢ IEEN dio seguimiento manteniendo contacto permanente con la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana del Estado, constatando que la secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana le otorga la atencion a la parte denunciante.

Los elementos que elHR consider6 para otorgarlas fueron:

1 Toda vez que las reacciones que realiza la parte denunciada le generan una
afectacion emocional y psicoldgica, siempre con la angustia de como va a reaccionar
el presidente durante las reuniones hacia su persona.

1 Ladenunciante manifesté su temor para exponer sus argumentos en tema de
debate, asi como la conducta desplegada por el diputado al grado de invadir el
espacio personal de la denunciante con manifestaciones fuertes, lo cual en un
momento dado de seguir con faiteracion de la conducta podria poner en riesgo la
integridad personal de la victima.

Para determinar las medidas de proteccii@ se realiz6 andlisis de riesgo, informando el
IEEN qgue no cuenta con el apoyo de alguna institucién para su elaboracibenes
alianzas con instituciones para la atencién para la atencién a las victimas de VPMRG que
ameritan el otorgamiento de medidas de proteccion, como son el Tribunal estatal electoral,
el INMUNAY y el CEAIV. Las alianzas consisten en establecereasgbasrales de
coordinacion entre las partes, para de manera conjunta lograr la prevencién, atencion,
sancion y erradicacion de la VPMRG.

Al 31 de diciembre del 2021 el Instituto Electoral de la Ciudad de México, reportd que de
los 11 procedimientos 10 béan sido concluidos y 1 se encontraba en sustanciacién, de los
cuales er? fue existentela infraccién y en 8 fue inexistente la infraccion.

Determinacion de los asuntos concluidos
Estado procesal

Existencia de la infraccion 2

‘Concluido 10
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En los 2 procedimientos en los que se declaro la existencia de la infraccion, las conductas
consistieroren expresiones estereotipadas y obstruccion para el ejercicio del cargo, mismas
que fueron sancionadas con disculpa publica y abstencion de realizar actor de VPMRG, las
modalidades de las violencias fueron digital e institucional, los tipos de violenaialgos

casos fue simbolica, como se advierte en la siguiente tabla.

Procedimientos en los que se resolvio la existencia de la infraccion

Etapa impacta
Proceso Conducta sancionada | Modalidades Tipos |
Electoral Local Sentencia | Violencias  Violencias
| Sentencia

stencion de realizar | Proceso _ o s - R
CME17-PES-006/2021 actos de VPMRG Expresiones de intimidacion | Digital Simbolica

Impacto
Numero expediente Sancion | Sentencia conducta |
Sentencia

Con respecto a las medidas de reparacion integral a las victimas, en 1 de los procedimientos
se ordenaron medidas dseatisfaccion la cual consistié en disculpa publica, en ambos
procedimientos se ordenaron medidas de no repeticidn, la cual consistio en la abstencién
de realizar actos de VPMRG contra la victima u otras mujeres.

Finalmente, en 1 procedimiento en que seclded la existencia de la infraccion, se ordeno
la inscripcion de las personas infractoras en el RNPS por un plazo de cinco afios, nueve
meses y veinte dias.

[ll. CONCLUSIONES
La atencion a los procedimientos

Nayarit armoniz6 su legislacion local corrdéorma electoral en materia de VPMRG, en
tiempo, pero queda pendiente el tema de las reglas para el tramite y sustanciaciéon del
procedimiento, en especifico respecto a la flexibilizacion de las cargas procesales para las
victimas. Cabe mencionar que el mipio en el que se presentaron mas denuncias fue
Tepic seguido del municipio del Nayar.

Se integré un aspecto importante en la Ley Electoral local que es prever como causal de
inelegibilidad y la condena por delito de VPMRG, la resoluciéon que por viaistdativa
determine la comisién de esta conducta, un aspecto que no se contempla en la Ley Federal.

Por otra parte, de los 11 procedimientos las personas denunciadas en su mayoria fueron
hombres. Hubo casos en los que no mantenian una relacion cortitaavic en otros la
relacion era jerarquicay en otros de pares, lo cual refleja que sin importar el tipo de relacion
gue se tenga con las mujeres, los varones ejercen violencia hacia ellas y que, aunque no
haya reincidencias, se identificaron a dos persomae fueron denunciadas en dos procesos
distintos en sus cargos como diputado/a local y presidente/a municipal respectivamente.
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En su mayoria no eran integrantes de ningun partido politico, lo que hace pensar en las
relaciones de poder y la normalizacida la violencia para ser reiterativos en las conductas

de violencia en contra de las mujeres, lo que refleja la necesidad de seguir trabajando en la
visibilizacion de la VPMRG, para que puedan ejercer sus derechos politicos y electorales de
manera segura.

Por otra parte, un punto relevante es el de la interseccionalidad, ya que, si bien no se
identificaron caracteristicas de esta en las victimas, es fundamental que se pregunte a las
victimas si se identifica con alguna de las caracteristicas de intersgatéah ya que para
realizar el trabajo de atencion y de los procedimientos se deben considerar.

Con respecto a las medidas de proteccion, es necesario sefialar que la finalidad de éstas son
brindar proteccion inmediata a la mujer cuando su vida o integraencuentre en riesgo,

y para ello es necesario contar con un analisis de riesgo que permita identificar la medida
idénea que se debe ordenar; y en el caso del IEEN se observo solo en dos procedimientos
se otorgaron las medidas de proteccion, sin haleatizado analisis de riesgo.

Buenas practicas:

1 El tiempo en que se tardan en resolver los procedimientos es razonable en
proporcion a la cantidad de denuncias recibidas.

1 Realizan las diligencias correspondientes en los procedimientos.

1 Brindan orientaci@ a las victimas, cuentan con alianzas con otras dependencias
gubernamentales para poder otorgar las medidas de proteccion.

1 Para otorgar las medidas de proteccion tienen alianzas con otras dependencias por
medio de convenios de colaboracion para poderiraalel trabajo de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion del VPMRG.

1 Dan seguimiento a las medidas de proteccion y los elementos que se consideraron
para otorgarlas fueron idéneos, toda vez que consideran la afectacion emocional y
psicolégica que hegiolencia tiene en las victimas, asi como el riesgo en el que pueden
encontrarse las victimas con las conductas de violencia que se ejercen en contra de
ellas.

1 Se sefalan las modalidades y tipos de violencias, asi como el impacto que tiene la
conducta erel proceso electoral.

1 El 6rgano resolutor se pronuncia sobre las medidas de reparacion integral.

1 El 6érgano resolutor solicita la inscripcion de las personas denunciadas en el RNPS,
asi como la temporalidad.

Areas de oportunidad:
1 Se cuenta con poco persalpara la sustanciacion de los PES, por lo que se considera

necesario reforzar el area, ya que es el mismo personal que se encarga de realizar
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otras actividades debido a que es el area de la direccion juridica la que se encarga
de llevar los procedimient

Se identifica la falta de apoyo por parte de un area en materia de género, asi como
la necesidad de contar con un programa de sensibilizacion y capacitacion en los
temas de perspectiva de género y atencién a victimas.

Realizar el analisis del modo hate de vivir, ya que se identificé que no se realizé

en ninguno de los 11 procedimientos.

Brindan orientacion a las victimas de VPMRG, sin tener las herramientas suficientes
para hacerlo, por lo que es importante identificar a las personas quesorer
contacto para que se les brinde sensibilizacion y capacitacion especifica sobre la
materia.

Identificar las instancias con las que se pueda realizar convenios para la realizacion
de los analisis de riesgo para identificar los factores de riesgo en los goelgentra

la victima de VPMRG, y asi determinar cuales son las medidas de proteccion y el plan
de seguridad mas idéneos para cada situacion.
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COMISION ESTATAL ELECTORAL DE NUEVO LEON
|. DE LA ATENCION A LOS CASOS DE VPMRG

U Normatividad

En Nuevo Leon la legislacion local se encuentra armonizada con la reforma federal en
materia VPMRG desde el 14 de agosto de 2020. La normatividad que regula el PES en la
entidad es la siguiente:

1 Ley Electoral para el estado de Nuevo Ledn
1 Regamento de Quejas y Denuncias de la Comision Estatal Electoral

Adicionalmente, la consejera Rocio Rosiles Mfegafiala que también se actualizé el
Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género
en Nuevo Ledn, asi como la creacion de modulos de orientacion.

La consejera precisa que, a diferencia de la reforma federal, lxcdhsi se realizdé una
modificacién al marco normativo partiendo no solo de las leyes sino de la Constitucién del
Estado, no obstante, los cambios a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia fueron insuficientes pues no se legislécaddamente su homologacion con las
disposiciones federales en la materia.

Por otra parte,la consejera sefiala quel Legislativo tampoco contemplé regular el
Procedimiento Especial Sancionador en relacion con la VPMRG a través de la Ley Electoral
para el Btado de Nuevo Leon, por lo que la Comisién Estatal Eleacterdluevo Leon
(CEENLSe vio en la necesidad de subsanar la mencionada omision.

U Area encargada

Por otra parte, de lo informado por parte de la Comisién Estatal Electoral de Nuevo Ledn
(CEENL) s#esprende que el area encargada dsuatanciacion de los casos de VPMRG

el Departamento de Procedimientos Sancionadores adscrito a la Direccidén Juridica, en el
cual laborar personas

U Procedimiento

La CEENgs la encargada de fustanciacion y el Tribunal Electoral Local de la resolucion
de los procedimientosComo autoridad sustanciadora tonea consideracion los criterios
presuncional, deductivo, inductivo e indicios.

Al respecto, la consejera Rocio Rosiles sefiala que cugbgugona podra interponer ante
la CEENQuejas o denuncias por VPMRG, pudiéndose también iniciar el procedimiento de

%6 Rosiles Mejia, Roc® & b dzS A2 reforBia efi éndheria de violencia politica contra las mujeres en
razén de género y su homologacion a nivel local: avances y desadtdato Nacional Electoral (pendiente
de ser publicado, fecha estimada de publicaciénube 2022).
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manera oficiosa cuando la referida institucion tenga conocimiento de conductas infractoras
por ese motivo, a solicitud de una o un Coneej&lectoral; la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva o la o el titular de la Direccién Juridica.

Presentada la queja, se admitird dentro de las veinticuatro horas siguientes a su recepcion
siempre que cumpla con los requisitos de ley. En casoudesg carezca de indicios
suficientes para iniciar la indagatoria o de estimarlo necesario para el debido conocimiento
de los hechos se llevaran a cabo u ordenaran diligencias de investigacion.

Admitida la denuncia, se emplazaréa tanto a la parte denumteiaomo a la denunciada a
fin de que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, la cual se llevara a cabo de
manera ininterrumpida.

Concluida la audiencia, BEENIa través de la Direccidon Juridica remitirdA de manera
inmediata tanto el expedide completo como un informe circunstanciado al Tribunal
Electoral del Estado, sefialando en su caso las medidas cautelares y las diligencias llevadas
a cabo.

Asi, &s etapas que se llevan durante el procedimiento para la tramitacion y sustanciacion
de lasquejas y/o denuncias en materia ¥ MR&onsisten en que una vez que se registra

la queja, se hace la investigacion correspondiente, se admite y se emplaza al denunciado,
se lleva a cabo la audiencia de pruebas y alegatos y se remite el expedienteuahlTri
Electoral local para su resolucion.

Las diligencias de investigacion que realizan consisten en realizar diligencias de inspeccion

en plataformas digitales y lugares fisicos, entrevistas, solicitudes de apoyo a OPLES, asi
como solicitainformaciona fiscalias, partidos politicos, candidatas y candidatos, gobiernos

y congresos, al Instituto Federal de Telecomunicaciones y empresas de telecomunicaciones

y, a las redes sociales Facebook, Twitter, Instagram entre otras.

Cabe mencionar queo$ mecanismos o medios a través de los cuales se realizan las
diligencias sonllamadas, comparecencias, traslado del personal a domiciliostas a
circunstanciadas de publicaciones en redes soci@lEehioanecanismos en su masia son
informados a través deotificacion personal, correo electrénigodficios.

U Sensibilizacion, capacitacion y apoyo institucional

Respecto al tema de sensibilizacién, capacitacion y apoyo institucioga&fEldtefiere que
cuenta con el apoyo de un area interna en materia de género; y, que el personal responsable
de sustanciar los procedimientos ha recibido capacitacion y/o sémaidn en temas de
VPMRG, derechos politicos electorales de la comunidad trans, género, igualdad y no
discriminacion, atencién publica, procedimientos sancionadores, poblacién indigena y
perspectiva de género. Esto a través de cursos o talleres impaptidas Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion, el INE, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales y la CEENL.

U Atencién a victimas

Cabe mencionar que la CEENL brindantacion, canalizacion y acompafiamiento a las
mujeres que presentan una queja o denuncia por VPMRG, pero advierte la necesidad de
mejorar en el acompafiamiento que se les otorga.

Al respecto, la consejera Rocio Rosiles sefiala que dentro de la respdadabtié los
modulos de orientacidn se encuentran la de informar sobre sus actividades, servicios y
alcances; las atribuciones de las distintas autoridades sujetas al Protocolo para Atender
Casos de Violencia Politica en Razon de Género en Nuevo Ledefiestes necesarios

para identificar un acto de violencia politica contra las mujeres, asi como los derechos de
las victimas.

Orientar a las victimas sobre los procedimientos, requisitos y formatos de las instituciones
a fin de que las primeras puedan liear los tramites necesarios ante las segundas. Escuchar
a las victimas sin discriminacién y con perspectiva de género, sin poner en duda su
testimonio o imponerle la carga de la culpa del suceso.

Ademas de canalizar a las victimas con las autoridaolepeatentes de brindar atencion
médica, psicoldgica o asesoria juridica, asi como con aquellas que estan facultadas para
atender su queja o denuncia. Avisar a las autoridades encargadas de brindar atencién
inmediata.

U Medidas de proteccién

La CEENIno cuenta con alianzas interinstitucionales para la atencién a las victimas de
VPMRG gue ameriten el otorgamiento de medidas de proteccién, asi como tampoco cuenta
con el apoyo de alguna institucion para la elaboracion del analisis de riesgo; por lo que
adviertela necesidad de contar con estas alianzas.

II. DE LOS PROCEDIMIENTOS

A partir de la entrada en vigor de la reforma en materia de VPMRG del mes de abril del 2020
al 31 de diciembre de 2021, en la CEENL se inicéarprocedimientos33PES ¢ POS. De

los cuales 8 tuvieron un impacto en el ambito estata¥ yen el ambito mnicipal. De estos
altimos el municipio con mas procedimientos f0&nega de Flores
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Procedimientos

4

40

35

=0 2 ] 3 E]
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20

15
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) I I

0.0
Cignega de Flares Juarez B Apodaca B Galeana B San Nicolas de los Garza
General Escobedo Monterrey Cadereyta Jiménez B General Zaragoza San Pedro Garza Garcia
General Zuazua B Montemorelos B Cerralvo Guadalupe B Santiago

Se denunciaron 426 personas de las cuale$16 corresponden a personas fisicas a

personas morales, 6 son partidos politicos y 2 no se encuentran identificadas, tal como se
YdzZS&AGNF Sy St 3INI FTAO2 LI2NI aOf96 sorihibrbtes, QA 5 Yy € & 5
mujeresy en un caso se desconoce.

Clasificacion

B Fizica M Moral B Partido politico l Se desconoce

Las personas denunciadas eu mayoria hansido ciudadanos/asy servidores/as
publicos/as, seguido de regidores/as. En cuanto a la relacion de las personas denunciadas
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con la victima, un poco mas de la tercera parte tienen una relacion jerarquica con la victima,

tal y como se muestren las siguientes graficas.

Cargo de las personas denunciadas

18

12

W Ciudadano/a
Servidor/a publico/a
Regidor/a
Ex Servidor/a pliblico/a
Candidato/a a presidencia municipal
B Candidato/a a diputacion local
Presidente/a municipal

W Sindico/a

W Diputadoya local

B Partido palitico / Coalicion

B Precandidato/a a alcaldia o municipio
W Aspirante a presidente/a municipal
B Candidato/a a gubernatura

B Candidato/a a sindico/a suplente

5 5
4
I 3 3 3
2 2 2 2 2 2 2 2

Candidato/a suplente a regiduria
Medio de comunicacidn
Partida palitico nacional

W Periodista
Secretario/a municipal
Candidato/a a guberatura
Candidato/a a sindico/a

Candidato/a suplente a diputacion local
Militante de partido politico
Partida palitico
Perfil de red social
Precandidato/a 3 diputacion federal
W Presidente/a del comité directivo estatal partido politica
Se desconoce

Relacion de la persona denunciada con la victima

B Jerdrquica M Ninguna M Pares W Subordinacidn

De lasl26personas denunciadas, en 62 no se identifica su pertenencia a un partido politico,
sin embargo, ei®4 si, de los cuales la mayor incidencia es dedalicién Juntos Haremos

Historia en Nuevo LednEn ninguncaso se identifico la reincidencia de las personas
denunciadas.
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Pertenencia de la persona denunciada a un partido politico

Coalicién Juntos Haremos Historia en Nuevo Ledn

PAN

MC

PRI

Coalicion VWa Fuerte por Mueve Leon

RSP

Mueva Alianza Nuevo Ledn

De las35 denuncias26 fueron presentadas por propio derech®por representantes de
partidos politicos, 2 por terceras personas y 1 por vista de autoridad. Identificandose en su
totalidad a41 victimas

De las 41 mujeres que denunciaron violencia, en su mayoria eran candidatas a presidencias
municipales, seguidas de ciudadanas. De las cuales, 39 no presentan alguna caracteristica
de interseccionalidad, una vive con discapacidad y airategrante de la diversidad sexo
genérica.
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