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XI

PRESENTACION

El libro La representacion politica de las nujeres en México es la condensacion
de un esfuerzo interinstitucional en el que colaboraron el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México
y el Instituto Nacional Electoral, a fin de recabar la informacion sobre la
participacion y la representacion de las mujeres en las instituciones publicas.

Los datos que contiene este libro son producto de los resultados del
proyecto #MugeresPoliticas, una investigacién cuyo objetivo fue construir
bases de datos que permitieran evaluar cuantitativamente la participacion
de mujeres porque, si bien, la representacion descriptiva de las mujeres
no genera igualdad sustantiva por s{ misma, es un primer paso que
contribuye a la llegada de las mujeres a los puestos de toma de decisiones
y con ello a la incorporacion de sus demandas en las agendas publicas.

El libro consta de ocho capitulos en los que se evalia la participacion po-
litica de las mujeres desde su perspectiva activa en tres momentos: COmo
candidatas, cuando son electas y como personas en un cargo publico. Sin
embargo, no son las inicas dimensiones, también se analizan las reglas de
representacion politica y el papel de las mujeres militantes y dirigentes en
los procesos de toma de decision de los partidos politicos.

Este material esta enfocado a contribuir a la generacion de conocimiento
y deliberacién sobre la participacion y representacion politica de las
mujeres en México, tanto a nivel federal como estatal, a efecto de pro-
piciar el interés, la observancia y el analisis de dicha tematica, asi como
la identificacién de practicas y areas de oportunidad que permitan la
construccion de estrategias orientadas a cerrar las brechas de género
y a superar la limitaciones ante las que se enfrentan las mujeres en el
ambito politico electoral.

Lorenzo Cordova Vianello
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Pedro Salazar Ugarte
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, UNAM
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INTRODUCCION

El libro La Representacion Politica de las Mujeres en Meéxico es fruto del
esfuerzo interinstitucional entre el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Autéonoma de México y el Instituto
Nacional Electoral. Desde 2016, ambas instituciones han trabajado en
torno al proyecto de investigacion H#MujeresPoliticas: la participacion y la
representacion politica de las mujeres en México (1990-2016), cuyo proposito
consiste en recabar informacién sobre la presencia de mujeres y
hombres en el ambito de la representacién politico-electoral, en los
organos electorales y en los espacios de la vida publica, con fines de
comparacion y analisis con perspectiva de género.

Precisamente, los datos en los que se basan los capitulos del presente
libro son producto de dicho proyecto de investigacion, dirigido y
coordinado por la Dra. Flavia Freidenberg, cuyo objetivo radic6 en la
construccién de mualtiples bases de datos que tienen como finalidad
evaluar y comparar la participacion y representacion politico-electoral
de hombres y mujeres en México.

Las bases de datos originales construidas para este proyecto responden
a las siguientes inquietudes: ;Coémo ha ido cambiando la participacion
politica de las mujeres en tanto candidatas a nivel federal y estatal?
¢Coémo han ido cambiando las mujeres al ser representantes electas
en los cargos del Ejecutivo Federal y Local asi como del Legislativo
Federal y en los 32 Legislativos Estatales en México?

¢Cémo se encuentran representadas las mujeres al interior de los
partidos politicos mexicanos? ¢En qué medida la igualdad exigida a
nivel institucional se corresponde (o no) con la realidad numérica?
¢Quiénes ocupan los cargos publicos designados por alguna autoridad?
¢Cudl es la proporcion de mujeres como integrantes del gabinete
a nivel federal y local? ;Cuantas mujeres han integrado el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, antes Instituto Federal
Electoral, y qué proporcién de mujeres componen los Organismos
Publicos Locales Electorales?
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El proyecto también contempla la evaluaciéon de las reglas que
rigen la participacion y la representacion politica de las mujeres,
ya sean electorales o de la jurisprudencia, identificando el modo en
que han evolucionado los disefios institucionales federal y estatales
entre 1990 y 2016. Asimismo, se explora la manera en que los partidos
politicos en México organizan sus estructuras y promocionan el papel
de las mujeres al interior de sus organizaciones politicas. De este modo,
se aplica el Indice de Igualdad Partidista, que fue disefiado y construido
para esta investigacion, y aplicado a todos los partidos que cuentan con
registro a nivel nacional.

Vinculado con la funcién de los partidos politicos, el proyecto también
compila los programas anuales de trabajo de los partidos politicos
nacionales para el periodo 2012-2015, con el fin de brindar insumos para
analizar el gasto del 3 por ciento destinado a la promocién del liderazgo
politico de las mujeres.

Con base en la investigacion #MaujeresPoliticas podemos afirmar que
las mujeres mexicanas continian enfrentando obsticulos para ser
candidatas, representantes electas y para ejercer los cargos paralos cuales
resultan elegidas o designadas, los cuales afectan tanto su participacion
politica como la representacion igualitaria en las instituciones. Entre
dichos obstaculos, se encuentran los cu/turales, por las creencias respecto
a que las mujeres son menos capaces para ser candidatas, para ganar
una eleccion y/o para gobernar; los partidistas, por el peso de practicas
que dificultan la selecciéon de candidatas, segregan a las mujeres a
las bases de los partidos y las remiten a distritos no competitivos;
los politico-institucionales, por la vigencia de sistemas electorales que
generan menos oportunidades para la eleccion de candidatas mujeres
o por la ausencia de mecanismos de accién afirmativa y/o aplicacién
de la paridad y los estructurales por las cargas de cuidado y los roles
tradicionales que limitan las opciones de las mujeres para dedicarse
de manera plena a la politica.

Sibien el producto principal del proyecto interinstitucional #MujeresPoliticas
consiste en la generacion de un repositorio de informacién sobre la
participacion y la representacion politica de las mujeres mexicanas entre
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1990 a 2016, que se encuentra disponible en el sitio www.igualdad.ine.mx,
la presente publicacion representa un primer acercamiento analitico a la
informacion generada.

El objetivo principal del libro consiste en realizar una evaluacion
sistematica y comparada del avance de las mujeres mexicanas en cuanto
a su posicionamiento en los cargos de eleccion popular; en particular, a
partir de la instauracion de las cuotas asi como de la paridad de género
a nivel estatal y federal. El libro parte de la premisa de que si bien la
mera presencia de las mujeres en los puestos de decision, la llamada
“representacion descriptiva”, no genera igualdad sustantiva per se, si es
un primer paso para visibilizar a las mujeres en los espacios de toma de
decisiones y para, eventualmente, avanzar en el impulso de una agenda
de igualdad sustantiva entre géneros y de no discriminaciéon hacia las
poblaciones desaventajadas estructuralmente, lo que se denomina la
“representacion sustantiva’”.

Los y las investigadoras que son autores de los capitulos participaron
de manera directa en la generaciéon de las bases de datos y en este
libro presentan el analisis, la evaluacion y las reflexiones sobre los
insumos del proyecto de investigaciéon ya mencionado. El primer
capitulo titulado “jLas reglas importan! Impulsando la representacion
politica de las mujeres desde las leyes electorales en perspectiva
multinivel”, escrito por Flavia Freidenberg y Raymundo Alva Huitrén
aborda los resultados diferenciados que han tenido, en el ambito de
los legislativos estatales, la adopcion de cuotas de género y reglas
de paridad. A partir del Indice de Fortaleza del Disefio Electoral de
Género (IFDEG), este trabajo describe y analiza la evolucion de las
reglas de género en la legislacion electoral mexicana y su relacion
con el numero de mujeres electas en los congresos estatales.

En el capitulo dos, denominado “{Las mujeres (también) ganan elecciones!
La representacion descriptiva de las mujeres en las entidades federativas
en México”, Ninfa Hernandez Trejo evalia de manera descriptiva la
representacion politica de las mujeres en las elecciones legislativas en
el periodo 1990-2016, con la intencién de establecer los patrones de
crecimiento de dicha representacion en cada una de las entidades federativas.
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Mientras que en el capitulo tres, denominado “sPor qué las mujeres ga-
nan en unas legislaturas y en otras no? Una evaluacion de los factores que
inciden en la representacion de las mujeres en las entidades federativas
mexicanas”, Georgina Flores-Ivich y Flavia Freidenberg emplean la ba-
ses de datos de #MujeresElectas para explorar las razones que han incidido
en que unas legislaturas de las entidades federativas en México tengan un
porcentaje mayor de mujeres que otras. Este capitulo evidencia como los
estados de la federacion que cuentan con un disefio fuerte de las reglas
electorales gozan de mayor representacion politica de las mujeres que
otros estados en los que el disefio electoral es débil.

En el cuarto capitulo, titulado “Representacion politica de las mujeres
en las entidades federativas: del principio de paridad a los lineamientos
de competitividad en los distritos”, Valeria Ordofiez Ghio y Georgina
Flores Ivich evaltan el sesgo de género de los partidos politicos en la
ubicacion de candidaturas en 15 entidades federativas que celebraron
elecciones en 2015. El argumento de este trabajo es que, a pesar de los
avances en materia de paridad de género en la normativa estatal y de la
incorporacion de lineamientos para evaluar la competitividad de los dis-
tritos, las candidaturas de mujeres siguen siendo colocadas en los distritos
menos competitivos.

En el capitulo cinco, titulado “¢Qué han hecho los partidos por
las mujeres? Una propuesta para medir la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en los partidos mexicanos”, Flavia Freidenberg
propone un indice para medir la igualdad al interior de las organi-
zaciones partidistas y evalua la participacion de las mujeres en los
partidos mexicanos con la intencion de dimensionar en qué medida
estos partidos promueven la igualdad entre mujeres y hombres asi
como también busca identificar las barreras que enfrentan las muje-
res dentro de dichas organizaciones.

El libro también aborda un tema de relevancia presente y futura
como lo es la relacion entre reeleccion y paridad. Rodrigo Salazar Ele-
na y Marfa Cristina Osornio Guerrero, en un capitulo denominado
“Representacion paritaria, democracia interna y reeleccion: se puede
tener igualdad con rendicién de cuentas?”, exploran las tensiones po-
tenciales que la legislacion electoral mexicana actual plantea entre el
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principio de representacion igualitaria, por un lado, y la democracia
interna y la reelecciéon consecutiva, por el otro. A partir de la expe-
riencia en la India con distritos reservados, se formula una propuesta
que fortalece la igualdad de manera compatible con la reelecciéon con-
secutiva y la democracia interna.

En el capitulo siete, “Rompiendo techos de billetes. El uso del
financiamiento publico con perspectiva de género en los partidos
politicos mexicanos”, Raymundo Alva Huitrén afirma que una de las
variables para explicar la brecha de género en la representacion politica
es el manejo del financiamiento de los partidos politicos. En el texto se
evalia como los partidos politicos utilizaron el financiamiento publico
en el periodo 2008-2015 y se proponen recomendaciones de seguimiento
para evaluar su efecto en las condiciones de participacion politica de las
militantes y de las candidatas a puestos de eleccion popular.

Flavia Freidenberg y Marfa Cristina Osornio Guerrero abordan, en el
ultimo capitulo, las practicas que buscan limitar la participacién poli-
tica a través del ejercicio de la violencia politica contra las mujeres. El
texto discute el concepto de violencia politica contra las mujeres,
evalta diversas practicas que se han definido como manifestaciones de
violencia y presenta recomendaciones y estrategias para los partidos con
la intencion de establecer sanciones a quienes violen los derechos y
ejerzan violencia sobre las mujeres que deciden dedicarse a la politica.

Ia expectativa es que este libro incentive a mas personas, de la
academia, de las instituciones electorales, de los partidos politicos y de
la sociedad civil, a hacer uso de las bases de datos y a generar insumos
e interpretaciones sobre los obstaculos que enfrentan las mujeres en
México para acceder, ejercer y permanecer en los cargos publicos y a
encontrar las ventanas de oportunidad y los retos para superatlos.

En dltima instancia, el material que se pone a disposicion del
publico pretende incentivar el conocimiento, a generar didlogo y
deliberacion publica sobre los avances y los retos de la participacion
y representacion politica de las mujeres, tanto a nivel federal como
estatal. Todo ello con el fin de poner foco en la relevancia de lograr
una representacion igualitaria y paritaria de hombres y mujeres, asi
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como identificar oportunidades para cerrar las brechas de género
y superar la limitaciones estructurales, formales e informales, que
enfrentan las mujeres en el ambito politico electoral cuya atencién y
seguimiento es indispensable para transitar hacia una democracia mas
representativa e incluyente.

Agradecemos a la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacion el impulso para la realizaciéon de este proyecto.

Adriana FAVELA HERRERA
Dania Raver CUuEvas
Claudia ZAvALA PEREZ






iLAS REGLAS IMPORTAN!
IMPULSANDO LA REPRESENTACION POLITICA
DE LLAS MUJERES DESDE L.AS LEYES
ELECTORALES EN PERSPECTIVA MULTINIVEL

Flavia FREIDENBERG y Raymundo ArLva HUITRON

Sumario: 1. Introduccion. 11. Marco tedrico. 111. Metodologia.
IV, Argumento. N. Las reformas electorales en materia de
representacion de las mujeres a nivel federal y en las entidades
federativas. N1. La fortaleza del diseiio de las reglas electorales
en materia de representacion de las mujeres y la evolucion de la
representacion descriptiva de las mujeres. N11. Conclusiones. VII1.
Referencias Bibliogrdficas.

I. INTRODUCCION

La creaciéon de condiciones para promover la eliminacién de las brechas
de género en la representacion politica se ha topado con techos y barreras de
diversa naturaleza (econémicas, politicas, culturales, juridicas, actitudinales,
sociales, mediaticas, entre otras), por lo que se ha requerido implementar
multiples acciones para su transformaciéon. América Latina ha sido en las
ultimas décadas un estupendo laboratorio en el que se han generado cambios
sustantivos para romper con esos obstaculos.

Dentro de las alternativas que se han empleado para promover una mayor
incorporacion de las mujeres a los cargos de representacion popular destaca
la adopcion de cuotas de género para la integracion de las candidaturas e,
incluso mas recientemente, la adopcion de la paridad de género (Dosek ez 4/,
2017). Desde 1991, con la experiencia argentina, la atencién ha estado
puesta en introducir cambios institucionales para generar incentivos que
modifiquen los comportamientos politico-partidistas y con ello mejorar
la representacion politica de las mujeres (Krook, 2014; Archenti, 2014;
Schwindt-Bayer, 2014; Dahlerup, 1993).

La literatura comparada ha coincidido en identificar la influencia
significativa de los mecanismos de acciéon afirmativa (cuotas) y/o la
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paridad de género (Archenti y Tula, 2017; Krook, 2017; Caminotti, 2016);
las caracteristicas de los disefios institucionales y el nivel de fortaleza del
diseno de la norma electoral (Flores-Ivich y Freidenberg, 2017; Caminotti
y Freidenberg, 2016) y el tipo del sistema electoral (Htun, 2002; Jones,
2009; Hernandez Monzoy, 2011; Jones ez al, 2012) sobre el nivel de
representacion de las mujeres en las instituciones politicas. En ese sentido,
diversas investigaciones han evidenciado que las medidas implementadas
han cambiado el modo de hacer politica en la region (Dosek ez al, 2017;
Krook, 2017; Jones et al., 2012).

Esta premisa neoinstitucionalista parte del supuesto de que las
reglas moldean las decisiones y los comportamientos de los politicos
(Norris, 2004) y han sido consideradas como “vias rapidas” o fast track
(Dahlerup, 1993) para mejorar los niveles de representaciéon politica de
los grupos subrepresentados.’ A diferencia de estos supuestos, la ausencia
de esas reglas, su cambio constante o la falta de voluntad politica para
implementarlas (que existan las reglas pero que no se cumplan o no se exija
su cumplimiento) han generado los problemas opuestos, disminuyendo
las oportunidades de representacion politica de las mujeres de manera
drastica en las instituciones publicas.

Este capitulo tiene como objetivo evaluar las reglas orientadas a pro-
mover una mayor y mas igualitaria representacion politica de las mujeres
en las instituciones legislativas de México a nivel federal y estatal en las
ultimas dos décadas. Se trata de establecer las caracteristicas del disefio
de las reglas electorales y de medir el nivel de fortaleza de dichos disefios
orientados a los derechos politicos de las mujeres a nivel federal y en las
32 entidades federativas en el perfodo 1993-2016, con la intencién de dar
cuenta de la diversidad institucional en la que compiten las mujeres por un
cargo de legisladora en el pais.”

A diferencia de los estudios clasicos sobre el tema, esta investigacion
introduce la perspectiva multinivel al analisis de las reglas y dinamicas
politicas. Esta no es una cuestion menor. Si bien la reforma electoral de
2014 buscé la nacionalizacién del sistema de elecciones mexicano, una de las
caracteristicas esenciales del federalismo electoral previo ha sido la diversidad

! Caminotti (2016) sefiala que otras alternativas que se han implementado son la incorporacién de cuotas en los
estatutos de los partidos politicos (que no son obligatorias) y la reserva para mujeres de un nimero de asientos en
el legislativo (asientos reservados).

* Si bien el proyecto de investigacion analiza el periodo 1988-2016, la base de datos de #MujeresEnl_asNormas s6lo
recogi6 reglas subnacionales desde 1993, dado que no han podido ser identificadas reformas orientadas al género
anteriores a ese afio.
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de las mujeres desde las leyes electorales en perspectiva multinivel

en el disefio de las reglas del juego en las entidades (Caminotti y Freidenberg,
2016), lo que ha tenido efectos diversos sobre la representacion politica
de las mujeres (Flores Ivich y Freidenberg, 2017; Caminotti y Freidenberg,
2016; Pefia Molina, 2014; Hernandez Monzoy, 2011; Zetterberg, 2009).

Las caracteristicas del sistema federal mexicano son un estupendo
laboratorio para poder ofrecer claves que contribuyan a entender un
escenario multinivel, en el cual la integracion de las mujeres a la arena politica
ha tenido diferentes ritmos, practicas de resistencias, condiciones politico-
institucionales y resultados. El seguimiento diacrénico realizado en esta
investigacion pone en evidencia que los cambios mas profundos hacia una
mayor sofisticacion del diseno de las reglas de género a nivel subnacional
han sido impulsados por reformas promovidas desde el nivel federal y/o
por la accién y monitoreo de los jueces electorales a través del activismo
judicial de sus sentencias favorables a la igualdad de género (Alanis Figueroa,
2017; Sobrado Gonzalez, 2016; Gonzalez Oropeza, et al. 2010).

Al mismo tiempo, esta investigaciéon da cuenta de otras innovaciones
institucionales que han sido originadas desde las entidades, las cuales han
propiciado una difusion de modelos similares en otros estados (en sentido
horizontal), por la comunicacién y cooperacion entre las élites politicas, y
una presion para su adopcion a nivel federal (en direccion vertical), lo que
da cuenta de un proceso inverso de cambio institucional.

Todos estos elementos permiten discutir en términos teéricos el origen
y la direccion de las reformas electorales y el cambio institucional. El caso
mexicano contribuye a una discusion presente en la actualidad en la politica
comparada, discutiendo y reforzando el papel que puede ejercer el federalismo
electoral como una premisa de democratizacion de los sistemas federales y
llamando la atencién sobre el modo en que se toman las decisiones a nivel
territorial en los sistemas federales en materia de proteccion de los derechos
politicos (Stepan, 1999).

A partir de la informaciéon contenida en las bases de datos elaboradas
para el Proyecto #MujeresPoliticas: 1a participacion y representacion politica
de las mujeres en México (1990-2016), esta investigacion presenta evidencia
que permite sostener que los disefios de las reglas de género a nivel
nacional y subnacional en México se han ido fortaleciendo, resultado de
la interaccion entre los avances estatales y las presiones federales asi como
también de como las interacciones entre los diversos niveles institucionales
(federal-subnacional) propician un mayor avance en la aplicacion de las leyes
sensibles al género.
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El capitulo se compone de cuatro secciones. En primer lugar, se presenta
una breve discusion tedrico-conceptual sobre el modo en que las reglas del
juego y su disefio pueden propiciar condiciones favorables para incrementar
la representacion descriptiva de las mujeres. En segundo lugar, se describe la
metodologia de esta investigacion, detallando el modo en que se sistematiz6
la informacién y como se analizaron las normas federales y subnacionales
a partir de aplicar el “Indice de Fortaleza del Disefio Electoral de Género”
desarrollado por Caminotti y Freidenberg (2016). En tercer lugar, se describe
el proceso de adopcion de dichas reglas en México, desde una perspectiva
multinivel, respecto a cémo ha cambiado su disefio a lo largo del tiempo y
cuales han sido los puntos de inflexién para su transformacion. Finalmente,
se presentan las conclusiones y se propone un conjunto de aspectos
pendientes de considerar en la agenda de investigacion y de los tomadores de
decision en relacion a como mejorar los disefos institucionales relacionados
con la representacion descriptiva de las mujeres.

II. MARCO TEORICO

En un contexto democratico, la necesidad de impulsar una mayor
incorporaciondelas mujeresalaarena politica radica tanto enla conformacion
de la “representacion descriptiva”, entendida como la correspondencia en la
representacion de la ciudadania y los 6rganos representativos, asi como en la
conformacion de la “representacion sustantiva”, es decir, en la representacion
de los intereses del electorado desde los actores de la representacion (Pitkin,
1985). Dentro del variado conjunto de politicas que se han implementado
para ampliar la primera (y que posteriormente impacte en la segunda), la
adopcién de acciones afirmativas como las leyes de cuotas y/o la aprobacion
de la paridad de género ha ocupado una posicion central (Dosek e a/., 2017
ONU MUJERES, 2015; Krook y Norris, 2014; Alanis Figueroa, 2014; Palma y
Chimal, 2012; Jones ¢t al., 2012; Peschard, 2008).?

En este trabajo se entiende que, de acuerdo con la definicion amplia de
Krook (2014: 1285), las cuotas de género son medidas orientadas a incrementar
el nimero de candidaturas de mujeres en las instituciones de representacion.

? Otras medidas que deben destacarse son la adopcion de reglas en materia de financiamiento etiquetado para el fortale-
cimiento de la participacion politica de las mujeres, las modificaciones a los estatutos de los partidos politicos para incor-
porar unidades de género en su estructura, los programas de capacitacién para impulsar la participacién de las mujeres,
la creacién de asientos reservados, las campanas de promocién de la participacion ciudadana, la construccion de redes
entre organizaciones de la sociedad civil, por mencionar sélo algunas (Krook y Nortis, 2014; iDEA, 2008).
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Estas politicas surgen como una alternativa frente a los diferentes contextos
politicos y culturales que discriminan a las mujeres y limitan sus posibilidades de
participar en la arena politica. En la actualidad, mas de 100 paises han adoptado
algin tipo de cuota y/o principio de paridad de género y en América Latina la
cifrallega a 16 paises, destacando Guatemala y Paraguay como los que no tienen
ningun mecanismo de accion afirmativa para los cargos en competencia para las
elecciones generales (Freidenberg y Lajas Garcfa, 2017).

A pesar de su difusion, estas medidas no han estado exentas de criticas.
Una de las principales discusiones sobre la adopcion de las cuotas de género
esta relacionada con la intervencion estatal en las decisiones de los partidos
politicos al exigirles nominar un cierto numero de mujeres, lo cual se traduce,
en muchas ocasiones, en una regulacién mas estricta de los procesos de selec-
ci6én de candidaturas. Otra critica que aun subsiste es el cuestionamiento sobre
la falta de interés de las mujeres por participar, su carencia de experiencia po-
litica-social y su falta de capacidades (TEPJF, 2009), todos ellos criterios que no
se plantean cuando se evalian a los candidatos hombres.

En ambas discusiones suelen obviarse las condiciones estructurales que
desincentivan la participacion politica de las mujeres y que, en muchos casos,
se producen por acciones discriminatorias. Significa, por un lado, pasar por alto
que las mujeres pueden enfrentarse a menores recursos de tiempo, de dinero y
de redes para perseguir una carrera politica (Norris, 1997) y, por otro, desconoce
los prejuicios de quienes controlan el acceso a las candidaturas (gatekeepers) sobre
un ideal de las personas contendientes y que opera en contra de las mujeres;
procesos incrustados en el modelo de reclutamiento politico y que generan
sesgos en la integracion de los 6rganos legislativos (Krook y Nortis, 2014).

Las cuotas y las medidas orientadas a la paridad de género operan como
mecanismos que al exigir la presentacion de un porcentaje de candidaturas
de mujeres incentivan el inicio de carreras politicas, promueven procesos de
reclutamiento politico mas inclusivos por los partidos politicos y rompen
modelos de seleccion que privilegian candidaturas de hombres (Rosen, 2012). Si
bien ese es el principio basico (el de la exigencia nominativa en las candidaturas),
hay una amplia variacién sobre el nimero o la proporcién de nominaciones
que se considera, su grado de aplicacion segin los procesos de seleccion de
candidaturas, la existencia de valvulas de escape y la manera en que se vigila y
hace efectivo su cumplimiento (sanciones).

El tamafio dela cuota se refiere al porcentaje de candidaturas que deben ser
ocupadas por mujeres (o por un género diferente). En un inicio el porcentaje
que se estableci6é en muchos paises de América Latina rondé el 30 por ciento
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(Freidenberg y Lajas Garcia, 2017), siguiendo el ejemplo de la ley aprobada
en Argentina en 1991 y que supuso el inicio de la oleada de cambios en la
region. Sin embargo, esto no impidié la existencia de umbrales menores
como el de Paraguay, aprobado en 1996. Estos porcentajes, paulatinamente,
se han ido incrementado y se han ido acercando a la paridad, tal es el caso
de las reformas aprobadas en México en 2014, en Bolivia, Costa Rica y
Ecuador en 2009 o en Nicaragua en 2012. Aunado a ello deben considerarse
cuales son las elecciones que abarca la norma y si se aplican sélo a titulares o
también a suplentes, es decir, a la férmula completa que compite en la eleccion
0 s0lo a la cabeza de las candidaturas (Freidenberg y Lajas Garcia, 2017).

La inclusion de la exigencia de mandato de posicion también resulta clave.
Este supone que la norma exige un determinado espacio donde deben ser
colocadas las mujeres candidatas y, con ello, también se refiere a la exigencia de
que las mujeres ostenten candidaturas con posibilidades de ganar (efectivas)
y no solo simbdlicas o en distritos perdedores donde de antemano se pueda
prever un resultado perdedor (Caminotti y Freidenberg, 2016). Por ejemplo,
esto se da cuando las mujeres son ubicadas en los ltimos lugares en las listas
o en distritos donde el partido suele tener sus peores resultados o los menores
niveles de competitividad.

Los mecanismos de sancion que establecen penalizaciones por el
incumplimiento de las cuotas también son claves para determinar la fortaleza del
disefio de la regla electoral. Estos pueden incluir las multas, las amonestaciones
publicas,la negativa de registrarlas candidaturas, las restricciones al financiamiento
publico, entre otros. Este cumplimiento debe evitar cualquier alternativa que
abra la opcion de no aplicar la ley, es decir, que la norma indique excepciones
para su incumplimiento (Caminotti y Freidenberg, 2016), lo que ha sido
denominado como “valvulas de escape”. Dentro de las principales puertas de
salida se encuentra la realizacion de procedimientos de seleccion de candidaturas
que fueran considerados como democraticos, como ocurtié en México hasta
2013, donde los partidos podian evitar cumplir con la exigencia normativa si
es que hacfan procesos de seleccion competitivos y/o democraticos o como en
Panama, con la reforma electoral aprobada en 2017, donde si no encuentran
suficientes mujeres dentro de los partidos para ubicar candidatas pueden colocar
hombres en su lugar.
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II1. METODOLOGIA

El analisis de los diferentes disefios de las reglas electorales tendientes a

cerrar la brecha de representacion politica entre hombres y mujeres requiere

de herramientas de investigacién que permitan comparar las normas
aplicables a la confirmacion de las distintas legislaturas. La propuesta del

“Indice de Fortaleza del Disefio Electoral de Género” (IFDEG), de Caminotti

y Freidenberg (20106)," esta orientada a evaluar el disefio de las normas a

través de la conformaciéon de una medida que conjuga cinco atributos:

1. Tamafio: se refiere al porcentaje de mujeres (o de otro género) que se
exige nominar en las candidaturas.

2. Mandato de posicion: la exigencia de ubicar alas mujeres en candidaturas
efectivas y no sélo simbdlicas.

3. Enforcement, o penalidad por el incumplimiento de la cuotay/o de la paridad:
hace mencién a los mecanismos para sancionar la falta de aplicacion a la
regla. Varfa en grado desde amonestaciones publicas, multas, a la negativa
al registro de las listas de candidaturas hasta la pérdida de registro del
partido, por mencionar algunas.

4. Alcance de la cuota: se refiere a la aplicacion de la cuota y/o patridad
unicamente a las propietarias de las candidaturas o también a las
suplentes, lo que se denomina como “férmula completa”.

5. Valvulas de escape: la prevision de situaciones en las cuales se autoriza que
no se apliquen las cuotas y/o la paridad, lo cual abre oportunidades para
que los partidos politicos sorteen las medidas.

Para la evaluacion de las reglas electorales se emplea la base de datos “Mujeres
en las Normas” del proyecto de investigacion #MujeresPoliticas, la cual contiene
244 observaciones sobre los disefios electorales que se aprobaron para la
presentacion de mujeres a las candidaturas de los Congresos en las entidades
estatales y a nivel federal desde 1993 hasta 2016, analizadas a partir de la
aplicacion del 1FDEG. Para la elaboracion de esta base de datos se analizaron
128 reformas a las leyes electorales federales y de las entidades entre 1993 y
2016, de las cuales se sistematizaron los articulos referidos a la recomendacién
y la obligacion de registrar una determinada cantidad de candidaturas de
mujeres, tanto para el Congreso como para los Ayuntamientos.

* El indice mide el disefio de la norma, sea una cuota o incluya ya el principio de paridad. Se emplea el nombre
del indice que Caminotti y Freidenberg (2016) emplearon en el texto original, tomando en cuenta esta salvedad y
defendiendo la idea de que la paridad no es una cuota.
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El seguimiento de las reformas se realiz6 a partir de laadopcion de la cuota
de género enlaley electoral de cada entidad y sus posteriores modificaciones.
Se puso especial atencion en los momentos de abrogacion y publicacion de
una nueva legislacion electoral, en la cual frecuentemente se modifico el
diseno de la regla de género, pero también se incluyeron las reformas que
solo tocaron los articulos respectivos a dicha regla. Debido a que la eleccion
de diputadas y diputados federales y locales se da por dos tipos de principios
de representacion y féormula de eleccion, de representacion proporcional (Rp
y de mayoria relativa (MR), se entiende como “una observacion” es el IFDEG
aplicado a la reforma del disefio de la cuota federal o estatal, publicada en
un determinado afio, sobre el registro de candidaturas de MR o rp. Por ello,
resulta que de cada reforma legal hay dos observaciones.

LLaunidad de observacion eslareglaaprobada para el registro de candidaturas
de diputados y diputadas en los distritos uninominales de mayoria relativa
y los distritos plurinominales de representacion proporcional, tanto a nivel
federal como estatal. Esta separacion es relevante debido a que, si bien se han
adoptado cuotas de género y/o paridad de género en diferentes entidades, de
manera frecuente se establecieron diferencias en su aplicacion para cada tipo
de principio de representacion y su eleccién correspondiente.”

En esta investigacion se analiza cada norma en estas cinco dimensiones,
cada una medida en un rango del 0 al 1, para con ello conformar un indice
aditivo que va del 0 al 5, donde el valor mas alto da cuenta de una mayor
fortaleza de las normas. De tal manera que un “disefio fuerte” es aquel
con: a) un alto porcentaje de exigencia de la cuota, es decir, con paridad
obligatoria; b) mandatos de posicién claros respecto al sitio de la lista
donde deben ubicarse los diferentes géneros para contar con candidaturas
efectivas;’ ¢) la aplicacion a las formulas completas (propietarias y suplentes);’
d) el establecimiento de sanciones fuertes a quienes no cumplan con lo que
sostiene la ley (incluyendo la pérdida de registro del partido y de las listas de

5 La aclaracién también es pertinente al referirse a las elecciones para la integracién de ayuntamientos, ya que
diversas entidades aprobaron reglas diferentes a las aplicables a las candidaturas para la conformacién de los
organos legislativos.

¢ En relacion a la aplicacién de esta dimension a las candidaturas de mayoria relativa se considera como un “disefio fuer-
te” que la ley estipule la obligatoriedad de publicar los criterios para la seleccion de candidaturas y que éstos no permitan
que a un solo género se le asisgen los distritos perdedores con antecedentes de la mas baja votacion para el partido. En el
caso de las listas de representacion proporcional el mayor valor se le asigna a las que obligan a la alternancia de géneros;
mientras que diseflos frecuentes como la division en bloques de tres con al menos un género distinto se considera débil.

7 Esto significa que un “disefio fuerte” consigna explicitamente que la férmula, propietario y suplente, deben ser
del mismo género, cuando la candidata principal es mujer.
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candidaturas)® y ¢) la ausencia de valvulas de escape que abran la posibilidad
de no cumplir con lo que exige la regla (cualquier tipo de excepcion que
plantee la norma)’. La operacionalizaciéon de cada dimension sigue los
criterios descritos en la Tabla 1.

Tabla 1

Indice de Fortaleza del Disefio Electoral de Género (IFDEG):
dimensiones, indicadores y medicién

Dimensiones L -
- Categorizacién Medicion
e indicadores
1. Tamafio: porcentaje * Minimo (hasta 30%) 0
de las candidaturas .
. * Intermedio (31% a 40%) 0.5
que se deben asignar
a mujeres * Paritario (50%) 1
* Ausente 0
2. Mandato de posicién: . o . . .
p * D¢bil: posibilidad de ubicar mujeres en dltimos luga-
reglas de emplaza- . 0.5
. res y/o en distritos perdedores
miento .
de las candidatas * Fuerte: requisito de incorporar mujeres en candidatu- 1
ras “efectivas”
* Ausente 0
3. Enforcement: penalidad | ¢ Débil: mecanismos que penalizan al partido pero se 05
pot incumplimiento le permite competir. '
de la cuota . . -
* Fuerte: partidos no pueden participar de la eleccién 1
si no cumplen
4. Alcance: rango * Restringido: candidaturas propictarias 0
de candidaturas a las
cuzl'les s¢ * Amplio: férmula completa 1
aplica la cuota
5. Vilvula de escape: la * Presentes: hay situaciones donde es posible no
normativa contempla aplicar la normativa y/o algunas candidaturas estan 0
excepciones al cum- exentas
plimiento
de la cuota * Ausente: no hay excepciones. 1

Fuente: Caminotti y Freidenberg (2016).

% Se considera un “castigo o penalidad débil” a las multas econdmicas, considerar como falta administrativa su
incumplimiento o que se permita competir a través de la adecuacion de las listas por la autoridad electoral. Un
“castigo fuerte” es el que niega el registro de las candidaturas que no cumplen con la cuota de género o paridad.

? En este ambito se incluye tanto la excepcion a las candidaturas resultados de procesos de eleccion interna a
través de voto directo, como la mera recomendacion de las cuotas; disefios que al no ser obligatorios permiten
su incumplimiento.
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De acuerdo con esta combinacion de propiedades, el disefio de las reglas
electorales pueden resultar mas o menos favorables para la eleccion de las
mujeres en las instituciones legislativas (Flores Ivich y Freidenberg, 2017;
Caminotti y Freidenberg, 2016). La conjugaciéon de estas caracteristicas
impulsan la efectividad de los disefios; sin embargo, éstas interactiian con
otras variables para lograr sus mejores resultados como por ejemplo el
tipo de sistema de representacion (proporcional) (Htun y Jones, 2002), la
estructura de voto donde se establece como se ejerce el voto (listas cerradas
y bloqueadas) (Htun y Jones, 2002) y el tamafio de los distritos electorales
(medianos y grandes) (Norris, 1997; Jones ez al., 2012).

El analisis de las normas a través del IFDEG permite tener una medida de
comparacion entre las reglas electorales en materia de género adoptadas
en los distritos y su asociacion con la proporcion de mujeres electas en cada
una de las elecciones desde 1994 hasta 2016 (Grafico 1). Su tendencia al alza
refleja el fortalecimiento de las cuotas en las entidades, asimismo permite
observar como solo después de la reforma federal de 2008 se logré alcanzar
el mayor valor, que implica la paridad de género en las legislaciones estatales,
las que antecedieron a la federal; aunque en ese mismo afio se extendi6 la
inclusion de “valvulas de escape” a la aplicacion de la cuota. Estos datos
permiten dar cuenta de la evolucién favorable de la fortaleza del disefio de
las cuotas y/o paridad de género en las entidades de México; sin embargo,
esta tendencia de cambios no significé un incremento inmediato en el
numero de diputadas electas en los 6rganos legislativos.

IV. ARGUMENTO

Las caracteristicas de los disefios de las leyes y su interaccion con los
sistemas electorales evidencian las diferencias en el grado de proteccion
y ejercicio de los derechos politicos a lo largo de un territorio. En
México, la peculiaridad de su arreglo permiti6 la existencia de estados con
atribuciones separadas del nivel federal, pero controladas por un fuerte
centralismo. Las reformas politico-electorales de la década de 1990, las
cuales generaron la liberalizacion de la competencia electoral, se alejaron
parcialmente de esta tendencia.

Las nuevas reglas transformaron la competencia electoral de los cargos
federales y reconocieron un papel central a las autoridades locales para
dicho proceso (Peschard, 2008:40). Estas modificaciones propiciaron un
afan reformista en las entidades, las cuales debieron seguir un conjunto de
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principios generales en el ambito electoral permitiendo, al mismo tiempo,
caracterfsticas particulares en sus reglas locales. L.as normas orientadas al
impulso de la participaciéon politica de las mujeres se enmarcaron en esta
dinamica, propiciando diferencias entre las legislaciones estatales (Tabla 2).

En este proceso, los cambios de las legislaciones a nivel federal y estatal
han ido a velocidades distintas. El sistema federal, integrado originalmente
por 31 entidades federativas y la Ciudad de México, se caracteriza porque si
bien existen partidos nacionales que compiten en cada una de las entidades,
éstas cuentan con un distinto numero de asientos legislativos y con diversas
combinaciones en su manera de ocuparlos, casi siempre en una mezcla de distritos
uninominales de mayoria relativa y plurinominales de representacion proporcional.

Si bien ha habido cierta tendencia a impulsar las mayores transformaciones
a través de reformas de las leyes federales y, en tiempos recientes, con el
establecimiento de normas generales, también es cierto que en varias ocasiones
algunas entidades estatales se han adelantado a las reglas federales, constituyendo
puntos de referencia para las subsecuentes reformas federales.

V. LAS REFORMAS ELECTORALES EN MATERIA DE REPRESENTACION
DE LAS MUJERES A NIVEL FEDERAL Y EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

La primera reforma electoral en materia de género fue la realizada al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (coripE) de 1993, con
la cual se introdujo, de manera débil, la disposicion para que los partidos
promovieran la participacion de las mujeres a través de las candidaturas
a puestos de eleccion popular (articulo 175). Esta medida no signific6 una
obligacion efectiva paralos partidos politicos, no definié una cuota, ni establecié
mecanismos para su aplicacién y para sancionar su incumplimiento. En ese
sentido, tal medida es un ejemplo de las leyes que se han denominado como
“proto-cuotas” y que no tienen efectos vinculantes (Caminotti, 2016). A pesar
de ello, constituy6 un punto de partida para las posteriores acciones sobre esta
materia tanto a nivel federal como estatal. Asi, para 1994, Chihuahua adopté
la primera ley con cuota de género, aplicada las candidaturas de representacion
proporcional y Durango aprobd una medida parecida a la federal.

Tres anos después, con la reforma de 1996, se realizaron cambios profundos
a las leyes electorales y que transformaron radicalmente la competencia politica
al tocar areas sustantivas del proceso comicial. Sin embargo, la subrepresentacion
politica de las mujeres ocup6 un minimo espacio en la nueva normatividad. Se
incluyé en los articulos transitorios (el nimero 22) la disposicion de que los
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partidos politicos incluyeran en sus estatutos reglas para que las candidaturas
a diputados y senadores no excedieran un 70 por ciento de un solo género.
Con ese disefio, los mecanismos para impedir su incumplimiento estuvieron
ausentes y tampoco estaban claras las sanciones por violentar, resistirse o no
cumplir esta regla. Esto destaca si se considea que en junio del mismo afio,
Sonora incorpord una cuota del 20 por ciento y, particularmente, una sancion
por no respetarla, que consistia en que no se podria acceder a diputaciones de
representacion proporcional.

Después de dos reglas electorales generales con un disefio de minima
fortaleza, la legislacion tuvo un avance significativo en 2002, cuando se pasé
de las meras recomendaciones, sujetas a la voluntad politica de los actores
involucrados, a las obligaciones de los partidos para su cumplimiento. Con la
reformadeeseafio, se establecié un tope del 70 por ciento paralas candidaturas
de un mismo género, tanto para diputados como para senadores; se incluyo
un mecanismo para que en las candidaturas de representaciéon proporcional
hubiera algunas “candidaturas efectivas” al establecer segmentos de tres con
al menos una candidatura de género distinto (mandatos de posicién claros)
y se consignd como sancion la negativa de registro a las candidaturas que no
cumplieran con estos requisitos.

Sin embargo, todas estas bondades eran vulnerables en el caso de las
candidaturas de mayoria relativa, ya que podian ser incumplidas cuando
se hubieran realizado elecciones primarias (mecanismos de democracia
interna) para la conformacion de las listas (articulo 175 C, numeral 3).
A pesar de sus deficiencias y de la debilidad del disefio electoral pro-
género, esta modificacién constituy6 la primera cuota de género a nivel
federal. En los cinco afios anteriores, otras entidades ya habifan adoptado
medidas de accion afirmativa, sin embargo, la “valvula de escape” federal
no estaba considerada en ellas, lo cual produjo su difusiéon en otras
legislaciones estatales.

El siguiente paso en el fortalecimiento de esta accion afirmativa a nivel
federal fue su incremento en el porcentaje de candidaturas exigido. Con
la reforma legal de 2008 pasé6 a ser de un 40 por ciento y, en el caso de
los listados de representacion proporcional, los segmentos debian incluir la
alternancia entre los géneros. Pero las posibilidades para que los partidos no
cumplieran con la cuota en el caso de las postulaciones de mayoria relativa
se mantuvieron cuando hubiera primarias para conformar las candidaturas
y, aunado a ello, se especificé que la norma aplicaba a la titularidad de la
nominacién, exceptuando la suplencia.
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Estas caracteristicas permitieron que las dirigencias de los partidos
politicos cumplieran con la ley escrita, muchas veces en contra del espiritu
dela cuota de género. Después de dichas modificaciones, se dio el escandalo
de las denominadas “Juanitas” de 2009' y la eleccién de 2011-2012, tras
lo que se presentdé una demanda ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon (TEPJF) y éste sentencid que la férmula completa
(propietario y suplente) debia ser integrada por mujeres y no deberfa haber
excepciones en funcién del método de seleccion de candidatos.

Los cambios que asentaron condiciones mas favorables para la
participacion politica de las mujeres se dieron con la reforma politico-electoral
de 2014. Atendiendo la recomendacion del Comité para la Eliminacion de
la Disctiminacién contra la Mujer (CEDAW/c/MEX/cO/7-8) vy, tras diversas
propuestas, la reforma constitucional en materia politico-electoral de ese afio
incorpord la exigencia de paridad de género en las candidaturas a los cargos de
representacion popular federal y estatal. Las nuevas reglas electorales cambiaron
la dinamica del federalismo electoral, es decir, la capacidad de los estados de
darse sus propias reglas, al centralizar atribuciones en la organizacion de los
comicios y establecer principios generales para todas las entidades.

Uno de los principios esenciales fue el de la paridad de género en la
conformacioén de las candidaturas que presenten los partidos politicos para los
cargos de representacion popular. Asimismo, para las postulaciones de diputados
federales y senadores extendio la aplicacion de la cuota a la férmula completa
(titulares y suplentes), garantiz6 la alternancia en las listas de representacion
proporcional, eliminé las “valvula de escape” que posibilitaban el incumplimiento
de la cuota y fortaleci6 las sanciones. Aunado a ello, la LGIPE otorgd facultades
a los organismos publicos locales electorales (OpL) para negar el registro de
candidaturas que no cumplieran con el requisito de paridad (articulo 232).

Esto da cuenta de que en las entidades del pafs, la adopcion de reglas elec-
torales mas favorables para la participacion politica de las mujeres se ha dado,
en la mayorifa de los casos, incrementalmente y con influencia de los cambios
que se dieron a nivel federal. Esta generalizacion no significa obviar que en
algunos estados ha habido retrocesos y avances fuera del parametro federal.
La primera fase de cambios institucionales en materia de género a nivel sub-
nacional se remonta también a la década de 1990. Por primera vez en todo
el pafs, Chihuahua aprobé una cuota de género del 30 por ciento para la lista
de candidaturas de representacion proporcional en diciembre de 1994. Este
hecho fue un hito historico, adelantindose a la reforma electoral federal.

1" Este escandalo supuso que diversas mujeres electas para la Camara de Diputados renunciaron para ceder sus

lugares a sus suplentes hombres.
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Aunque la regla no abarcaba a la férmula completa ni imponia sanciones
por incumplimiento, fue la primera medida que exigfa a los partidos destinar
un nimero de nominaciones para mujeres. En junio de 1996, poco antes
de la reforma federal, Sonora aprobé una cuota del 20 por ciento aplicable a
las planillas de ayuntamientos y las candidaturas a diputaciones de mayoria
relativa; el porcentaje incorporado en la ley fue minimo, sin embargo, se
consideraban como sancién la no participacion en el reparto de escafios por
representacion proporcional. En ese momento, estas dos experiencias de la
cuota como obligatoriedad constituyeron excepciones en el pafs.

En una segunda fase, posterior a la reforma electoral de 1996, nueve
entidades incorporaron algun tipo de cuota en su legislacion, en algunos
del 30 por ciento (Coahuila, Colima, Distrito Federal, Jalisco, Guerrero,
Estado de México y Oaxaca) o menor (Puebla y Sinaloa) mientras que
otras cuatro so6lo lo incluyeron como recomendaciones (Aguascalientes,
Durango, Michoacan, San Luis Potosi y Veracruz). De manera paralela,
Chihuahua fortalecié el disefio de la cuota, extendiendo su aplicacion a las
candidaturas de mayoria relativa e incorporando sanciones claras por no
cumplirlas. Estas innovaciones se caracterizaron porque la obligatoriedad
no iba acompanada de mecanismos efectivos para su cumplimiento, en la
mayoria de los casos se carecia de sanciones, no habia aplicacion ala férmula
completa y la alternancia en las listas de representacion proporcional fue
adoptada sélo en Coahuila (2001). Tales diferencias daban cuenta del
federalismo electoral y de la diversidad de disefios existentes, que aunque
con poca fortaleza, superaban a la norma federal, que para esos momentos
era meramente enunciativa.

L tercera fase se dio con la reforma electoral federal de 2002 que supuso
la adopcion mas extendida de las cuotas. Esta modificaciéon condujo a las
entidades a definir leyes que incluyeran mandatos de posicion en las listas de
representacion proporcional y la exigencia del 30 por ciento en los distritos
uninominales, aunque con las excepciones para su cumplimiento cuando
las candidaturas fueran resultado de procesos democraticos al interior de
los partidos politicos. A partir de dicha reforma federal, un importante
nimero de estados incorporé cuotas de género a sus leyes electorales. S6lo
entre 2002 y 2003, siente estados introdujeron el 30 por ciento de exigencia
(Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Tabasco, Tamaulipas,
Yucatan y Zacatecas). El hecho destacado en esa tercera ola se dio cuando
Colima estableci6 el principio de paridad en la integraciéon de candidaturas
de representacion proporcional en 2005.



iLas reglas importan! Impulsando la representacion politica 15

de las mujeres desde las leyes electorales en perspectiva multinivel

El inicio de una cuarta etapa se dio a partir de 2008, cuando una nueva
reforma electoral federal elevo la cuota a una exigencia del 40 por ciento,
estableci6 lo que se denominé “horizonte paritario” y fortalecio la regla al
determinar que las listas de representacion proporcional debian integrarse
de manera alternada. Sin embargo, se mantuvo la excepcion en el caso de la
realizacién de procedimientos de seleccion de candidaturas democraticos,
lo que se interpreté como una valvula de escape, aunque no quedaba claro
cuales eran esos procedimientos.

En ese mismo afo, ocho entidades reformaron sus leyes electorales a fin
de homologar el tamafio de la cuota (Campeche, Distrito Federal, Guerrero,
estado de México, Oaxaca, Querétaro, Tabasco, Tamaulipas) y, entre 2010 y
2011, once estados realizaron reformas encaminadas a lograr el “horizonte
paritario”, incorporando una cuota del 40 por ciento (Aguascalientes, Baja
California, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Estado de México, Querétaro,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas). De esa manera, los estados se
dirigieron a homogeneizar las reglas de juego que regfan la competencia de
las mujeres, asi como también avanzaban hacia una mayor armonizacion
normativa entre el ambito federal y estatal.

Sin embargo, el emparejamiento de las reglas también coincidié con un
aspecto de debilidad del disefio de la cuota: la posibilidad de excepcion de
su cumplimiento cuando se realizaran procesos de seleccion de candidaturas
democraticos. De hecho, la reforma federal extendié su aplicacion incluso
en entidades donde no se consideraba esta valvula de escape. A pesar de
ello, entre 2008 y 2013, algunas entidades llevaron a cabo reformas a su ley
electoral en las cuales se integraron mecanismos para el fortalecimiento de
las cuotas como el principio de alternancia en las listas de representacion
proporcional y la aplicaciéon de la cuota para la férmula completa de
propietarios y suplentes.

La quinta fase se dio a partir de los cambios constitucionales a nivel
federal de 2014, en los cuales se asentaron los avances mas contundentes
en el disefio institucional progénero. Si bien algunos estados ya se habfan
adelantado nuevamente a las leyes federales y habfan aprobado la paridad
de género antes de que se les obligara desde la federaciéon (como Colima
en 2005), la mayoria de ellos tuvo que iniciar un proceso de armonizacion
normativa. En este sentido, trece estados incorporaron la exigencia de
paridad a sus legislaciones tras la reforma electoral de 2014, eliminando
las excepcionalidades para su cumplimiento, de los cuales sélo dos no
contemplaban excepciones por mecanismo de seleccion de candidaturas
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(Baja California Sur y Puebla) y sélo uno, previo a ello, carecia de cualquier
mecanismo de accion afirmativa (Nuevo Leon).

ILa descripcion de los diferentes cambios normativos en materia
de derechos politicos de las mujeres mexicanas muestra que hay una
interaccion entre las reformas federales y los cambios normativos
realizados en las entidades. En los primeros periodos, diversas entidades
adoptaron disefios de cuotas adelantados a los aprobados a nivel federal. Si
bien las experiencias fueron reducidas, lo relevante es que fueron previas a
lo nacional y de mayor fortaleza a lo aprobado a nivel federal. Tales casos
evidencian la influencia de las innovaciones institucionales subnacionales
que, posteriormente, al ser incorporados a las reglas del juego federal, logran
una mayor expansion.

LLa difusion de las normas desde el centro no siempre ha sido positivo para
la participacion politica de las mujeres, como da cuenta el hecho de que se
hubieran permitido excepciones (como la valvula de escape en la realizacion
de elecciones primarias), lo que debilitaba la fortaleza del disefio. Si bien
fueron reducidas las aportaciones subnacionales, las mismas han impulsado
transformaciones de mayor calado para la Federacion que, posteriormente,
han sido retomadas para su difusion a lo largo del territorio.

Tabla 2
Reformas legales para la mejora de la representacion politica de las mujeres

Ambito de aplicacion de la ley Afio de publicacion
Federal 1993%, 1996%, 2002, 2008, 2014
Aguascalientes 2000%, 2003, 2009, 2012, 2015
Baja California 2006, 2008, 2015
Baja California Sur 2003, 2013, 2014
Campeche 2002, 2005, 2008, 2014
Chiapas 1997+, 2008, 2010, 2011, 2014
Chihuahua 1994, 1997, 2009, 2014, 2015
Coahuila 2001, 2009, 2010, 2016
Colima 1999, 2002, 2005, 2011, 2014
%gijji;ﬁiﬁ; 1999, 2003 (2005)*, 2008, 2011, 2014
Durango 1994%, 2006, 2008, 2014
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Ambito de aplicacién de la ley Ano de publicacién
Guanajuato 2002*, 2014
Guerrero 1998, 2004, 2008, 2014
Hidalgo 2007, 2014
Jalisco 2000, 2008, 2014
México 1999%, 2008, 2014
Michoacan 2001*, 2012, 2014
Morelos 2005, 2008, 2014
Nayarit 2004%*, 2013, 2016
Nuevo Leon 2008, 2014
Oaxaca*** 1997, 2008, 2012
Puebla 2000, 2012, 2013, 2015
Querétaro 1999%*, 2005, 2008, 2014
Quintana Roo 2004, 2012, 2015
San Luis Potos{ 1999*, 2002, 2008, 2011, 2014
Sinaloa 1998, 20006, 2012, 2015
Sonora 1996, 2005, 2013, 2014
Tabasco 1996, 2008, 2014
Tamaulipas 2003, 2008, 2015
Tlaxcala 2003*, 2004, 2008, 2015
Veracruz 2000%, 2000, 2012, 2015,
Yucatin 2003, 2006, 2014
Zacatecas 1995%*, 2003, 2009, 2012, 2015

17

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos “#MaujeresEinl asNormas” del Proyecto “HMujeresPoliticas: 1a parti-
cipacién y representacion politica de las mujeres en México (1988-2016)”.

* Indica una reforma que unicamente incorpord una disposicién indicativa, de mera recomendacién, para
los partidos politicos.

** En el caso del Distrito Federal y sus reformas de 2003 y 2005, se establece el mismo disefio de de cuota, la
modificacién esencialmente sustituyé el término “sexo” por “género”.

*#*% En el caso de Oaxaca, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré la invalidez del decreto del 9 de julio
de 2015, por el cual se aprobé la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, por
ello, la legislacion local vigente no incorpora ain medidas de paridad; sin embargo, para las elecciones de 2016,
el organismo publico electoral local, a fin de garantizar la aplicacion de los cambios mandatados por la reforma
de 2014, emiti6 los “Lineamientos en materia de Paridad de Género que deberan observar los Partidos Politicos,
Coaliciones y Candidaturas Independientes en el registro de Candidatas y Candidatos”. Para mayo de 2017, el
Congreso de Oaxaca se encuentra preparando la reforma electoral que armonice la legislacion electoral estatal a
partir de los cambios aprobados a nivel federal en 2014.
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VI. LA FORTALEZA DEL DISENO DE LAS REGLAS ELECTORALES
EN MATERIA DE REPRESENTACION DE L.AS MUJERES
Y LA EVOLUCION DE LA REPRESENTACION DESCRIPTIVA

LLas mujeres tuvieron avances incrementales en la conformacion de ambas
Camaras del Congtreso, desde el reconocimiento de sus derechos politicos en
1953. Después de cada eleccion federal, las mujeres obtuvieron mas escafios
pero esto se detuvo en 1991 (Reynoso y D’Angelo, 2006), cuando se dio
un retroceso en el porcentaje de electas. A pesar de ello, a partir de 1994, el
cambio ha sido positivo y por encima de los niveles que habia tenido en las
décadas anteriores (Pefia Molina, 2014, 2003; Peschard, 2008; Baldez, 2003).

Grifico 1
Porcentaje de Mujeres Integrantes de la Camara de Senadores
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Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos “#MujeresElectas” del Proyecto “H#MujeresPoliticas: 1a partici-
pacion y representacion politica de las mujeres en México (1990-2016)”.

Parala Camara de Senadores, a partir de 1994, el porcentaje de electas aument,
superando el 15 por ciento desde el 2000, momento en el cual inici6 el periodo
de renovacién total cada seis afos. Asi, las siguientes elecciones, en 2000, ya
con las reformas legales de 2002, presentaron una tendencia incremental mas
clara. El salto se dio después de las reformas de 2008, cuando el porcentaje de
senadoras llego casi al 32.8 por ciento de la Camara (Grafico 1).
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Gridfico 2
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Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos “#MujeresElectas” del Proyecto “#MujeresPoliticas: 1a partici-
pacion y representacion politica de las mujeres en México (1990-2016)”.

En la Camara de Diputados, la tendencia ha sido similar (Grafico 2). Sin
embargo, los efectos de la reforma de 2002 se pudieron apreciar en la
eleccion del afio siguiente, cuando por primera vez se rompi6 el piso del 20
por ciento de diputadas. Dos momentos claves destrabaron los avances: la
reforma electoral de 2008, que acercé el porcentaje de mujeres representantes
a un 30 por ciento y, a partir del escandalo de las diputadas electas que
renunciaron para dejar su lugar a sus suplentes hombres (las denominadas
“Juanitas”), la sentencia de la Sala Superior del TEPJF que mantuvo el espiritu
de las reformas y eliminé la posibilidad de que los suplentes de las candidatas
mujeres fueran hombres.

Para la eleccion de 2012, el porcentaje de mujeres electas supero el 35
por ciento. LLos comicios siguientes fueron de especial atenciéon debido a que
se realizaron bajo la nueva regla de paridad: en este caso, el porcentaje de
mujeres electas superd el 40 por ciento. Esta proporcion constituye un hito,
ya que coloca a México en el séptimo lugar de los paises con mas mujeres
legisladoras (World Bank, 2017)."" Los datos dan cuenta ademas de que se
eligen una mayor proporcion de mujeres en los distritos plurinominales que
en los uninominales (Grafico 3), en particular, a partir de la elecciéon de
1997, tras la reforma que incluy6 la primera recomendacion de incluir la
cuota del 30 por ciento a los partidos.

" Los primeros lugares por porcentaje de mujeres legisladores los ocupan: Ruanda (64 por ciento), Bolivia (53 por
ciento), Cuba (49 por ciento), Islandia (48 por ciento), Suecia (44 por ciento) y Senegal (45 por ciento).
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Grifico 3
Porcentaje de Mujeres Electas para la
Camara de Diputados segun principio de representacion
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Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos “H#MujeresElectas” del Proyecto de “HMujeresPoliticas: la
participacién y representacién politica de las mujeres en México (1990-2016)”.

La evolucién en el ambito subnacional encuentra divergencias (Hernandez
Trejo, 2017). En promedio, aun cuando ha habido una tendencia incremental
desde la década de 1990; la proporcién de mujeres electas ha presentado
diferencias entre las entidades (Grafico 4). Hasta 1996, la mayorfa de las
entidades estatales presentaba menos del 20 por ciento de legisladoras en
los Congresos estatales, sin embargo, en varias entidades la proporcion de
mujeres legisladores superd el 16 por ciento. Si bien la tendencia creciente
es consistente con la evolucion de la representacion descriptiva federal, sélo
hasta 2012 la mayoria de las entidades sobrepasaron el 30 por ciento de
mujeres electas y no es sino hasta tres afios después cuando se han mantenido
los resultados por encima del 40 por ciento.
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Grifico 4
Evolucién del porcentaje de mujeres integrantes en
los Congresos de las entidades estatales
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Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos “H#MuyjeresElectas” del Proyecto “#MujeresPoliticas: 1a partici-
pacion y representacion politica de las mujeres en México (1990-2016)”.

Esta evolucion no permite identificar el impacto que el sistema mixto de elec-
cién por distritos uninominales y plurinominales tiene en la eleccion de mujeres.
Hay evidencia (Graficos 3, 4 y 5) tanto de un incremento en la proporcion de
mujeres en los Congresos de las entidades estatales asf como también de un por-
centaje ligeramente superior de mujeres a través de los asientos distribuidos por
el principio de representacion proporcional. Sin embargo, este tltimo dato debe
destacarse para un analisis mas detallado ya que en varios afos, el promedio
de mujeres electas por mayoria relativa es mayor. Estos datos reafirman el cues-
tionamiento (Caminotti y Freidenberg, 2016) sobre la generalizacion de que la
eleccion a través del principio de mayorfa relativa presenta mas obstaculos para
la eleccion de las mujeres (Reynoso y D’Angelo, 2006; Nortis, 1996).
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Grifico 5

Evolucién de mujeres electas por MR y RP en los Congresos estatales
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Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos “HMujeresElectas” del Proyecto de “HMujeresPoliticas: la
participacién y representacién politica de las mujeres en México (1990-2016)”.

Al analizar la relacion entre la fortaleza del disefio de las reglas de represen-
tacion politica de las mujeres (IFDEG) y el porcentaje de mujeres electas en
cada entidad en los comicios desde 1987 hasta 2015 es posible encontrar
cierta asociacion, tanto en las eleccion de distritos uninominales como en
plurinominales, en el mismo sentido que sefialan Flores-Ivich y Freidenberg
(en este libro). Asimismo, llama la atencién como sélo después de 2008 es
posible identificar reformas a las cuotas de género con la mayor fortaleza y
que los menores valores solo se superaron hasta despuies de 2012, posterior
a la Sentencia del TEPJF en materia de aplicacion a férmulas completas de las
candidaturas (Grafico 0).
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Grifico 6
IFDEG aplicado a la legislacion federal y estatal
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Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos “H#MujeresEnl_asNormas” del Proyecto “BMujeresPoliticas: 1a
participacion y representacién politica de las mujeres en México (1990-2016)”.

Estos resultados reflejan la asociacion entre el disefio de las reglas para la
representacion de género en las candidaturas y la proporcion de mujeres
electas en las instituciones politicas. Una explicaciéon mas amplia de la
variacién de dichos resultados debe también considerar otros factores, como
el tipo de sistema electoral y el nivel de activismo en la proteccion de los
derechos politicos de las mujeres por parte de los jueces (Sobrado Gonzilez,
2016; Gonzalez Oropeza ¢t al., 2016; Munoz-Pogossian ez al., 2017) asi como
también las caracteristicas culturales, la edad del disefio institucional o el
contexto en el que se dan las elecciones.

VII. CONCLUSIONES

El cambio del disefio de las reglas que regulan la presentacion de las candidaturas
de los partidos en México da cuenta de la interaccién entre las innovaciones
adoptadas en la legislacién subnacional con las reformas del nivel federal. A
contracorriente de la tendencia emanada de los cambios federales de 2007-2008
y 2014, que ponen el acento en la homologacién de criterios que fortalecen
las reglas en pro de la participacion politica de las mujeres, la revision de
las reglas subnacionales previas a dichos cambios evidencian que, aunque
pocas, éstas fueron esenciales para impulsar la adopciéon de medidas mas
efectivas a través de criterios aprobados por la federacion.
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La armonizaciéon de las normas subnacionales ha contribuido a fortalecer
las condiciones favorables para la inclusion de las mujeres en la vida politica,
pero también ha reducido el grado de autonomia en las diversas entidades y ha
disminuido la posibilidad de cambios en el federalismo electoral. Cabe destacar
que en algunos estados las innovaciones en materia de paridad de género fueron
anteriores a las que se impulsaron desde la federacion, lo que cuestiona la idea de
que la democratizcion sélo puede deberse al impulso del centro de la federacion.

LLahomologacion delas normas, principalmente desdelalegislacion federal
de 2002, ha propiciado una oleada de modificaciones en las entidades, la cual
tuvo originalmente resultados diversos vy, a partir de 2014, ha consolidado
el esfuerzo paritario en las elecciones subnacionales en las que se ha ido
aplicando (Hernandez Trejo, 2017). Sin embargo, aun persisten factores
estructurales que desincentivan la participacion y la representacion politica
de las mujeres y perpetuan criterios discriminatorios en la seleccion de las
candidaturas en favor de los hombres.

No son escasos los intentos de incumplir la norma por parte de los
politicos a nivel subnacional y local y para lo cual ha sido necesaria la
intervencion de autoridades judiciales comprometidas con el espiritu de las
reformas recientes (lo que ha dado cuenta a un intenso ejercicio de activismo
judicial, del mismo modo que ocurri6é en otros paises, como Costa Rica).
Este ambito es un aspecto al que ain debe prestarse mas atencion ya que los
retrocesos ain son posibles y, como senalan diversos magistrados electorales,
pareciera haber nuevos techos en el uso de las reglas de juegos y practicas
viciadas, como las que se vinculan a la violencia politica contra las mujeres.

La construccion de reglas de juego que regulen a las candidaturas en
el marco de la igualdad de géneros, que ayuden a romper las condiciones
estructurales arraigadas, es sélo una parte de la historia. A la par de ello, se
hace necesario indagar entre otros factores que obstaculizan la participacion
de las mujeres y las carreras politicas de quienes llegan a las posiciones de
poder. De igual manera, atin esta pendiente analizar el impacto de paridad
de géneros en la representaciéon sustantiva, como un paso necesario para
construir democracias incluyentes.
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Coahuila V 2010 | Diputados | Mayoria Relativa ! D005 023
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111 1 (1
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. . Represer.ltamon tlol1ilali]a
Coahuila VII 2016 | Diputados | Proporcional
Colima I 1999 | Diputados | Mayoria Relativa S I I R L
Representacion
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Representacion
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Colima VI 2005 | Diputados | Proporcional
1 1
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Colima IX 2014 | Diputados | Mayoria Relativa 0 03
. . Represer.ltamon tlol1ilali]a
Colima X 2014 | Diputados | Proporcional
Durango I 1994 | Diputados | Mayoria Relativa 0 ojopoporo
Representacion
Durango 11 1994 | Diputados | Proporcional L I N N B
1 1
Durango 111 2000 | Diputados | Mayoria Relativa 0100 0




35

= g 8 Q
S 8 &
g € Pp: 3 3| g g
fo| R
Entidad ERE = £ gl e8| e|l®]A
SIS ° £ 8 e |2 8lel =K
o] o S A, =t < =) 5 —
o = ~ 3 g T2
2 = ~ g § <
< H = >
Representacion ololosl 11125
Durango IV 2000 | Diputados | Propotcional ' '
Durango V 2008 | Diputados | Mayoria Relativa 0o oprpopt
Representacion
S| 1 |2
Durango VI 2008 | Diputados | Proporcional 010105 >
Durango VI 2014 | Diputados | Mayoria Relativa ! LN L I
Representacion 1 1l lil1]s
Durango VI 2014 | Diputados | Proporcional
Estado
de México 1 1999 | Diputados | Mayoria Relativa 01 0jojopopo
Hstado Representacion
de México 11 1999 | Diputados | Proporcional 0 0o poporo
Estado
de México IIT 2008 | Diputados | Mayorfa Relativa 051010007305
Hstado Representacion
de México IV 2008 | Diputados | Proporcional 051010007105
Hstado. . o tl1fof1]1]4
de México V 2014 | Diputados | Mayoria Relativa
Hstado Representacion 1 1l lil1]s
de México VI 2014 | Diputados | Proporcional
Guanajuato 1 2002 | Diputados | Mayoria Relativa 010 jojopopo
Representacion
Guanajuato 11 2002 | Diputados | Proporcional 0 0o popopro
. . , . 1|11} 1 1|5
Guanajuato 111 2014 | Diputados | Mayoria Relativa
Representacion 1 1l lil1]s
Guanajuato IV 2014 | Diputados | Proporcional
Guerrero 1 1998 | Diputados | Mayoria Relativa 01 0jojopopo
Representacion
Guerrero 11 1998 | Diputados | Proporcional 0 0o poporo
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Guerrero 111 2004 | Diputados Mayoria Relativa 0101010510105
Representacion
Guerrero IV 2004 | Diputados | Proporcional O | 0051051031
1 . 1.
Guerrero V 2008 | Diputados | Mayoria Relativa 01010510 5
Representacion
Guerrero VI 2008 | Diputados Proporcional 1 0105105101 2
111 1] 1
Guerrero VII 2014 | Diputados Mayoria Relativa 0 4
Representacion 1 T P P A
Guerrero VIII 2014 | Diputados Proporcional
1 1
Hidalgo 1 2007 | Diputados Mayoria Relativa 0 0 0 0
Representacion
Hidalgo II 2007 | Diputados | Proporcional 010|051 ]1]25
111111
Hidalgo IIT 2014 | Diputados Mayotia Relativa 5
Representacion 1 P P P
Hidalgo IV 2014 | Diputados Proporcional
Jalisco I 2000 | Diputados Mayoria Relativa 0 01010p07]0
Representacion
Jalisco 11 2000 | Diputados | Proporcional 01 010510 |1 )15
Jalisco 111 2008 | Diputados | Mayoria Relativa O] 0100100
Representacion
Jalisco IV 2008 | Diputados | Proporcional 01010500512
111111
Jalisco V 2014 | Diputados | Mayoria Relativa 5
Representacion 1 ol 111144
Jalisco VI 2014 | Diputados Proporcional
Michoacan 1 2001 | Diputados Mayoria Relativa O] 0100100
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Representacion olololololo
Michoacan 11 2001 | Diputados Proporcional
Michoacan 111 2012 | Diputados Mayoria Relativa 0510101070105
Representacion
Michoacan IV 2012 | Diputados Proporcional 0510 01010105
Michoacan V 2014 | Diputados Mayoria Relativa 1 1 1 0 1 4
) ; ' Repteser‘ltaclon 1 1 1 ol 1 4
Michoacian VI 2014 | Diputados Proporcional
Mortelos 1 2005 | Diputados Mayoria Relativa 0510 101007105
Representacion
Morelos 1T 2005 | Diputados Proporcional 1 0 1 0 0 2
Morelos 111 2008 | Diputados Mayoria Relativa 0510101 1125
Representacion 1 11 s
Morelos IV 2008 | Diputados Proporcional
Morelos V 2014 | Diputados | Mayoria Relativa tl1lo]o|1]3
Representacion
1 1 . 111 .
Morelos VI 2014 | Diputados Proporcional 0.5 4.5
Nayarit [ 2004 | Diputados | Mayoria Relativa 0101010 oo
Representacion
Nayarit IT 2004 | Diputados | Proporcional Ojojlojojolo
Nayarit 111 2013 | Diputados Mayoria Relativa 051 1101051012
Representacion
1 1 . 2.
Nayarit IV 2013 | Diputados | Proporcional 0 0.5] 0125
Nayarit V 2016 | Diputados Mayoria Relativa ! L1051 145
Representacion
1 111 . 1 .
Nayarit VI 2016 | Diputados Proporcional 0.5 4.5
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Nuevo Leén T 2008 | Diputados | Mayoria Relativa 0jlofo]o]olfo
Representacion
Nuevo Leon 11 | 2008 | Diputados | Proporcional 01000 oo
1 1 111
Nuevo Leon 111 2014 | Diputados Mayoria Relativa 0 4
) . Represer.ltamon 1 tlol1l114
Nuevo Leén IV 2014 | Diputados Proporcional
1 1
Oaxaca I 1997 | Diputados Mayoria Relativa 0 0 0 0
Representacion
Oaxaca 11 1997 | Diputados Proporcional Ol popopopt
Oaxaca 11 2008 | Diputados Mayoria Relativa 0510101010105
Representacion
Oaxaca IV 2008 | Diputados Proporcional 050010101115
. 1 1.
Oaxaca V 2012 | Diputados Mayoria Relativa 0510 0 0 5
Representacion
Oaxaca VI 2012 | Diputados Proporcional 0511 0 1 1135
Puebla I 2000 | Diputados Mayoria Relativa 0 01010p07]0
Representacion
Pucbla 1T 2000 | Diputados | Proporcional 0Ojojojojo]o
Pucbla IIT 2012 | Diputados | Mayorfa Relativa (U IV VIS VI VI I
Representacion
Puebla IV 2012 | Diputados | Proporcional ojofojojolo
1|1 511 |3
Puebla V 2013 | Diputados Mayoria Relativa 0105 35
Representacion
Pucebla VI 2013 | Diputados Proporcional 1 1 105 1 145
1 11111
Puebla VII 2015 | Diputados Mayoria Relativa 5
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Puebla VIII 2015 | Diputados Proporcional
Querétaro 1 1999 | Diputados | Mayoria Relativa 0100 popopo
Representacion
Querétaro 11 1999 | Diputados Proporcional O(fo0ofjO0OlO]O0O]O
Querétaro 111 2005 | Diputados | Mayoria Relativa 0100 popopo
Representacion
Querétaro IV 2005 | Diputados Proporcional O(fo0ofjO0OlO]O0O]O
Querétaro V 2008 | Diputados Mayoria Relativa 051 110107015
Representacion
501 1.
Quetétaro VI 2008 | Diputados Proporcional 0.5 0 0 0 5
Querétaro VII | 2014 | Diputados | Mayoria Relativa Lt fof1]1]4
Representacion 1 1 ’ | | s
Querétaro VITI | 2014 | Diputados | Proporcional
Quintana Roo I | 2004 | Diputados | Mayoria Relativa ojlojojojofo
Representacion
Quintana Roo IT | 2004 | Diputados | Proporcional 0Ojoflojojolo
Quintana Roo I11 | 2012 | Diputados | Mayoria Relaciva | = | © | O | O [ @ |92
Representacion
Quintana Roo IV | 2012 | Diputados Proporcional 0510 101010105
Quintana Roo V| 2015 | Diputados Mayoria Relativa 1 1 010 1 3
Representacion 1 1 ’ ol .
Quintana Roo VI | 2015 | Diputados Proporcional
San Luis Potosi T | 1999 | Diputados | Mayotfa Relativa Of0jojo0f0]oO
) ; ' Repteser.ltaclon 1 1 1 olols
San Luis Potos{ II | 1999 | Diputados Proporcional
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San Luis Potosf
111 2002 | Diputados Mayoria Relativa 0 0 0 1 0 1
San Luis Potosi Representacion
v 2002 | Diputados | Proporcional 000501 ]1]|25
1 1 2
San Luis Potos{ V | 2008 | Diputados Mayoria Relativa 0 0 0
San Luis Potosi Representacion
VI 2008 | Diputados Proporcional 0 110511 T35
San Luis Potosf
1 1 1
VII 2011 | Diputados | Mayoria Relativa 0 013
San Luis Potosi Representacion
VIII 2011 | Diputados | Proporcional 1| 1]05)1]1][45
San Luis Potosf
1 1 111
IX 2014 | Diputados Mayoria Relativa 0 4
San Luis Potosi X | 2014 | Diputados Representacion T T P T B
Proporcional
Sinaloa I 1998 | Diputados Mayoria Relativa 0O(0]0LO0]O0]O0
Representacion
Sinaloa 11 1998 | Diputados | Proporcional 0Ojojojojo]o
Sinaloa IIT 2006 | Diputados | Mayoria Relativa O(0[O0OLO0O|O0]O
Representacion
Sinaloa IV 2006 | Diputados Proporcional 051 ]05]0 |1 3
. 1 . 2
Sinaloa V 2012 | Diputados Mayoria Relativa 0.5 0105] 0
Representacion
Sinaloa VI 2012 | Diputados Proporcional 051 11057105) 1135
1 111 . 1 .
Sinaloa VII 2015 | Diputados Mayoria Relativa 0.5 45
Representacion
Sinaloa VIII 2015 | Diputados | Proporcional Db ooy b4s
. 1|1
Sonora I 1996 | Diputados Mayoria Relativa 0 010105 5
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Representacion olololololo
Sonora IT 1996 | Diputados Proporcional
Sonora 111 2005 | Diputados | Mayora Relativa tjofj1|o0|o0]2
Representacion
1 1 2
Sonora IV 2005 | Diputados Proporcional 0 0 0
Sonora V 2013 | Diputados Mayoria Relativa ! Ly pogpops
Representacion
Sonora VI 2013 | Diputados Proporcional 1 1 1 001 3
Sonora VII 2014 | Diputados | Mayoria Relativa Tt {1]1]|1]5
Representacion 1 11 s
Sonora VIII 2014 | Diputados Proporcional
Tabasco I 1996 | Diputados | Mayoria Relativa 010101000
Representacion
Tabasco 1T 1996 | Diputados Proporcional 0 0 0 0 0 0
Tabasco 111 2008 | Diputados Mayoria Relativa 0510101070105
Representacion
Tabasco IV 2008 | Diputados Proporcional 0510 01010105
Tabasco V 2014 | Diputados Mayoria Relativa ! Lt Li1g5s
Representacion 1 11 il s
Tabasco VI 2014 | Diputados Proporcional
Tamaulipas I 2003 | Diputados | Mayotia Relativa O oot popt
Representacion
S 11 |2
Tamaulipas II 2003 | Diputados | Proporcional 0 | 0105 5
Tamaulipas 111 2008 | Diputados Mayoria Relativa 051010 1 0 115
Representacion
. S511 |1
Tamaulipas TV 2008 | Diputados | Proporcional 05] 0 05 3
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Tamaulipas V 2015 | Diputados | Mayoria Relativa
Representacion 1 T P P A
Tamaulipas VI 2015 | Diputados Proporcional
Tlaxcala T 2003 | Diputados | Mayorfa Relativa 0Ojojojo]o]o
Representacion
Tlaxcala IT 2003 | Diputados | Proporcional oOjofojojofo
Tlaxcala IIT 2004 | Diputados | Mayoria Relativa O[O0 f[O0O|1T]|]0]1
Representacion
Tlaxcala IV 2004 | Diputados | Proporcional 010|051 ]0]15
1 1 2
Tlaxcala V 2008 | Diputados Mayoria Relativa 010 0
Representacion
Tlaxcala VI 2008 | Diputados Proporcional 1 Los )t 0|35
1 1 1
Tlaxcala VII 2015 | Diputados Mayoria Relativa 0 013
. Represer.ltaclon 1 il lola
Tlaxcala VIII 2015 | Diputados Proporcional
Veracruz I 2000 | Diputados | Mayoria Relativa O1010[0]0]0
Representacion
Veracruz 11 2000 | Diputados Propotcional 0 O[]0 0]0]O0
1 . 1.
Veracruz 11T 2006 | Diputados | Mayoria Relativa 0 01050 5
Representacion
Veracruz IV 2006 | Diputados Proporcional 0 1105105] 1 3
1 . 1.
Veracruz V 2012 | Diputados Mayoria Relativa 0 010510 5
Representacion
Veracruz VI 2012 | Diputados Proporcional 0 1105105] 1 3
1|1 511 |3
Veracruz VII 2015 | Diputados Mayoria Relativa 0105 3.5
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Representacion 1 101 losl 1 145
Veracruz VIII 2015 | Diputados | Proporcional ’ '
Yucatan 1 2003 | Diputados | Mayoria Relativa 0o oottt
Representacion
Yucatan II 2003 | Diputados | Proporcional 01 0 O5] 0] 1 )1S
Yucatan 111 2006 | Diputados | Mayoria Relativa O opoopt
Representacion
Yucatin IV 2006 | Diputados | Propotcional O THOS] 0125
Yucatin V 2014 | Diputados | Mayorfa Relativa L e N B
Representacion 1 1l lil1]s
Yucatan VI 2014 | Diputados | Proporcional
Zacatecas | 2003 | Diputados | Mayoria Relativa 0o oprpopt
Representacion
1]11]2
Zacatecas 11 2003 | Diputados | Proporcional 01010
Zacatecas 111 2009 | Diputados | Mayorfa Relativa 051 1oy 025
Representacion
. 11051 |1
Zacatecas IV 2009 | Diputados | Proporcional 05 05 4
Zacatecas V 2012 | Diputados | Mayorfa Relativa 051 1oy 025
Representacion
. 11051 |1
Zacatecas VI 2012 | Diputados | Proporcional 05 05 4
Zacatecas VII 2015 | Diputados | Mayoria Relativa ! L L A
Representacion 1 1l lil1]s
Zacatecas VIII 2015 | Diputados | Proporcional

Nota: El Indice de Fortaleza de la Cuota de Género se calculé de 0 a 5; siendo 0 el disefio de

cuota mas débil y 5 el mas fuerte.
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LINTRODUCCION

El objetivo de este capitulo es evaluar los niveles de representacion
descriptiva de las mujeres en los Congresos estatales mexicanos. Se
describe la evolucién de la representacion politica de las mujeres en los
Poderes Legislativos de las 32 entidades con el propdsito de presentar una
radiografia de su participacién politica con base en la implementacion de
medidas legales que buscan una inclusién de las mujeres en la politica,
tales como las cuotas y la paridad de género aplicadas, en este caso, a las
candidaturas de los Congresos estatales.

En este capitulo se presenta evidencia empirica que responde a la siguiente
pregunta: ;como ha sido la evoluciéon de los niveles de la representacion
descriptiva de las mujeres en los Congresos estatales mexicanos? La respuesta
a esta interrogante permite identificar en qué estados ha habido un mayor
crecimiento de mujeres electas como legisladoras y en cudles menos. La idea
de esta primera aproximacion es generar claves para entender los escenarios
disimiles en los que compiten las mujeres mexicanas a nivel subnacional.

La informacién contenida en este capitulo corresponde a la base de
datos construida de manera especifica para el Proyecto #MujeresPoliticas:
la participacion y la representacion politica de las mujeres en México
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(1990-2016), desarrollado en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México gracias al apoyo del Instituto
Nacional Electoral (INE) durante 2016.

El capitulo esta estructurado en cuatro partes. En la primera parte, se
hace una aproximacion tedrica al concepto de representacion descriptiva
diferenciandolo de otros tipos. En la segunda parte, se describe el marco
contextual en el que se insertan las medidas de inclusion politica de las mujeres
en México, tales como las cuotas de género y la paridad constitucional en
el nivel nacional y subnacional. En la tercera parte, se describe la evolucion
de la representacion descriptiva de las mujeres en cada uno de los Poderes
Legislativos locales mexicanos a partir de los datos de las mujeres que
han ocupado escafios en los Congresos estatales, desde 1988 hasta 2016.!
Finalmente, en la cuarta parte, se presentan las conclusiones del analisis y
se hace una reflexion sobre las diferencias en términos de la representacion
descriptiva entre las entidades federativas.

II. MARCO TEORICO. LA IMPORTANCIA
DE LA REPRESENTACION DESCRIPTIVA

El debate sobre la calidad de la democracia ha encontrado en la representacion
un elemento sustancial al poner en entredicho el principio de igualdad en el
acceso a los cargos de representacion politica (Pitkin, 1985; Martinez y Garrido,
2013). La representacion es “una accion para la cual alguien debe tenerse como
responsable, y el representado como aquel ante quien debe rendirse cuentas”
(Pitkin, 1985:63). También es un proceso en el que se vuelve fundamental
la eleccion por medio de la cual los representantes son votados por la
ciudadanfa dando su autorizaciéon para que éstos actien en su nombre,
representando sus intereses y opiniones.

El concepto de representacion politica fue categorizado por Pitkin
(1985:65-122) en cuatro dimensiones, lo que permitié el estudio del
conceptoapartirdeunaperspectivamultidimensional: 1) larepresentacion
autorizada, cuando se esta legalmente facultado para actuar en nombre
de otro; 2) la representacion descriptiva, cuando es en nombre de un
grupo en virtud de compartir caracteristicas similares como la raza, el
género, el origen étnico o la residencia; 3) la representacion simbolica,

" En algunos estados no se abordara estrictamente este periodo por la conformacion de sus legislaturas o los datos
disponibles con los que se construyeron las bases de datos para el Proyecto “#MujeresPoliticas: 1a participacion y la
representacion politica de las mujeres en México (1990-2016)”.
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cuando un lider personaliza las ideas de otro, y 4) la representacion
sustantiva, busca avanzar en las preferencias e intereses politicos del
grupo al que se representa.

La representacion de las mujeres en el sistema politico tiene que ver con
las demandas de la ciudadania y la reivindicacion de sus derechos politicos,
por lo tanto, su presencia en la esfera politica se vuelve fundamental para
la democracia (Franceschet, 2008; Lovenduski, 2005). En ese sentido, la
representacion descriptiva se mide a partir del nimero de legisladoras y las
caracteristicas por medio de las cuales acceden a los cargos de representacion
popular (Martinez y Garrido, 2010).

La necesidad de una mayor representacion descriptiva tiene que ver
también con la demanda de lograr una mayor representacion sustantiva
que permita a las y los legisladores actuar como portavoces de las
demandas del grupo al que estan representando (Pitkin, 1985:65). El
proposito es que las mujeres se involucren mas en la gestiéon de los
asuntos publicos, especialmente los que tienen que ver con la agenda de
género y la representacion sustantiva, potenciando asi una comunicacion
vertical y horizontal, que facilite la receptividad de las y los representantes,
incidiendo también con ello en la legitimidad del propio sistema (Phillips,
1995). Inclusive, se puede pensar en que no importa si las mujeres en el
poder no estan representando a su gremio, sino mas bien que las y los
legisladores en general tomen medidas para combatir la discriminacion, la
violencia de género y las desventajas de las mujeres frente a los hombres
(Htun, 2002).

A pesar de que en México la representacion de las mujeres ha ido
en aumento, éstas siguen ocupando un porcentaje menor de escafios
en comparaciéon con los hombres. Aun asi, a nivel federal, se aprecia un
incremento significativo de legisladoras desde el periodo 1988-1991 al mas
reciente de 2015-2018. En la Camara de Diputados federal el nimero de
representantes aumento en un 30.8 por ciento, pasando de 59 en 1988-1991
a 213 diputadas en 2015-2018. En la Camara de Senadores, en tanto, el
incremento es del 17.2 por ciento, pasando de 10 senadoras en 1988-1991 a
42 de 128 legisladores en el dltimo periodo.

Esta tendencia, a que el nimero de hombres en el Poder Legislativo
federal sea mayor al de mujeres, continia dandose a nivel subnacional. Salvo
algunos casos excepcionales en los que legisladoras han ocupado la mayoria
de los escafios, en general, los hombres han monopolizado los cargos.
Asi, se aprecia una subrepresentacion de las mujeres en la vida politica,
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prevaleciendo una gran brecha de su participaciéon con respecto a la de
los hombres,” porque estructuralmente se tiene la concepcion de que la
politica es “cosa de hombres” (Freidenberg, 2015).

El incremento en la representacion descriptiva de las mujeres en los
Congresos de las entidades federativas mexicanas se debe en buena medida a
las leyes que han obligado a los partidos a colocar mujeres en las candidaturas,
primero a través de las cuotas de género y luego a partir de la aprobacion de la
paridad a nivel constitucional. I.as modificaciones que se hicieron para generar
mayor igualdad entre hombres y mujeres se dieron inicialmente en el ambito
institucional pero ain queda camino en buscar traspasar las fronteras de lo
formal a lo informal, lo cual involucra dimensiones que tienen que ver con
la necesidad de contar con la voluntad politica de los partidos para acatar las
normas asi como también para impulsar el liderazgo de mujeres que puedan
disputar el poder en igualdad de condiciones que los hombres.

1. MARCO CONTEXTUAL: LLAS CUOTAS Y LA PARIDAD DE GENERO

La igualdad juridica en cuanto a los derechos politicos de la ciudadania se
extendié con la incorporacion de las cuotas de género, por medio de las
cuales se busc6 garantizar la presencia minima de las mujeres en los espa-
cios de representaciéon popular para que éstas tuvieran una incidencia real
y sustantiva en el proceso de toma de decisiones y en la agenda publica del
pais (Medina Espino, 2010:23). Las cuotas de género son mecanismos que
establecen un umbral minimo para aquel grupo que se encuentra subrepre-
sentado y pueden aplicarse tanto al nimero de candidaturas propuestas por
un partido politico para una elecciéon determinada o adoptar la forma de
escafios reservados en las Camaras (IDEA, 2013:0).

La implementacion de estas medidas de accioén afirmativa puede ser
voluntaria o legal. Es voluntaria cuando los partidos se comprometen a
incorporar a las mujeres dejandolo establecido en sus estatutos, mientras
que la legal implica la existencia de una norma que obliga a todos los
partidos por igual (Caminotti y Freidenberg, 2016:123). El proposito en
ambos casos es cerrar las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres
para el buen funcionamiento democratico.

? Esto es asi porque el nimero de escafios que obtienen es inferior al que ocupan los hombres. Sin embargo, a nivel
nacional, el nimero de mujetes en el padrén electoral mexicano era constantemente superior al de los hombres
en el periodo 1988-2015. Es decir, la cantidad de mujeres representantes no ha sido proporcional al nimero de
ciudadanas empadronadas.
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En México, laincorporacion delas cuotas quedo conferida alas candidaturas
a cargos de representacion popular. Primero como una recomendacion,
luego de manera obligatoria, los partidos pasaron a ser responsables de
promover la participacion de hombres y mujeres en la vida politica y garantizar
a través de estas acciones el involucramiento de las ciudadanas en igualdad
de condiciones. Las cuotas de género fungen como un mecanismo para dar
respuesta a la crisis de representacion politica en la democracia.’

Desde 1993 hasta 2014, la legislacion electoral mexicana ha sido
modificada en diferentes ocasiones para procurar una mayor igualdad
entre hombres y mujeres (CoripE, 1996; 2002; 2008; LGipE, 2014). En 1993
se incluy6 un articulo transitorio en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), a través del cual se recomendaba a los
partidos politicos promover la participacion de las mujeres en la politica a
través de su postulacion en cargos de eleccion popular. Luego, en 1996, por
medio también de un articulo transitorio del COFIPE, se recomendd a los
partidos politicos no postular mas del 70 por ciento de candidaturas de un
mismo género, pero no se sancionaba el incumplimiento de la norma.

Para 2002, se estableci6 la cuota de 70/30 de candidaturas de diputados
y senadores de Mayoria Relativa (MR) y de Representacion Proporcional (rRp),
y en las listas de plurinominales se obligd a los partidos a proponer una
candidatura de género distinto en cada uno de los tres primeros segmentos
(articulo 175-A del Cofipe). En esta modificacion se incluyeron sanciones
explicitas en caso de incumplimiento a la norma. Posteriormente, en 2008,
se incluy6 el articulo 219 (en sustitucion de lo contenido en el 175-A) y
se estableci6 la cuota de “horizonte paritario”, que supone una cuota de
60/40 de candidaturas de diputaciones y senadurias de MR y Rp, y en las listas
de plurinominales se obligd a los partidos a proponer dos candidaturas de
género distinto en cada uno de los segmentos establecidos (indicando un
mandato de posicion especifico).

En 2012, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (rEpjF) impuso a los partidos y las coaliciones que debfan nom-
brar como minimo 120 y 26 férmulas de candidatos propietarios y suplentes
de un mismo sexo para las diputaciones y las senadurias, respectivamente.
En este sentido, el Instituto Federal Electoral (IFE) emitié un acuerdo para

* “[Se] parte del supuesto de que una mayor presencia de las mujeres en las legislaturas permitira incorporar los

propios intereses de las mujeres en las politicas publicas. Si bien el debate sobre la representatividad es un debate
abierto en cuanto a la calidad de la representacion, existe consenso, al menos inicial, en que las asambleas legis-
lativas deberfan contener representantes proporcionales a los representados existentes en la sociedad para, en un
segundo momento, responder o no al grupo cuyos intereses expresan” (Pacheco, 2007: 11).
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que los partidos politicos cumplieran expresamente el mandato del Tribunal.

Finalmente, con la reforma de 2014 el coriPE pasa a denominarse Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), en la cual
se estableci6 el principio de paridad de género a través del articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en candidaturas
a los Poderes Legislativos federal y local, tanto de mayoria relativa como
de representacion proporcional. Es decir, se sefiala que los partidos
deben postular el 50/50 de ambos sexos de candidaturas a cargos de
representacion popular.

La incorporacion de las mujeres en la arena politica ha tenido un gran im-
pacto desde el ambito juridico. Es decir, cada vez se esta logrando que la mujer
sea representante equivalente del nimero de ciudadanas mexicanas y esto es
consecuencia directa también de la igualdad que otorga la ley a mujeres y hom-
bres. Esta igualdad juridica parte de la premisa de que deben asignarseles los
mismos derechos fundamentales a todos los ciudadanos, buscando con esto
eliminar los obstaculos para que todos desarrollen sus capacidades en igualdad
de condiciones. Entre los derechos fundamentales se encuentran los derechos
politicos, que van desde el sufragio hasta la opcion de postularse a cargos de
eleccion y que la ciudadania pueda ser electa en los comicios.

En el ambito estatal se buscé armonizar las mismas modificaciones. Es
decir, antes de la reforma de 2014, existia una suerte de federalismo electoral
que permitfa la heterogeneidad en la normatividad local en materia de géne-
ro (Caminotti y Freidenberg, 2016:122). Con la incorporacion del principio
de paridad en la Constitucion, todas las legislaciones subnacionales debieron
supeditarse a esta disposicion y acatarla para las candidaturas de legisladoras
y legisladores de cada entidad, y también para ayuntamientos (procuradurias
y regidurias). LLas modificaciones debian quedar listas, sin excepcion, a junio
de 2014 (Pefia Molina, 2014:35), aunque no todos los estados impulsaron
dichos cambios institucionales en tiempo y forma.

La paridad es un principio constitucional con el cual se establece que las
mujeres y los hombres deben participar en igualdad de condiciones para
competir por los cargos legislativos. Tanto las cuotas como la paridad de
género tienen el propodsito de que las mujeres accedan a la representacion
descriptiva, pero también buscan fomentar una mayor promociéon de
liderazgo femenino. Las reglas de género varfan en funcién de su disefio.
Cuando se disenan y aplican adecuadamente, se pueden generar grandes
aumentos en el numero de mujeres legisladoras (Freidenberg y Alva Huitrén,
2017; Caminotti y Freidenberg, 2016:124; Zetterberg, 2007:06).
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A pesar de la similitud en el propodsito de ambos principios, “a diferencia
de las cuotas, la paridad constitucional es una medida definitiva porque
reformula la concepcion del poder politico concibiéndolo como un espacio
que debe ser compartido en partes iguales entre hombres y mujeres; un
nuevo ‘contrato social’ para regir la vida en sociedades democraticas”
(Pefia Molina, 2014:35). De lo que se trata es que se logre la representacion
sustantiva a partir del incremento de la representacion descriptiva de las
mujeres y que conlleve a su inclusion completa (Lovenduski, 2005).

A nivel estatal también se han adoptado reglas electorales que resultan
mas favorables en materia de representacion politica de las mujeres. Frei-
denberg y Alva Huitrén (2017) identifican cinco fases de cambio institucional
subnacional en materia de género:

1. En 1994 Chihuahua aprobé una cuota del 30 por ciento para candidaturas
de rp.

2. A partir del impulso de las reformas federales de 1993 y de 1996,
Colima, Distrito Federal, Durango, Estado de México, Guerrero, Jalisco,
Michoacan, Oaxaca adoptaron la cuota del 30 por ciento y Puebla,
Sinaloa y Sonora una menor a esta proporcion. En ningin caso se
estableci6 la obligatoriedad para las normas en las entidades.

3. Una vez aprobada la reforma electoral de 2002 se exigié que las
entidades incluyeran mandatos de posicion en las listas de representacion
proporcional y el 30 por ciento en distritos uninominales, con las
excepciones para su cumplimiento cuando las candidaturas fueran
resultado de procesos democraticos al interior de los partidos politicos.
Seis de los 32 estados introdujeron el 30 por ciento: Aguascalientes,
Campeche, Quintana Roo, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas.

4. En 2008 la ley electoral federal elevo la exigencia de la cuota a 40 por
ciento y se establecié que las listas de representacion proporcional se
debfan integrar de manera alternada, y se mantuvieron las sanciones por
incumplimiento. Luego de esto, entre 2010 y 2011, once estados realizaron
reformas incorporando la cuota exigida en lo federal: Aguascalientes,
Baja California, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Estado de México,
Querétaro, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas.

5. Con base en la reforma constitucional en materia politico-electoral de
2014 se incorporo la exigencia de paridad de género en las candidaturas
a los cargos de representacion popular federal y estatal. Pero once
estados ya habian adelantado dicha reforma y aprobaron la paridad
desde antes. Doce entidades incorporaron la exigencia de paridad en
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2014, siete lo hicieron en 2015, uno (Nayarit) en 2016 y sélo un estado
sigue sin adaptar la paridad a su ley: Oaxaca, aunque la Lxin Legislatura
del Congtreso estatal se encontraba preparando la reforma electoral con
la finalidad de armonizar la legislacion electoral estatal a partir de los

cambios aprobados en el nivel federal en 2014.

De este modo, en el nivel local, el panorama juridico al menos hasta 2016 era
el siguiente: en once de las 32 entidades federativas se incorpor6 el principio de
paridad mucho antes de que fuera implementada en lo federal (Freidenberg y
Alva Huitrén, 2017). En una se implemento la paridad sin haber aprobado antes
cuotas. Algunas otras entidades incorporaron la paridad con una cuota aprobada
previamente (17 de 32). Doce mas habfan incorporado dos cuotas previas a la
paridad, Sinaloa implement6 tres cuotas antes de la paridad y Oaxaca adopto

dos cuotas de género pero sigue sin aprobar la paridad de género (Tabla 1).

Tabla 1

Incorporacion de cuotas y paridad de género en el Poder Legislativo
por entidad federativa (1988-2016)*

Una cuota +

Dos cuotas +

Ttes cuotas +

patidad paridad patidad Dos cuotas Ltk
Baja California Aguascalientes Sinaloa Oaxaca Nuevo Leon
Sur 2003: 30% 1998: 25% 1997: 30% 2017: 50%
2003: 30% 2009 y 2012: 2006: 32% 2012: 40%
2013 y 2014: 40% 2012: 40%
50% 2015: 50% 2015: 50%
Chiapas Baja California
2008: 30% 2006: 30%
2010, 2011, 2008: 40%
2014: 50% 2015: 50%
Chihuahua Campeche
1994, 1997: 30% | 2002: 30%
2009, 2014, 2005: 40%
2015: 50% 2008, 2014: 50%
Durango Ciudad de
2000, 2008: 30% | México
2014: 50% 1999, 2005,
2008: 30% 2010:
40%

2014: 50%
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Una cuota +

Dos cuotas +

Tres cuotas +

patidad paridad paridad Dos cuotas Paridad

Colima Coahuila

1999, 2005, 2001: 30%

2011: 30% 2009: 40%

2014: 50% 2010, 2016: 50%

Guanajuato Estado de

2002: 25% México

2014: 50% 1999: 30%
2013: 40%
2014: 50%

Guerrero Michoacan

1998, 2004: 30% | 2001: 30%

2008, 2014: 50% | 2012: 40%
2014: 50%

Hidalgo Puebla

2007: 30% 2000: 25%

2014: 50% 2012: 30%
2013, 2015: 50%

Jalisco Querétaro

2000, 2004: 30% | 2005: 30%

2014: 50% 2008: 40%
2014: 50%

Morelos Quintana Roo

2005, 2008: 33% | 2004: 30%

2012: 50% 2012: 40%
2015: 50%

Nayarit Tamaulipas

2013: 40% 2003: 30%

2016: 50% 2008: 40%
2015: 50%

San Luis Potosi Zacatecas

2002, 2008: 30% | 2003: 30%

2011, 2014: 50% | 2009, 2012: 40%
2015: 50%

Sonora
1996: 20%
2005, 2014: 50%
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Una cuota + Dos cuotas + Ttes cuotas +

paridad paridad paridad DSHIEIER LEZ0Idh

Tabasco
2008: 40%
2014: 50%

Tlaxcala
2004: 30%
2008, 2012: 50%

Veracruz
2006, 2012: 30%
2015: 50%

Yucatan
2003, 2006: 30%
2014: 50%

Fuente: elaboracién propia basada en datos del estudio de Freidenberg y Alva Huitrén (2017) y del Proyecto
“H#MujeresPoliticas: 1a participacion y la representacion politica de las mujeres en México (1990-2016)”.

*Los recuadros sombreados representan los estados en los que se incorporé el principio de paridad de género en
las candidaturas antes que se aprobara en el nivel federal en 2014.

La representacion politica de las mujeres ha encontrado una de sus
principales fortalezas en la incorporacion de medidas legales, como las
cuotas y la paridad de género en las candidaturas. Es decir, mas alla de la
implementacién voluntaria de estos principios por parte de los partidos
politicos, estos han tenido que ser obligados por la ley y monitoreados por
los organismos electorales, administrativos y jurisdiccionales para que se
cumpla con una mayor inclusién de las mujeres en las instituciones politicas.

Sin embargo, las medidas de accién afirmativa, como las cuotas, no han sido
suficientes por sf mismas. Su efectividad debe ser observada también en la
voluntad politica de los politicos partidistas para que las mujeres compitan
en igualdad de condiciones que los hombres. De esta manera, la regla insti-
tucional requiere ser acompafiada de comportamientos concretos que den
cuenta de una mayor efectividad. Esto es evidente en la evaluacion de los
niveles de representacion politica dado que dos reglas similares no siempre
han dado los mismos resultados.

IV. EVOLUCION DE LA REPRESENTACION POLITICA
DE LAS MUJERES EN LOS CONGRESOS ESTATALES MEXICANOS

La evolucion de los niveles de la representacion descriptiva de las mujeres en los
Congtresos da cuenta de las diferencias existentes entre las entidades federativas.
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LLa mayorfa de las entidades ha mostrado una evolucion positiva en materia de
representacion descriptiva de las mujeres en sus Poderes Legislativos. En este
sentido, en muchos se ha incrementado el numero de mujeres legisladoras en
el periodo analizado vy, en algunos casos, si ha sido notoria la influencia de las
reglas institucionales (cuotas y/o patidad de género) para lograr este avance.
Para medir la evolucion de la representacion de las mujeres en los cargos
legislativos subnacionales se ha hecho un calculo del porcentaje de mujeres
de la “mas reciente” legislatura a la “mas antigua”, esto de acuerdo con los
periodos que fueron analizados para cada entidad. El resultado es que algu-
nas entidades federativas han tenido un avance mas notorio en el numero
de legisladoras que han posicionado y otras, que son las menos, han retro-
cedido en el tiempo, por lo que su evolucién es desfavorable. En la Tabla 2
se observan los porcentajes de mayor a menor del numero de mujeres como
legisladoras en las entidades federativas.

Tabla 2
Evolucion (en %) de la representacion descriptiva
de las mujeres en los Congresos por entidad

Porcentaje de
. . Porcentaje de avance de la
Porcentaje de dipu- . y

. . diputadas en la representacion
Entidad tadas en la legislatu- . , L.

, - legislatura mas descriptiva de

ra mas antigua . .
reciente** las mujeres en el
Congreso estatal*™**

Chiapas 5% 60% 55%
Querétaro 12% 52% 40%
Baja California Sur 7% 47% 40%
Guanajuato 8% 44% 36%
Chihuahua 7% 42% 35%
Campeche 20% 54% 34%
San Luis Potos{ 0 33% 33%
Tabasco 4% 37% 33%
Jalisco 10% 41% 31%
Nayarit 3% 33% 30%
Quintana Roo 6% 36% 30%
Guetrero 11% 39% 28%
Ciudad de México 18% 45% 27%
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Porcentaje de
Porcentaie de dipu- l?orcenta]e de avance de la
. . diputadas en la representacion

Entidad tadas en la legislatu- . , o

, . legislatura mas descriptiva de

ra mas antigua . .
reciente** las mujeres en el
Congtreso estatal***
Sonora 12% 39% 27%
Zacatecas 10% 37% 27%
Nuevo Leon 13% 38% 25%
Hstado de México 13% 37% 24%
Coahuila 13% 36% 23%
Sinaloa 13% 35% 22%
Baja California 11% 32% 21%
Colima 15% 36% 21%
Oaxaca 17% 38% 21%
Michoacan 23% 43% 20%
Tamaulipas 13% 33% 20%
Hidalgo 22% 33% 11%
Veracruz 13% 24% 11%
Puebla 20% 29% 9%
Yucatin 28% 36% 8%
Aguascalientes 25% 30% 5%
Durango 12% 17% 5%
Tlaxcala 28% 28% 0

Morelos 27% 20% -7%

Fuente: elaboracion propia con datos del Proyecto “#MujeresPoliticas: 1a participacion y la representacion politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

*La legislatura mas antigua se refiere a la legislatura mas vieja que fue revisada para cada entidad, de acuerdo con
los datos con los que se conté en la base de datos del Proyecto “#MaujeresPoliticas: 1a participacion y la representa-
ci6én politica de las mujeres en México (1990-2016)”.

**La legislatura mas reciente corresponde a la dltima legislatura, la actual, que fue revisada para cada entidad, de
acuerdo con los datos con los que se cont6 en la base de datos del Proyecto “H#MujeresPoliticas: 1a participacion y la
representacion politica de las mujeres en México (1990-2016)”.

*#+E] porcentaje de avance de la representacion descriptiva de las mujeres es una cifra que se obtuvo de restar el
porcentaje de la legislatura mas antigua al porcentaje de la legislatura mas reciente, es decir la diferencia de ambas
cifras, para obtener la evolucion de la representacion descriptiva para cada entidad.
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En dos de las 32 entidades no ha habido una evolucién positiva de la
representacion legislativa descriptiva de las mujeres. Es decir, no se ha
incrementado el nimero de mujeres legisladoras como en Tlaxcala o
simplemente ha retrocedido como pasa en Morelos. A diferencia de ello,
la evoluciéon mas significativa de la cantidad de mujeres que ha accedido a
una curul se presenta en Chiapas, en donde de 1995-1998 a 2015-2018 se ha
incrementado en un 55 por ciento el nimero de diputadas en su Legislativo
estatal. Estos datos son seguidos por Querétaro con 44 por ciento, Baja
California Sur con 40 por ciento, Guanajuato con 36 por ciento y Chihuahua
con 35 por ciento.

Tanto en Tlaxcala como en Morelos, con resultados de representacion mas
desfavorables, se habfa implementado una cuota de género del 30 por ciento y
del 33 por ciento, respectivamente, antes de la paridad, la cual se introdujo con
anterioridad a que fuera una medida constitucional, en ambos casos en 2012.
As{ mismo, en Chiapas, Baja California Sur y Chihuahua también se incluy6
una cuota de género (del 30 por ciento en los tres casos) y el principio de paridad
antes de 2014. En Guanajuato se aprobo una cuota del 25 por ciento y luego la
paridad de género, en 2014. Finalmente en Querétaro fueron implementadas
dos cuotas y la paridad en 2014. Esto es una muestra de que disefios institu-
cionales de medidas legales similares de inclusion de las mujeres en la politica
generan resultados diferentes en cada contexto.

Ello significa también que aun cuando la ingenierfa institucional puede
mejorar la inclusion e inducir modalidades de representacion, los elementos
que configuran la representacion descriptiva y la participacion de las mujeres
enla politica requieren de otros elementos ademas de la ingenierfa institucional.
LLas medidas, como las cuotas y el principio de paridad de género, pueden ser
utiles para posicionar a mas mujeres en puestos de representacion politica,
pero no son las unicas que deben ser consideradas a la hora de explicar la
representacion descriptiva de las mujeres (Martinez y Garrido, 2013).

El analisis por cada entidad federativa en el periodo de estudio resulta
muy interesante en ese sentido. Se evalia la aprobacion de las reglas
electorales exclusivamente para los Congresos estatales y el resultado de la
representacion de las mujeres en sus Poderes Legislativos. En Aguascalientes
la implementacion de las cuotas, en 2003 y 2009, no parece haber generado
un cambio significativo en el nimero de mujeres electas. El maximo de
legisladoras que ha tenido el Congreso ha sido de ocho frente a 19 hombres
(durante la legislatura 2013-2016), lo que representa el 30 por ciento. De 2003
a 2009, la legislacion de la entidad federativa se modific incrementando en



58 La representacién politica de las mujeres en México

un 10 por ciento la cuota para candidatas y, sin embargo, la media de mujeres
que ocuparon una curul en ese periodo se mantuvo de dos a cinco (Grafico 1).
En este caso, falta ver el impacto de la paridad incorporada en 2015.

Grifico 1
Integracién por género de legislaturas en el Congreso de Aguascalientes
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de las mujeres en México (1990-2016)”.
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En Baja California se implementaron las cuotas de género del 30 por ciento en
2006 y del 40 por ciento en 2008 y para las legislaturas 2010-2013 y 2013-2016
el nimero de mujeres que ocupan una curul subi6 a tres, de modo que su re-
presentacion en el Congreso estatal es del 32 por ciento en ambas, reflejando
cierto progreso respecto a las legislaturas pasadas (Grafico 2). Los resultados de
la introduccion de la paridad en 2015 deben ser analizados en el futuro.

Grifico 2
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Fuente: elaboracion propia con datos del Proyecto “#MujeresPoliticas: 1a participacion y la representacion politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.
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En Baja California Sur se aprobd la cuota del 30 por ciento en 2003 y la paridad
de género en 2013. De los 21 escafios que conforman el Congreso las mujeres
ocuparon el 47 por ciento en la legislatura 2015-2018. Si bien la cuota no signifi-
c6 un crecimiento de la representacion descriptiva de las mujeres en la Camara,
sf se ha dado un aumento del nimero de legisladoras, especialmente en la tltima
legislatura, en la que de 21 curules las diputadas ocupan 10.

Grifico 3
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “H#MuyjeresPoliticas: 1a participacion y la representacién politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

En Campeche se aprobo el principio de paridad de género mucho antes de que
fuera incorporado por el nivel federal (en 2008). Antes de esto se implemento
la cuota del 30 por ciento en el ano 2002 y la del 40 por ciento en 2005. Las
tres medidas contribuyeron a incrementar la presencia de las mujeres en el
Legislativo de la entidad, aunque el crecimiento de la representacion descriptiva
no ha sido tan constante y esto se muestra en 2012-2015, cuando las mujeres
s6lo ocuparon nueve de los 35 escafios. No obstante, en la legislatura de 2015-
2018, el nimero de legisladoras rebasé la cantidad de hombres, ocupando
el 54 por ciento de las curules, un dato clave si se lo compara con la historia
politica de la entidad y de otras entidades federativas.
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Grifico 4
Integracion por género de legislaturas en el Congreso de Campeche
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Fuente: elaboracion propia con datos del Proyecto “#MujeresPoliticas: la participacion y la representacion politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

En Chiapas, la cuota de género del 40 por ciento fue incorporada para las can-
didaturas del Congreso en 2008 y luego la paridad de género se aprobé en 2010,
aunque la representacioén descriptiva de las mujeres en el Legislativo se incre-
mento recién en la ultima legislatura (2015-2018), donde las mujeres ocupan el
60 por ciento de los escanos (Grafico 5). Los cambios significativos recientes en
la cantidad de mujeres en los cargos de representacion han sido producto de la
exigencia de incluir en las planillas la paridad de género en las candidaturas tras
la reforma electoral de 2014 y, fundamentalmente, de la exigencia por parte de
los organismos electorales nacionales del cumplimiento de la misma. Si en 1995
habia dos mujeres en 40 diputaciones, para 2015 la cifra se increment6 a 24 de
40. Por primera vez en la historia del estado mas de 6.000 mujeres participaron
en las elecciones de 2015 a través de diversos partidos.*

Esto supone un crecimiento exponencial en términos de representacion
descriptiva, siendo en esta tltima eleccién donde mas mujeres han sido electas
como diputadas en la historia de la entidad y en la que se han puesto en practica
las regulaciones exigidas por el texto constitucional federal y el posicionamiento
del TEPJF en 2015 a partir de la sentencia que obligd a que los partidos tuvieran
que poner mujetes en las candidaturas a dias de la eleccién.

*Ver REPARE. 20106. “Historica participacion de las mujeres en las contiendas en Chiapas™ http://www.redchiapas-
potlaparidadefectiva.com/418392062, consulta realizada el 8 de octubre de 2016.

’ De cara a la jornada electoral de 2015 vy tras la reforma politico-clectoral de 2014, distintas fuerzas politi-
cas de Chiapas manifestaron su rechazo a acatar las normas paritarias para el registro de candidaturas a las
alcaldias, argumentando que la reforma de 2014 sélo establecia que la paridad debia aplicarse para el registro
de candidaturas en la integracién del Congreso de la Unién y de los congresos estatales. Aun cuando alguien
pudiera pensar que ese reclamo tuviera asidero, el TEPJF establecié que el articulo 41 regia para todos los tipos
de cargos de eleccién populat.
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A pesar de lo que exigfa la norma federal y la estatal, en las elecciones de
2015, el primer registro de las candidaturas incumplié la normativa. Los parti-
dos pudieron registrar candidaturas sin respetar las reglas de juego, puesto que
el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana (1EpC)
aprobo por unanimidad las listas de las candidaturas presentadas por los 12 par-
tidos politicos y las candidaturas independientes. Frente a la omision de cumplir
con la paridad de género en las candidaturas y tras la demanda de grupos de la
sociedad civil como REPARE que exigieron el cumplimiento de los porcentajes
de candidaturas para cada género, el TEPJF ordeno rehacer las listas, no obstante
haber iniciado ya las campafias proselitistas.®
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “#MuyjeresPoliticas: 1a participacion vy la representacién politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

En Chihuahua, ha habido un incremento del nimero de mujeres legisladoras
en el Congreso, pero éste no ha sido constante. En el periodo analizado
(1989-2013), la implementacion de la cuota del 30 por ciento en 1994 no implicd
un cambio significativo en la conformacion de la Camara pues el promedio
de legisladoras oscilaba el 20 por ciento. La legislatura 2013-2016 es donde se
aprecia un cambio mas significativo, con el 42 por ciento de curules ocupadas
por mujeres, practicamente el doble que en la anterior (2010-2013), lo que bien
puede explicarse por la paridad introducida en 2009.

® La Sala Superior atrajo el asunto, sesioné el 7 de junio y ordend el cumplimiento de la paridad vertical y hori-
zontal en las candidaturas a diputaciones y ayuntamientos, mandé cambiar las planillas para que cumplieran con
lo que mandata la ley en las siguientes 48 horas y obligé a los partidos a reponer las candidaturas bajo el principio
de la paridad (tEpjr, SUP-REC-294-2015), dias antes del proceso electoral del 19 de julio. En correspondencia a
dicha Sentencia, el Consejo General del 1EPc emitio, el 9 de julio de 2015, el acuerdo IEPC/CG/A-080/2015, que
estableci6 los parametros para dar cumplimiento a lo dictado por la Sala Supetior.
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Grifico 6
Integracién por género de legislaturas en el Congreso de Chihuahua
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Fuente: elaboracion propia con datos del Proyecto “#MujeresPoliticas: la participacion y la representacion politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

En la Ciudad de México, se implementaron las cuotas de género en 1999
y 2010, del 30 por ciento y del 40 por ciento. De 1988 a 2015 se puede
apreciar un crecimiento en la representacion politica de las mujeres en la
Asamblea (Grafico 7). En la ultima legislatura (2015-2018), se evidencia una
presencia de mujeres mas fortalecida, ocupando 45 por ciento de los escafios
del Legislativo en la entidad.

Grifico 7

Integracion por género de legislaturas en el Congreso de la Ciudad de México

E w0
P 53 52 51 49 46 44 50 48
5 50 44
3 36
£ 40 S
.sb 9‘
% 30 § 22 30
=l
° 20 22 16 18
L
E 10
Z 0
. N x 5\ N &) o
Legislaturas /@"* & /,3"’ > < ’1»@ ,-»QQO) @0 > '19\% B Mujeres
& & ¢ ¢ ¢ YW
N N N N > > > P P N B Hombres

Fuente: elaboracion propia con datos del Proyecto “#MujeresPoliticas: la participacion y la representacion politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

En Coahuila, se han incorporado cuotas con exigencia de porcentaje del 30 por
ciento y del 40 por ciento en 2001 y 2009 y el principio de paridad de género
en 2010. Las cuotas no generaron cambios significativos pues la representacion
de las mujeres en el Congreso ha sido muy pobre. El principio de paridad, en
cambio, permitié que la legislatura de 2015-2017 contara con 36 por ciento de
mujeres, lo que representa un adelanto significativo en materia de igualdad
de género en la entidad para el periodo analizado, 1997-2015 (Grafico 8).
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Grifico 8
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “HMujeresPoliticas: 1a participacion y la representacion politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

En Colima se incorporé la cuota de género del 30 por ciento en 1999 y la de
paridad en 2014. De los 25 escafios que tiene el Congreso las mujeres han
llegado a ocupar el 36 por ciento. El analisis de todos los periodos da cuenta de
un incremento de la representacion descriptiva de legisladoras de 1991 a 2015,
aunque nunca han sido electas mas de nueve mujeres como diputadas locales.
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “H#MuyjeresPoliticas: 1a patticipacion y la representacién politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

Durango aparece como uno de las entidades federativas con menos igualdad
en materia de representaciéon de mujeres en el Legislativo. La aprobacion
de la ley que establecio la cuota del 30 por ciento en 2000 no logré que las
mujeres consiguieran mas escafios y solo han llegado a ocupar 5 de las 30
curules con las que cuenta el Congreso en los periodos 2007-2010, 2010-2013
y 2013-2016 (Grafico 10). Con la aprobacién del principio de paridad sera
indispensable analizar los resultados en las legislaturas futuras.



64  La representacién politica de las mujeres en México

Grifico 10
Integracién por género de legislaturas en el Congreso de Durango
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “#MujeresPoliticas: la participacion y la representacion politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

En el Estado de México se increment6 la representacién descriptiva
de las mujeres en el Congreso, especialmente en la dltima legislatura
(2015-2018), en la que las representantes ocuparon el 37 por ciento de la
Camara (Grafico 11). En 1999 se implement6 la cuota del 30 por ciento
en las candidaturas y en 2013 la del 40 por ciento. Desde la aprobacién de
esa primera medida hasta la segunda el numero de legisladoras no vario,
se mantuvo en un promedio de 11, pero luego que fue incorporada la
paridad en 2014, la subsiguiente legislatura tuvo 17 mujeres mas.

Grifico 11
Integracion por género de legislaturas en el Congreso del Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con datos del Proyecto “#MujeresPoliticas: la participacion y la representacion politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

En Guanajuato, se implement6 la cuota de género del 25 por ciento en 2002 y el
principio de paridad en 2014 y se puede observar un incremento del nimero de
legisladoras, especialmente en 2015-2018; la dltima legislatura revisada (Grafico
12). En la mas reciente legislatura las mujeres ocupan el 44 por ciento del
Congteso, resultado que bien puede ser atribuido a la medida legal del 50/50.
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Grifico 12

Integracién por género de legislaturas en el Congreso de Guanajuato

33

O Mujeres

B Hombres

Numero de legisladores (as)

Legislaturas

"
S
§
»

Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “H#MuyjeresPoliticas: la participacion y la representacién politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

En Guerrero, la cuota que incluye el 30 por ciento en las candidaturas se incot-
pord en 1998 y el principio de paridad en 2008. A raiz de la paridad ha habido
un aumento en la representacion descriptiva de las mujeres que para la dltima
legislatura revisada, la de 2015-2018, ocuparon el 39 por ciento de los escafos,
ganando siete puestos mas que en la legislatura pasada (2012-2015).
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “HMujeresPoliticas: 1a participacion y la representacion politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

En Hidalgo, se incorporé el disefio de cuota del 30 por ciento de las
candidaturas en 2007 y la representacion descriptiva de las mujeres se ha
incrementado pero no de manera significativa (Grafico 14). En las ultimas
dos legislaturas, las mujeres han ocupado el 33 por ciento de las curules la cual
ha sido la cifra mas alta desde 1996. Con la incorporacion de la paridad en 2014,
sera necesatio revisar si continda al alza el numero de diputadas en el Congreso.
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Grifico 14
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Fuente: elaboracion propia con datos del Proyecto “#MujeresPoliticas: la participacion y la representacion politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

En Jalisco, a pesar de que sélo se ha incluido la cuota del 30 por ciento
para las candidaturas en 2000 y luego el principio de paridad en 2014, ha
habido un incremento exponencial de la representacion descriptiva de las
mujeres en el Congreso. De cuatro legisladoras en 2006-2009 se cuadruplico
su niamero en 2015-2018, por lo que en la mas reciente legislatura cuenta
con el 41 por ciento de los escafios de la Camara; en este sentido, las mujeres
han ganado un importante espacio en la representacion politica del estado.

Grifico 15
Integracion por género de legislaturas en el Congreso de Jalisco
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “#MujeresPoliticas: la participacion y la representacion politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

En Michoacan se han aprobado dos disefios de cuotas: una del 30 por ciento
en 2001 y otra del 40 por ciento en 2012. A pesar de estas medidas, la repre-
sentacion descriptiva de las mujeres no ha tenido un incremento regular ni
exponencial. En la legislatura 2008-2011 fue recién cuando se vio reflejado
el mayor nimero de mujeres electas en el Congreso, pues de 40 escafios
disponibles 24 eran legisladoras, es decir, el 60 por ciento, lo cual podria ser
consecuencia directa de la incorporacién de la paridad en 2014.
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Grifico 16
Integraciéon por género de legislaturas en el Congreso de Michoacan
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “H#MuyjeresPoliticas: 1a participacion y la representacién politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

En Morelos, el principio de paridad de género se aprobo antes de la refor-
ma constitucional de 2014, y previo a esto se incorporé la cuota del 33 por
ciento en 2005, pero aun asf la representacion descriptiva de las mujeres en el
Legislativo no ha sido significativa. Se observa que en promedio ha habido
seis mujeres legisladoras en el periodo 1997-2015, es decir, su presencia en
el Congreso se limita a un 20 por ciento unicamente (Grafico 17).
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “H#MuyjeresPoliticas: la patticipacion y la representacién politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

En Nayarit fue implementada la cuota del 40 por ciento en 2013 y ha
habido un aumento de mujeres legisladoras en el Congreso, a pesar de
que la representacion descriptiva sigue siendo baja. De los 30 escafios que
componen la Camara, el nimero maximo que han ocupado las mujeres
legisladoras es de 10, lo que representa el 33 por ciento en 2014-2017. Con
la incorporacion de la paridad en 2016 se vuelve necesario hacer un analisis
de la conformacion de las legislaturas futuras.
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Grifico 18
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “H#MujeresPoliticas: 1a participacion y la representacion politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

Nuevo Leon no habia aprobado ninguna medida que promoviera la represen-
tacion politica de las mujeres hasta la incorporacion del principio de paridad en
2017. A pesar de esto, ha tenido un buen progreso en la representacion descrip-
tiva de las mujeres en el Legislativo, ocupando hasta 19 de los 42 escanos que
conforman el Congtreso, o sea el 45 por ciento (Grafico 19). En comparacion
con otras entidades que han adoptado medidas como cuotas de género y que

no han logrado incentivar la presencia de las mujeres en el Legislativo, en Nuevo

Leén ha habido un avance en la materia y sin ninguna estipulacion legal, salvo

por la paridad de la cual aun se debe observar su impacto en el nimero de muje-

res legisladoras a futuro, lo que representa una excepcion significativa.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Proyecto “#MujeresPoliticas: 1a participacion y la representacion politica

de las mujeres en México (1990-2016)”.
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En Oaxaca fueron aprobados dos disefios de cuotas del 30 por ciento y
40 por ciento en 1997 y 2012, respectivamente. Es la unica entidad que no
ha incorporado aun el principio de paridad (aunque ya se esta alistando la
reforma electoral para suadopcion), no obstante la representacion descriptiva
de las mujeres en el Congreso ha ido en ascenso. De siete legisladoras en
2001-2004 subi6 a 18 en 2010-2013 y a 16 en 2013-2016, lo que representa el
43 por ciento y 38 por ciento, lo que ha supuesto un disefio que ha generado
incremento en la representacion, aunque habra que esperar a que haya mas
elecciones para contar con una evaluaciéon mas efectiva de estas medidas de
promocioén de la participacion.

Grifico 20
Integracién por género de legislaturas en el Congreso de Oaxaca
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “#MuyjeresPoliticas: 1a patticipacion y la representacién politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

En Puebla, las legislaturas no muestran un crecimiento constante en la
representacion descriptiva de las mujeres, en el sentido de que no ha habido un
crecimiento exponencial ni constante del nimero de legisladoras, esto a pesar
de que fueron incorporadas la cuotas del 25 por ciento y 30 por ciento en las
candidaturas en el 2000 y 2012, respectivamente. El maximo de diputadas que
hubo fueron 14 de las 41 curules que conforman el Congreso, lo que representa
el 34 por ciento en 2007-2010. Por lo tanto, las cuotas no han sido un incentivo
suficiente para incrementar la presencia de legisladoras en la entidad federativa
(Grafico 21); sera necesario analizar el impacto de la paridad incorporada en
2013, mas aun porque ésta es una de las nueve entidades que aprobaron esta
medida antes de que fuera una disposicion constitucional.
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Grifico 21
Integracién por género de legislaturas en el Congreso de Puebla
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “H#MujeresPoliticas: 1a participacion y la representacién politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

En Querétaro se incorporaron disefios de cuotas del 30 por ciento y del 40 por
ciento en 2005 y 2008, respectivamente; ademas del principio de paridad de
género en 2014. En la dltima legislatura, se observa un incremento exponencial
de la cantidad de legisladoras, es decir, pasaron de ser dos en 2012-2015 a 13
en 2015-2018. Esto quiere decir también que estan ocupando el 52 por ciento
del total de escafios de la Camara, una cifra historica para el estado.

Grifico 22
Integracién por género de legislaturas en el Congreso de Querétaro
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “#MujeresPoliticas: 1a participacion y la representacion politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

En Quintana Roo, la cuota del 30 por ciento para candidaturas data del afio
2004, 1a del 40 por ciento del 2012 y la paridad del 2015, sin embargo el cre-
cimiento de la representacién descriptiva de las mujeres en el Congreso no
ha sido ni constante ni exponencial. En la legislatura 2013-2016 las mujeres
ocuparon el mayor nimero de curules en la entidad, nueve de 25, es decir el 36
por ciento, por lo que las medidas para fomentar la inclusion de las mujeres en
la politica no han tenido los efectos esperados en el Legislativo de la entidad.
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Grifico 23
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “H#MujeresPoliticas: 1a participacion y la representacion politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

En San Luis Potosi la cuota del 30 por ciento se aprobé en 2002 y se incorporo
el principio de paridad de género en 2011. Con la cuota hubo un incremento
de la representacioén descriptiva de las mujeres en el Legislativo. En el periodo
analizado (1993-2015) aument6 significativamente la presencia de legisladoras.
Mientras que en 1993-1997 ninguna mujer ocupaba escafios. En 2015-2018, la
Camara pasé a contar con nueve legisladoras de un total de 27 congresistas
(Grafico 24). El avance no es tan significativo considerando las medidas que
han sido adheridas al marco legal de la entidad, lo que da cuenta de la exis-
tencia de otros obstaculos no institucionales que limitan la efectividad de las
medidas institucionales.

Gridfico 24
Integracién por género de legislaturas en el Congreso de San Luis Potosi
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “H#MuyjeresPoliticas: la patticipacion y la representacién politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.
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En Sinaloa se han aprobado tres disefios de cuotas de género: de 25 por ciento
en 1998, del 32 por ciento en 2006 y del 40 por ciento en 2012, ademas de la
paridad de género en 2015. La representacion descriptiva de las mujeres en las
legislaturas no ha tenido un incremento constante a raiz de estas medidas. El
maximo de legisladoras electas ha sido de 14 de un total de 40 escanos, lo
que representa el 35 por ciento. Esto indica que los disefios institucionales
no estan logrando una representacion descriptiva eficiente en la entidad, a
pesar de que es donde excepcionalmente se ha aplicado un mayor nimero
de medidas.

Grifico 25
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto“#MujeresPoliticas: la participacion vy la representacién politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

En Sonora se implementé una cuota de 20 por ciento en 1996 y se incorpord
el principio de paridad en 2005. La evaluacion del primer disefio de cuota no
tuvo un impacto eficaz en la representacion descriptiva de las mujeres en el
Legislativo. Cuando se incorporé la paridad, ya en la legislatura 2015-2018,
se reflej6 un nimero mas alto de legisladoras, 13 de un total de 33 escafos,
o sea el 40 por ciento. Mientras la cuota no increment6 el nimero de mujeres
legisladoras de manera significativa, la aplicacion de la paridad da cuenta de
un mejor resultado.
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Grifico 26
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “H#MuyjeresPoliticas: 1a patticipacion y la representacion politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

En Tabasco, de 1989 a 2016, sélo se incorpor6 una cuota de género para
incentivar la participacion politica de las mujeres en el Legislativo, ésta fue la
de 40 por ciento en las candidaturas a partir del afio 2008; posteriormente, a
raiz del mandato constitucional se aprob6 la paridad en 2014. Con la cuota
se not6 un crecimiento significativo del nimero de mujeres legisladoras en
las subsecuentes legislaturas, especialmente en la de 2013-2015 donde 15
mujeres ocuparon curules en el Congreso de un total de 35 escafos, lo que
representa el 43 por ciento y en la de 2016-2018 sumaron 13 legisladoras, es
decir, el 37 por ciento (Grafico 27). Es decir, la cuota si contribuy6 a posicio-
nar a mas mujeres en el Legislativo de la entidad.

Grifico 27
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Fuente: elaboracion propia con datos del Proyecto “H#MujeresPoliticas: 1a participacion y la representacion politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.



74 La representacién politica de las mujeres en México

En Tamaulipas, se aprobaron dos disefios de cuotas, una del 30 por ciento
en 2003 y la otra del 40 por ciento en 2008, ademas del principio de pari-
dad en 2015. Ambas cuotas incrementaron la representacion descriptiva de
las mujeres en el Congreso: tan sélo en la legislatura 2013-2016 fueron 12
mujeres las que ocuparon las respectivas curules en el Legislativo de un total
de 36 escanos, lo que equivale al 33 por ciento.
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “#MujeresPoliticas: la participacion y la representacion politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

En Tlaxcala se incorporé la cuota del 30 por ciento en 2004 y el principio
de paridad desde 2008, lo que significa que el estado se adelant6é por mucho
al ambito federal. A pesar de ello, esta entidad no ha avanzado lo suficiente
en materia de igualdad de género en la representacion politica a nivel legis-
lativo. En el periodo revisado, 1998-2013, no aumento la representacion
descriptiva de las mujeres en el Congreso. A diferencia de ello, el nimero
de diputadas se ha mantenido en un promedio de cinco y seis (Grafico 29).
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Fuente: elaboracion propia con datos del Proyecto “#MujeresPoliticas: a participacion y la representacion politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.
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En Veracruz, se incorporé la cuota del 30 por ciento para candidaturas en
20006 y la paridad en 2015. En esta entidad federativa, el maximo de mujeres
que ha ocupado un escafio es 15 de un total de 50 escafios que componen
el Congreso (29 por ciento). No se observa un incremento exponencial del
numero de legisladoras a raiz de la implementacion de la cuota (Grafico 30).

Grifico 30
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Fuente: elaboracion propia con datos del Proyecto “H#MujeresPoliticas: 1a participacion y la representacién politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

En Yucatan, la cuota del 30 por ciento fue implementada en 2003 y la paridad
en 2014. Con excepcion de la dltima legislatura, no se ha visto un impacto
efectivo de la primera en la representacion descriptiva de las mujeres en el
Congtreso (Grafico 31). Sélo en 2015-2018, nueve mujeres lograron ocupar
una curul de las 25 que componen el Legislativo, lo que representa el 36 por
ciento, con lo cual se puede observar que la paridad ha propiciado efectos
positivos en la inclusién de las mujeres en el Congreso.

Gridfico 31
Integracién por género de legislaturas en el Congreso de Yucatan
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “H#MuyeresPoliticas: la patticipacion y la representacién politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.
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Finalmente, Zacatecas incluy6é dos tipos de cuotas de género, una del 30
por ciento en 2003 y la otra del 40 por ciento en 2009 y aprobé el principio
de paridad en 2015. Ambas cuotas permitieron incrementar el numero de
mujeres en el Congreso, logrando posicionar hasta 11 legisladoras en tres le-
gislaturas, 2004-2007, 2010-2013 y 2013-2016 de un total de 30 escafios que
conforman el Legislativo; es decir, el 37 por ciento en cada caso (Grafico 32).
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto“#MujeresPoliticas: la participacion y la representacién politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

V. CONCLUSIONES

Las modificaciones legales que tienen que ver con propiciar una inclusién
de las mujeres en la vida politica pueden mejorar el nivel de representacion
descriptiva siempre y cuando se acompafien de otros aspectos no formales,
como la voluntad politica de los partidos para respetar esas normas ¢ impul-
sar candidaturas de mujeres militantes que compitan electoralmente.

Las cuotas y la paridad de género fungen muchas veces como un
piso minimo para avanzar en el incremento del numero de mujeres
representantes, tanto en el Legislativo como en el Ejecutivo. El impulso
de estas medidas, como da cuenta la experiencia subnacional mexicana,
puede mejorar la representaciéon descriptiva de las mujeres en las
instituciones democraticas. Estas medidas son condiciones necesarias,
pero no suficientes, para lograr una competencia politica igualitaria
entre hombres y mujeres. Resulta necesario incorporar ademas otras
acciones (como el financiamiento para las campanas, la cobertura de
medios igualitaria, entre otros) que busquen ampliar la proteccion de los
derechos humanos y politicos de las mujeres.
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Los avances normativos que se den para promover la inclusion
politica de las mujeres no necesariamente generan un cambio cultural
en las formas en las que se concibe tradicionalmente a la mujer y los
roles designados por género. Esto también genera problemas dentro
de la participaciéon politica femenina. De este modo, “las cuotas o la
paridad de género [pueden llegar a operar| en sociedades patriarcales
que constituyen un escenario adverso para implementar estos tipos de
medidas” (Albaine, 2015:96).

El marco normativo debe ser por tanto acompafiado de medidas que
permitan “generar un tejido social mas equilibrado entre géneros en térmi-
nos de acceso a la educacion, a la salud y al empleo” (Peschard, 2002:184).
Esto significa que deben modificarse no sélo las reglas del juego para lograr
igualdad sino también impulsar transformaciones en otros elementos como
la cultura politica, los estereotipos de género, las practicas discriminatorias
por parte de diferentes actores como los partidos politicos, los agentes de la
sociedad civil y la sociedad en su conjunto.
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1. INTRODUCCION!

Este capitulo tiene como objetivo explorar las razones que han incidido en
que unas legislaturas de los estados mexicanos tengan un porcentaje mayor
de mujeres que otros en el periodo 1988-2016. Si bien en las tltimas décadas
ha habido un interés creciente en la investigacion comparada sobre la
representacion politica de las mujeres en América Latina (Dosek ez al., 2017,
Jones et al., 2012; Barreiro ef al, 2004), la mayor parte de esa literatura ha
estado centrada en los legislativos nacionales, particularmente relacionada
con los disefos institucionales que mejoran la representacion politica (Tula y
Archenti, 2017; Caminotti, 2016; Jones ez al., 2012) asi como en los obstaculos
que enfrentan las mujeres cuando hacen politica (Tello Sanchez, 2009;
Zaremberg, 2009; Rodriguez, 1998) y, mas recientemente, en las consecuencias
no deseadas de la implementacién de medidas de accién afirmativa (cuotas)

! Agradecemos los comentarios de diversos colegas que han contribuido a enriquecer este texto como Rodrigo
Salazar Elena, Armando Maitret Hernandez, Blanca Olivia Pefia, Giovanni Hernandez, Julieta Suarez-Cao, Lorena
Viazquez Correa y Santiago Alles.
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y/o la paridad de género como ha ocurrido con la violencia politica contra las
mujeres (Freidenberg y Del Valle, 2017).

A pesar de los avances significativos en el nimero de mujeres electas a
nivel nacional, los esfuerzos por incrementar el nimero de mujeres en los
cargos a nivel subnacional han sido menores y se han explorado menos
las razones que llevan a la eleccion de las mujeres en la politica estatal. LLos
niveles de representacion a nivel estatal y local contintan siendo bajos en
los paises de la region. Sélo 2,000 de los 18,000 cargos subnacionales en la
regiéon son ocupados por mujeres. En promedio, ejercen el 13.1 por ciento
de las alcaldias y el 25,5 por ciento de los consejos municipales, aunque hay
importantes vatiaciones entre los paises (CEPAL, 2010).>

Aun cuando en las legislaturas de las entidades estatales de México la
brecha de género ha disminuido en los dltimos afios, el decremento ha sido
lento (Grafico 1), de manera similar a otros casos de la region (Martinez
y Garrido, 2013). En este sentido, los datos evidencian una brecha amplia
durante la mayor parte de los afos del periodo analizado, hasta alcanzar
una reduccion significativa de esa distancia entre hombres y mujeres en la
representacion descriptiva a partir de 2013.

Esto no es una cuestion menor. La politica del reconocimiento, la politica
de la identidad o la politica de la presencia (Phillips, 1999:248) inciden en
la dimension simbodlica de la representacion, es decir, en el modo en que la
ciudadania percibe la igualdad y en las acciones que las instituciones y los
grupos politicos impulsan y legitiman en torno a la misma. Para que haya una
mayor representacion simbolica, debe haber un mayor nimero de mujeres en
las instituciones. Si bien es cierto que sélo un mayor nimero de mujeres en los
cargos de representacion formal (representacion descriptiva)’ no supone per
se una mayor representacion sustantiva (Pitkin, 1985), sin ellos, sin mujeres en
las instituciones, la representacion politica ni siquiera existirfa.

? Ver la informacion en la pagina web de la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (cepar). El que
puede ser consultado en: http://www.cepal.org/es/infografias/democracia-paritaria (Consulta realizada el 5 de
febrero de 2017, 19:00 hrs.)

’ La representacion descriptiva se refiere al nimero vy las caracteristicas de los dirigentes politicos que acceden a
los cargos de eleccién popular (Pitkin, 1985).
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Gridfico 1
Brecha de género en las legislaturas de las entidades estatales en México
(1987-2015)

O Media del % mujeres® Media del % hombres

Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “#MuyjeresPoliticas: 1a patticipacion y la representacién politica
de las mujeres en México (1990-2016)”. En esta grafica se incluyen tres aflos mas al periodo analizado dado que
existen los datos que les corresponden y se agregan de manera ilustrativa.

La subrepresentacion de las mujeres en las instituciones supone déficits
importantes para el funcionamiento de la politica democratica. Como han
alertado las activistas, la academia, los funcionarios electorales o las agencias de
cooperacion internacional, la subrepresentacion femenina en las instituciones
implica un déficit democratico (Caminotti, 2016; Jones, ¢ al, 2012; Rios Tobar,
2008) al restringir el acceso igualitario a la politica (Jones, ¢ al., 2012; Caminotti y
Freidenberg, 20106) y al dar cuenta de la ausencia de temas, agendas, preferencias
politicas y estilos de liderazgos no masculinos (Franceschet ez 4/, 2012; Schwindt-
Bayer, 2009).

Salvo algunos estudios que exploran los disefios institucionales estatales vy,
en muchos casos, dando cuenta del federalismo electoral,* existe atin un
vacio importante en el conocimiento de la participacion y la representacion
de las mujeres a nivel subnacional, en particular, respecto a las razones que
explican por qué se dan diferencias en los porcentajes de ganadoras como
representantes politicas en las diversas legislaturas asi como también entre
los distintos estados.

* Ver, entre otros, Freidenberg y Alva Huitron (2017), Baez ef al. (2016), Caminotti y Freidenberg (2016), PNUD
(2013), Zetterberg (2007), Alles (2007), Reynoso y D’Angelo (2006) y Pefia Molina (2003).
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Esta investigacion explora respuestas sobre por qué unas legislaturas
mexicanas cuentan con mas legisladoras que otras y explora en qué medida
las variables institucionales (nivel de fortaleza del disefio de cuotas, numero
de anos de implementacion de la cuota, activismo judicial) inciden sobre
el nivel de representaciéon de las mujeres en los legislativos estatales. Las
razones que justifican un estudio de este tipo no son menores dado que
identificar las variables que mejoran las probabilidades de incrementar el
numero de mujeres elegidas diputadas a nivel estatal contribuye a visibilizar
los obstaculos que dificultan el ejercicio de la politica para las mujeres (Frei-
denberg, 2017), dado que las legisladoras hacen una contribucién importan-
te y distinta a la representacion sustantiva’ y simbolica (Dosek 7 al., 2017,
Schwindt-Bayer, 2009).

En consonancia con estudios previos (Freidenberg y Alva Huitrén,
2017; Caminotti y Freidenberg, 20106), los resultados de esta investigacion
muestran que el disefio institucional, es decir, el nivel de fortaleza
del disefio de las reglas respecto a como registrar candidaturas a los
cargos de representacion popular, es la variable que mas incide sobre
la representacion politica de las mujeres a nivel estatal. Sin embargo, el
control efectivo del cumplimiento de esas normas (activismo judicial) y la
edad de la cuota (trayectoria y aprendizaje) no son variables significativas
para explicar el porcentaje de mujeres en las legislaturas estatales. De este
modo, se corrobora la hipotesis que indica que cuanto mas fuerte sea el
disefio de la norma, mayor sera la representacion politica de las mujeres en
las legislaturas estatales mexicanas.

Este capitulo evidencia coémo las entidades federativas que cuentan con
un disefio de las reglas electorales fuerte, de corte paritario, con férmula
completa (titular y suplente), mandato de posicion claro y fijo, ausencia de
valvulas de escape y sanciones fuertes a quienes no cumplen con la exigencia
de dicho disefio, gozan de mayor representacion descriptiva de las mujeres
en las instituciones. En este sentido, esta investigacion se suma a aquellos
trabajos que explican la representacion femenina en funcion del disefio de
las reglas electorales de género. Si bien esta investigacion buscé corroborar
el efecto de la interaccion entre la fortaleza de la cuota y un dinamico acti-
vismo judicial sobre el porcentaje de mujeres en las legislaturas estatales, los
resultados de los analisis realizados no permitieron probar esta hipotesis.

’ La dimension sustantiva se refiere a la introduccion de prioridades y de una agenda legislativa especifica por parte
de aquellos elegidos para los puestos representativos. Por ejemplo, en el caso de anilisis, se refiere a que las mujeres
electas como tepresentantes defiendan una agenda de género en sus proyectos de ley.
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La estructura de este capitulo consta de cinco partes. Primero, se identi-
fican y discuten de manera breve las principales variables identificadas por la
literatura para explicar los niveles de representacion politica. Segundo, se des-
cribe el disefio de investigacion empleado en el estudio. Tercero, se presenta el
argumento para luego, en la cuarta parte, dar cuenta de los datos que permiten
sostener dicho argumento vy, finalmente, identificar una serie de conclusiones
y sugerencias de lineas de accion respecto a las razones que explican las dife-
rencias de representacion entre los estados, de manera que esta investigacion
pueda generar conocimiento aplicado que contribuya a la elaboracion de poli-
ticas publicas eficientes hacia la igualdad sustantiva.

II. Marco TEORICO

Diversos factores han sido explorados en la politica comparada para explicar el
crecimiento de la representacion politica en los legislativos en las dltimas déca-
das. Variables institucionales, politico-estratégicas, econémicas y culturales han
sido investigadas respecto a su incidencia sobre la representacion politica de las
mujeres. Si bien la mayor parte de esa exploracion fue realizada en relacion con
la representacion de las legislaturas nacionales, de manera reciente la literatura se
ha centrado en evaluar esas variables a nivel subnacional (estatal y local).

IL.1. Variables institucionales: el peso del diserio de la cuota de género, la edad de la
cuota y el tipo de sistema electoral

La mayor parte de la literatura académica explica el incremento de las
legisladoras nacionales debido a la aprobacién e implementacion de medidas
de accién afirmativa y/o de principios constitucionales como la paridad de
género en el registro de las candidaturas (Dosek ez 2/, 2017; Archenti, 2014;
Krook y Nortis, 2014; Jones ¢# al., 2012; Htun y Jones, 2002).° Esto se debe
a que, entre 1991 y 2016, en América Latina, diecisiete pafses sancionaron
normativas que establecieron algin tipo de cuota de género’ e incluso
Bolivia, Ecuador, Honduras, México, Costa Rica, Argentina y Nicaragua

¢ La adopcion de medidas de accion afirmativa para aumentar el nimero de mujeres en cargos publicos fue una de
las recomendaciones mas importantes surgidas en la Conferencia de Beijing (Naciones Unidas en 1995) y los pai-
ses de América Latina son los que mas incorporaron este tipo de recomendaciones en sus disefios institucionales
(Archenti y Tula, 2017; Jones ¢f al., 2012).

7 Las cuotas de género son medidas que promueven la inclusién de mujeres en las candidaturas partidarias para
revertir patrones histéricos de discriminacién. La implementacién de las cuotas puede ser voluntaria o legal (Cami-
notti, 2012). En el primer caso, los partidos asumen el compromiso de seleccionar mujeres y lo plasman en sus
estatutos, sin que exista un mandato legal. En el segundo, las reglas del sistema electoral obligan a los partidos a
colocar determinado numero de mujetes en las candidaturas (Caul, 2001; Caminotti, 2012).
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incorporaron la exigencia de la paridad en la integracion de las candidaturas
(Freidenberg y Lajas Garcia, 2017).

La eficiencia de las cuotas esta asociada al tipo de sistema electoral.
Jones et al. (2012), Jones (2009) y Htun y Jones (2002) concluyeron que
la eficacia de las cuotas se ve afectada por las caracteristicas del sistema
electoral. Especialmente los sistemas de representacion proporcional con
listas cerradas y distritos grandes o medianos (Jones, 2009; Jones et al.,
2012; Matland, 2002; Htun y Jones, 2002), especialmente, si la legislacion
exige posicionar a las candidatas en lugares expectables, competitivos, y no
puramente simbolicos en la oferta partidaria (Baldez, 2004 y 2008; Jones,
2009) son mas favorables patra la representacién politica de las mujeres.
Ademas, Jones ¢f al. (2012) dan cuenta de que las cuotas bajo ese disefio
permiten garantizar un piso minimo de representacion de las mujeres en
todos los partidos y distritos.

Junto al peso de estas reglas, algunos estudios mas recientes han hecho
hincapié en el modo en que estan disefiadas las cuotas (Freidenberg y Alva
Huitrén, 2017; Caminotti y Freidenberg, 2016; Schwindt-Bayer, 2009;
Reynoso y D’Angelo, 2006), ya que estas no son medidas uniformes y
homogéneas (Schwindt-Bayer, 2009). La debilidad de estas reglas, su cambio
constante o la falta de voluntad politica de implementarlas ha generado
problemas opuestos, disminuyendo las oportunidades de representacion
de manera significativa. Por el contrario, un buen disefio de cuota mejora
sustantivamente la representacion politica de las mujeres.

Las leyes de cuotas pueden resultar mas o menos favorables para la
eleccion de mujeres en funcién de las combinaciones en estas dimensiones
(Caminotti y Freidenberg, 2016). En este sentido, un disefio de la cuota
de género es fuerte cuando exige un porcentaje alto de exigencia (umbral),
aplicada a la férmula completa (candidaturas titulares y suplentes), con
mandato de posicion explicito, enforcements alto (monitoreo, control y
sanciones fuertes por no cumplir la cuota) y ausencia de valvulas de escape,
lo que no permita a los partidos esquivar la cuota (Caminotti y Freidenberg,
2016; civ, 2013: 64).

La exploracion de las variaciones del disefio de las leyes al interior de
paises con reglas diferenciadas en el ambito subnacional (por la capacidad

¥ Otros autores han estudiado el vinculo entre la eleccion de legisladoras y la promocion de leyes beneficiosas para
las ciudadanas, explorando los niveles de representacién sustantiva (Piscopo, 2015; Borner e al; 2009; Franceschet,
2008; Schwindt-Bayer, 2009, entre otros) y una tercera ha analizado la manera en que las cuotas pueden alterar los
procesos de seleccién de candidaturas en los partidos (Bjarnegird y Zetterberg, 2011; Baldez, 2008).
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de federalismo electoral) permite un conocimiento mas preciso de las
estructuras de oportunidades e incentivos que enfrentan las mujeres para
ser representantes politicas. Normalmente estos estudios sostienen que
cuanto mayor sea el nivel de fortaleza del disefio de la cuota de género, junto
a un sistema electoral favorable al género (distritos grandes o medianos,
representaciéon proporcional, estructura de listas cerradas y bloqueadas),
mayor sera la representacion politica de las mujeres en las legislaturas estatales
(Jones, 2009; Schwindt-Bayer, 2009).

Otra expectativa razonable respecto a la efectividad de las medidas
de accién afirmativa (la cuota) y/o la paridad constitucional es que se
necesita un proceso de aprendizaje por parte de la ciudadania y las élites
politico-partidistas para acostumbrarse a la presencia de las mujeres en
la esfera publica (Caminotti, 2012), ya que esto incrementa la visibilidad
de la agenda de género e internaliza el hecho de tener mujeres en los car-
gos publicos como parte de la representacion simbolica. De esa manera,
se podria esperar una relacion positiva entre el tiempo de vigencia desde
la aprobacion de la ley de cuota (su edad) y la representacion de las mu-
jeres en las legislaturas. En ese sentido, se sostiene que cuanto mayor sea
el tiempo de vigencia de la cuota, mayor sera el aprendizaje respecto a la
participacion de las mujeres en los cargos y mayor sera la representacion
politica de las mujeres en las legislaturas estatales.

I1.2. Variables politico-estratégicas: el activismo judicial y la fortaleza del movimiento
de mujeres

El disefio institucional y las reglas de juego son muy importantes (Jones,
2009) pero por si solos no generan la igualdad de género en las candidaturas
y en los cargos de representacion popular (Dosek ez 4/, 2017). La presion de
mujeres partidistas, junto a los movimientos feministas, las redes de mujeres
de la sociedad civil y la voluntad de los miembros de los organismos juris-
diccionales electorales por hacer respetar la igualdad, estan siendo claves
como estrategias paralelas al cumplimiento de las cuotas y, con ello, en el
incremento de la representacié de las mujeres.

Los movimientos de mujeres activistas han pautado la agenda de
derechos politicos de las mujeres en la region (Garcia y Valdivieso, 2005;
Franceschet, 2008; Alvarez, 2009);’ han generado contextos de exigencia
para el cumplimiento de los derechos politicos de las mujeres (Garcfa y

? El movimiento feminista irrumpié en el escenario politico latinoamericano en la década de 1960 con una fuerza
y radicalidad nueva, colocando en el debate la relacion publico-privado, la divisién sexual del trabajo y el concepto
de representacion consagrado en las democracias liberales (civ, 2013: 28).
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Valdivieso, 2005; Franceschet, 2008) asi como también han articulado las
criticas e impugnaciones a las concepciones tradicionales de ciudadania y al
modo en que se ejerce el liderazgo politico.

Diversos magistrados hanllamadolaatencién sobre el papel fundamental
del juez electoral en la interpretacion de las normas y en la creaciéon de
reglas que no estaban escritas (Alanis Figueroa, 2017; Sobrado Gonzalez,
2012; Lazzaro, 2008). El compromiso del juez con la democracia consiste
en propiciar con sus fallos la inclusién de los sectores de la sociedad a los
que no se les oye, que se encuentran subrepresentados o que ejercen una
“ciudadania de baja intensidad” (Sobrado Gonzalez, 2012). En ese sentido,
la actividad jurisdiccional de los organismos electorales puede funcionar
como un instrumento efectivo para acompanar en el control y aplicacion
de las normas de género (Alanis Figueroa, 2017; Lazzaro, 2008), asi como
también puede ser un pivote de la relaciéon con los movimientos sociales
y activistas de derechos humanos que denuncian las malas practicas de los
politicos."

Una practica frecuente de las redes de mujeres activistas mexicanas, por
ejemplo, ha sido la de personarse en los juicios de proteccion de derechos
ciudadanos (JpC) presentados ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (Gilas, 2014). A “golpe de sentencias” (Gonzalez Oropeza,
et al., 2016; Pefia Molina, 2014), las mujeres han logrado vencer algunos
obstaculos legales que buscaban impedir el cumplimiento de las cuotas de
género y el principio de paridad. La hipotesis que se tiende a discutir afirma
que cuanto mayor sea el activismo judicial en materia de igualdad politica pro-
género, buscando eliminar candados y malas practicas en la implementacion
de la cuota, habra mayor representacion politica de las mujeres.

LLa presencia de actores con capacidad de evitar el no cumplimiento de las
normas (jueces electorales, lideres de partidos, medios de comunicacién y/o
colectivos de mujeres de la sociedad civil), que facilitan la identificacién de
procesos que debilitan la cuota y la armonizacion de los cédigos electorales
locales que sintonizan con una misma estrategia nacional pro-género (Alanis
Figueroa, 2017) facilita la efectividad de las cuotas. En este sentido, se suele
sostener como hipotesis que cuanto mas articulado sea el movimiento de

" En Costa Rica, por ejemplo, un conjunto de resoluciones (fruto del compromiso de los jueces electorales con
la inclusion femenina) fue la que impulsé la efectividad de las reformas legales en materia de género entre 1990 y
1996 (Sobrado Gonzilez, 2012: 190). A través de diversos fallos, el Tribunal Supremo Electoral fue interpretando,
aplicando y exigiendo el cumplimiento de la normativa electoral de género. Por ejemplo, el TSE definié la categoria
de “puestos elegibles”, dispuso la medida de coercitividad que aseguré la eficacia de la prescripcion y reafirmé la
filosofia de la accién afirmativa. Para un analisis detallado de las sentencias ver el trabajo de Sobrado Gonzilez (2012).
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mujeres y mayor sea la capacidad de monitoreo y denuncia de las malas
practicas de los politicos frente a las reglas de género vy, por tanto, mayor el
activismo judicial, mayor sera la representacion politica de las mujeres.

11.3. Variables econdmicas y politicas: el nivel de desarrollo, la designaldad y la alternancia
politica

El contexto socioecondémico en el que participan las mujeres también puede
incidir sobre la representacion politica de las mujeres. De este modo, la re-
presentacion no se da en un vacio sino que multiples factores inciden sobre
la autonomia financiera, la desigualdad en el acceso al mercado de trabajo
y la disponibilidad de tiempo que tienen las mujeres al momento de querer
participar en politica. En este sentido, el nivel de desarrollo de un pafs incide
sobre la brecha de género en el mercado de trabajo (Gilas, 2014:54), en la
disparidad en los logros educativos, sobre las tareas familiares basadas
en roles de género y el escaso tiempo que los hombres dedican a la vida
doméstica, que dificultan la conciliaciéon de la vida familiar con la vida
politica (civ, 2013:20).

La desigualdad se encuentra mucho mas acentuada en el espacio
del trabajo doméstico, que en algunos paises se entremezcla con otros
criterios discriminantes como la clase o la etnia (como Bolivia, Brasil,
Ecuador, México, Guatemala y Pert), donde el trabajo es realizado por
mujeres pobres indigenas o afro-descendientes, en condiciones precarias
o con un trato mas de servidumbre que de relacion laboral formal
(cv, 2013:46). Esto no es una cuestion menor ya que la ocupacion, el
nivel de ingreso y el estado civil de las mujeres latinoamericanas esta
correlacionado con el nivel de participacién politica femenina (Pachon
et al., 2012:359).

La alternancia en los estados mexicanos también es un aspecto que
debe considerarse. El primer estado en tener alternancia politica fue Baja
California en 1989, seguido de Guanajuato en 1991 y Chihuahua en 1992.
En la segunda mitad del sexenio de Ernesto Zedillo se registraron diez
alternancias en los estados mexicanos y durante el sexenio de Vicente Fox
se registraron cuatro. La alternancia politica en las entidades es una variable
que mide el nivel de democratizacion y de competencia politica (Hernandez,
2000; Moreno-Jaimes, 2008). Por tanto, la alternancia ha sido vista en los
estudios subnacionales como un proxy de democratizacion.
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III. METODOLOGIA: VARIABLES, INDICADORES
E HIPOTESIS A SER EXPLORADAS

El objetivo de esta investigacion es identificar las razones que incidieron
en el nivel de representacion politica de las mujeres en las legislaturas de los
estados mexicanos en el perfodo 1990-2016. La variable dependiente es el nivel
de representacion politica de las mujeres en las legislaturas de cada entidad
federativa, medida por el porcentaje de mujeres electas entre 1988-2015." Se
trata de explorar en qué medida las variables institucionales (nivel de fortaleza
del disefio de cuotas, nimero de afios de implementacion de la cuota, activismo
judicial) inciden sobre el nivel de representacion de las mujeres en los legislativos
estatales controlando estas variables por la alternancia politica y el indice de
marginacion de las entidades.

Primero, las variables independientes que se incluyen en esta investiga-
cion son el disefio de la cuota de género y el nivel de activismo judicial mien-
tras que el desarrollo econémico, medido a través del indice de marginacion
estatal, la alternancia politica y el nimero de afios de implementacion de la
cuota son variables de control (Tabla 1).

Segundo, los datos empleados provienen de dos bases construidas de
manera original: la de “H#MujeresElectas” y la de “HMujeresEnlasNormas”,
que integran el Proyecto de Investigacion sobre “HMujeresPoliticas: la
participacion y representacion de las mujeres en México (1990-2016)”. La
base de datos “#MujeresElectas” contiene el porcentaje de mujeres electas en
las legislaturas estatales, por lo que las variables explicativas estan medidas a
nivel estatal.'” La base de datos “H#MujeresEnl_asNormas” recoge la legislacion
electoral y sus cambios de las 32 entidades estatales en el perfodo 1990-2016.
Ia misma se operacionaliza a partir de la aplicacién del “Indice de Fortaleza
de Disefio Electoral de Género”, disefiado por Caminotti y Freidenberg
(2016) y que ha sido aplicado por Freidenberg y Alva Huitrén (2017) para
esta misma investigacion a toda la legislacion subnacional mexicana desde

" Debido a que la variable dependiente esta definida como el porcentaje de mujeres que conforman las legis-
laturas estatales, las estimaciones de esta investigaciéon no se concentran en el impacto diferencial del tipo de
formula electoral sobre la eleccion de las mujeres. Debido a ello que no se incluyen variables de control relativas
al sistema electoral.

12 Si bien las variables individuales tienen efecto sobre el éxito electoral de las mujeres candidatas, en este momento
no se cuenta aun con datos desagregados en este nivel que permitan desarrollar un estudio diacrénico como el que
se realiza en esta investigacion (para las legislaturas de 32 estados). En futuras investigaciones se explorara el nivel
de éxito electoral de las candidaturas a nivel individual, con la intencién de medir el efecto de diversas vatiables
individuales sobre dicho éxito. La intencién es determinar qué tanto incide la experiencia previa en cargos publi-
cos, el nivel de escolaridad alcanzado o el cargo inmediato antetior en el éxito electoral de las candidatas mujeres.
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1990. Esto supuso identificar 126 cambios de la legislacion electoral en las
32 entidades federativas. Este analisis da cuenta de las variaciones existentes
en los niveles de fortaleza de los disefios de cuota en cada eleccidon/
estado en dicho periodo.

El “Indice de Fortaleza de de Disefio Electoral de Género” (Caminotti y
Freidenberg, 20106) se aplic a cada cambio de la legislacion estatal en el perfodo
de tiempo analizado, identificando los valores del mismo en cinco propiedades
que se presentan a continuacion y construyendo una medida agregada que
permite comparar las observaciones de los cambios en las reglas electorales de las
entidades federativas. Las dimensiones que integran el Indice son las siguientes:

1) el tamano de la cuota (el porcentaje de mujeres que se exige nominar
entre los candidatos);

2) el mandato de posicion de la cuota (la exigencia de ubicar a las mujeres
en candidaturas efectivas y no sélo simbolicas);

3) los mecanismos que penalizan el incumplimiento de las cuotas (multas,
amonestaciones, no oficializacion de listas, pérdida del registro del par-
tido, no acceso a financiamiento, entre otros);

4) elalcance de la cuota (es decir, si se la aplica solo a las candidaturas propietarias
o también a las suplencias, lo que se denomina “férmula completa”);

5) las valvulas de escape de las cuotas (que consisten en la prevision de si-
tuaciones donde se autoriza a no aplicarlas, como, por ejemplo, cuando
se realizan elecciones primarias).

Segundo, el nivel de activismo judicial electoral se mide por el nimero
acumulado de sentencias pro-género de la Sala Superior y de la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial (TEPJF) en el periodo 2003-2015,"
asf como la jurisprudencia elaborada en materia de género. Se construyé una
base de datos original con el nimero de sentencias pro-género, su marco de
aplicabilidad y la jurisprudencia existente en esta materia (Anexo 1). De esta
manera, cada legislatura analizada contiene un nimero de sentencias vigen-
te que va acumulandose con el paso del tiempo. El nimero de sentencias
pro-género que existan en un afio determinado es indicador de la fortaleza
de la normatividad existente.

3 El nimero acumulado se compone del nimero de sentencias pro-género vigentes en la entidad. Por ejemplo,
si en 2012 se aprobaron 3 sentencias, esas sentencias se mantienen vigentes en 2014, por lo tanto, se suman las
sentencias siguientes. Una sentencia pro-género es aquella que favorece la representacién politica de las mujeres.
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Tercero, la edad de la cuota se mide con el nimero de afios de vigencia de la
ley de cuota en cada legislatura analizada. Para construir esta variable también
se utiliz6 la base de datos “H#MujeresEnlasNormas” sobre legislacion electoral a
nivel subnacional desde 1990 a 2016. De esta manera, se calcul6 el nimero de
afios de implementacion de la ley de cuota en cada estado.

Cuarto, el analisis se controla por variables de desarrollo econémico de las
entidades (indice de marginacion) y variables politicas (alternancia politica).
LLa variable de desarrollo econémico de las entidades se operacionaliza con
el indice de marginacion elaborado por el Consejo Nacional de Poblacion,™
mientras que la de alternancia politica se mide por medio de una variable
dummy que ilustra la presencia o ausencia de la alternancia politica en las
entidades en cada afio.

Quinto, para el analisis estadistico realizado en esta investigacion se
estimé un modelo de doble diferencia, que es utilizado en la inferencia
causal estadistica en estudios observacionales y es ttil para medir el impacto
de un tratamiento en un periodo de tiempo determinado. Este modelo
permite evaluar el impacto de la variable de interés en cada estado entre
una eleccién y otra y controlar por factores no observables. De manera
adicional, se estima el efecto del nimero de afios de implementacion de la
cuota sobre la representacion y la interaccion entre la edad de la cuota y la
fortaleza de la misma.

En esta investigacion, y a pesar de que existen multiples factores que pue-
den incidir sobre las variaciones de la representacion politica de las mujeres
en las legislaturas estatales como se ha presentado en la seccion tedrica, se
exploran las siguientes hipotesis:

H1: Cuanto mayor sea el nivel de fortaleza del disefio de la cuota de género,
mayor sera la representacion politica de las mujeres en las legislaturas estatales.

H2: Cuanto mayor sea el activismo judicial electoral en materia de igualdad
politica pro-género, buscando eliminar candados y malas practicas en la
implementacion de la cuota, habra mayor representacion politica de las mujeres.

'* Este indice es elaborado por el Consejo Nacional de Poblacion para el afio 2000, 2005, 2010 y 2015 y esta com-
puesto por dos indicadores de educacion, cinco indicadores referentes a las viviendas y un indicador de disponibi-
lidad de bienes. Es un indice estandatizado cuyos valores oscilan entre -1.48228 y 2.53246.
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Tabla 1

Disefio de la Investigacién

Tlp'o de Variable Indicador | Mediciéon Fuente de Hipotesis
Variable Datos
Nivel de Nivel de Porcentaje Base de Datos
representa- representa- de mujeres HMujeresElectas
cién de las cién de las en cada legis- | del Proyecto de
. mujeres en las | mujeres en las | latura de las HMujeresPoliticas
Dependiente . . . S
legislaturas legislaturas entidades sobre legislacion
estatales electoral a nivel
subnacional desde
1990 a 2016
Disefio de Nivel de Indice de Base de Datos A mayor
la medida fortaleza del Fortaleza #MujeresEnl as fortaleza del
de accion disefio de la de Disefio Normas del Proyecto | disefio de
afirmativa ley de cuota Electoral de de #MujeresPoliticas cuota, mayor
Género de sobre legislacion representa-
Caminotti y electoral a nivel ci6én de las
Freidenberg subnacional desde mujeres en las
(20106) 1990 a 2016 legislaturas
Independiente estatales
Activismo Nivel de acti- | Numero Sentencias de la A mayor acti-
judicial elec- vismo judicial | acumulado Sala Superior y de vismo judicial

toral pro-género de sentencias | la Sala Regional del | pro-género,
pro-género TEPJF, asi como la | mayor re-
jurisprudencia en presentacion
materia de género politica de las
mujeres

Trayectoria Edad de la Nuamero Base de Datos

del disefio de | cuota de aflos de #HMujeresEnLasNor-

la cuota vigencia dela | mas del Proyecto

ley de cuota de #MujeresPoliticas

sobre legislacion
electoral a nivel
subnacional desde
1990 a 2016

Nivel de Marginacion Indice de Consejo Nacional

desarrollo marginacion de Poblacion

De Control economico (CONAPO)
Alternancia Presencia o Estados que Base de Datos de
Politica ausencia de han presenta- | #MujeresElectas
la alternancia | do alternancia | del Proyecto de
politica en las | politica en HMujeresPoliticas

entidades

los periodos
analizados

(1988-2016)

sobre resultados

electorales estatales
a nivel subnacional
desde 1990 a 2016

Fuente: elaboracion de las autoras.
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IV. ARGUMENTO

Esta investigacion evidencia que el disefio de las reglas electorales de
género (cuota y/o patidad) tiene efectos sobre la representacion politica
de las mujeres en las legislaturas de las entidades federativas mexicanas.
En este sentido, mientras mas fuerte sea el disefio de cuota, mayor sera la
representacion de las mujeres en las legislaturas estatales. El activismo judicial
electoral en materia de género no es una variable relevante en si mismo para
explicar la representacion politica de las mujeres en las legislaturas estatales,
a diferencia de lo que ha sostenido de manera cualitativa. Adn asi, esta
investigacion da cuenta de que el efecto del disefio de las reglas electorales
de género sobre la representacion politica de las mujeres se hace mas fuerte
cuando existe un mayor activismo judicial pro-género. El activismo judicial
pro-género permite que la cuota se fortalezca. Por tanto, la interaccion entre
estas dos variables es relevante para explicar el porcentaje de mujeres en las
legislaturas estatales.

V. ANALISIS DE DATOS

El analisis de datos se realizé en etapas. En un primer momento se explo-
raron 242 legislaturas estatales en el periodo de 1988 a 2015. El porcentaje
promedio de mujeres en todas las legislaturas es de 20.6, mientras que el de
hombres es de 79.4. Las entidades estatales con mayor representacion de
mujeres en las legislaturas del periodo analizado fueron Ciudad de México,
Campeche, Oaxaca, Yucatan y Puebla, mientras que los estados con menor
porcentaje de mujeres en los Congresos son Durango, Aguascalientes, Baja
California, Nayarit y San Luis Potosi (Tabla 2).

La desviacion estandar indica la dispersion de los datos a lo largo de las
legislaturas analizadas, siendo Chiapas y Querétaro las entidades que presen-
tan mayor dispersion. Esto significa que existe una variaciéon importante en
el porcentaje de mujeres que integran las legislaturas a lo largo del periodo
(Tabla 2). En el caso de Chiapas, el minimo porcentaje de mujeres en una
Legislatura fue de 6 y el maximo de 60, mientras que en Querétaro el mini-
mo fue de 8 y el maximo de 52 por ciento.
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Tabla 2
Promedio del porcentaje de mujeres en las legislaturas

de las entidades estatales (1988-2015)

95

Desw.

Entidad Legislaturas Media ) Minimo Maximo
Estandar

Aguascalientes 9 14.33 8.38 4 29.63
Baja California 9 15.62 10.41 3.85 32

Baja California Sur 10 20.54 12.43 5.56 45.45
Campeche 7 29.79 12.76 14.29 54.29
Chiapas 8 23.75 19.27 5 60

Chihuahua 8 20.77 10.2 9.09 42.42
Ciudad de México 10 30.15 11.01 18.18 51.56
Coahuila 7 18.4 9.31 5.56 36

Colima 9 19.77 7.08 12 36

Durango 5 14 3.92 8 16.67
Estado de México 6 19.11 9.22 13.33 37.33
Guanajuato 7 21.82 11.5 8.33 44.44
Guettrero 9 19.22 9.51 6.52 39.13
Hidalgo 7 23.91 9.7 6.90 33.33
Jalisco 7 17.44 12.07 7.50 41.03
Michoacan 7 20.48 10.35 12.50 42.50
Morelos 7 20.95 8.1 10 30

Nayarit 9 15.87 10.4 3.45 33.33
Nuevo Leén 9 22.55 12.77 7.14 45.24
Oaxaca 6 25.83 13.06 7.32 41.86
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Puebla 4 25 8.06 17.07 34.15
Querétaro 9 17.50 13.44 8 52
Quintana Roo 9 19.9 11.23 5.56 36.00
San Luis Potos{ 8 17.13 11.01 0 33.33
Sinaloa 7 20.41 7.38 12.50 35
Sonora 6 19.83 10.17 12,12 39.39
Tabasco 10 18 13.41 4 42.86
Tamaulipas 7 20.21 9.89 9.38 33.33
Tlaxcala 6 20.31 6.17 15.63 28.13
Veracruz 6 21.85 6.01 13.33 30
Yucatin 7 25.71 6.47 16 36
Zacatecas 9 19.76 13.39 5 36.67

Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “HMujeresPoliticas: la participacion y la representacion politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

Desde 1988, el nimero de mujeres en las legislaturas de las entidades estata-
les mexicanas ha ido incrementandose. Sin embargo, ese crecimiento no ha
sido homogéneo en todas las entidades y su tendencia de crecimiento varfa
en cada entidad. En algunos estados como Baja California Sur, Chiapas,
Ciudad de México y Jalisco el incremento ha sido mucho mas claro que en
otras como Aguascalientes, Colima, Durango o Tlaxcala.
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Grifico 2
Porcentaje de mujeres en las legislaturas de
las entidades federativas (1988-2015)
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “#MujeresPoliticas: la participacién y la representacion
politica de las mujeres en México (1990-2016)”.

Para tener una medida mas precisa del incremento en el porcentaje de mujeres
electas en las legislaturas estatales se calcul6 la tasa de crecimiento para cada le-
gislatura analizada.”® Las entidades que registraron una mayor tasa de crecimien-
to en el periodo analizado fueron: Querétaro, San Luis Potosi, Quintana Roo,
Coahuila, Chiapas y Nayarit (Grafico 3).

5 Ta tasa de crecimiento se calculé con la siguiente formula: legislatura2-legislatural/legislatural*100. Poste-
riormente se calcul6 la media del porcentaje de crecimiento en cada legislatura para tener una tnica medida del
crecimiento por entidad.
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Grifico 3
Crecimiento del porcentaje de mujeres en las legislaturas
de las entidades federativas (1988-2015)

Querétaro 739

San Luis Potosi 69
Quintana Roo 65.6
Coahuila 582

Chiapas 582

Nayarit 527

Oaxaca 51
Aguascali 50.1
Baja California 499

P

Guerrero 418
Jalisco 403
Zacatecas 373
Tabasco 6.8
Nuevo Leén 6.6
Chihuah 363
Estado de México 348
Pucbla 321
Baja California Sur 32
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Sonora 30.7
Hidalgo 29.8
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “HMujeresPoliticas: 1a participacion y la representacién politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

Los datos evidencian que existen variaciones importantes en la tasa de creci-
miento del porcentaje de mujeres en las legislaturas estatales de México en el
periodo analizado. En tres décadas de competencia electoral ininterrumpida,
el promedio nacional de la tasa de crecimiento en las legislaturas analizadas
asciende al 37.43 por ciento y evidencia que 20 estados se encuentran debajo
de la media nacional.'®

Se analizaron las legislaturas en las que el valor del disefio de cuotas es
mayor a 3 y el porcentaje de mujeres en las legislaturas es mayor al valor de
la mediana de esta variable. Se encontré que Campeche y Chiapas son las
entidades que han tenido el mayor numero de legislaturas donde el disefio de
la cuota ha sido fuerte y el porcentaje de mujeres en las legislaturas es mayor
a la mediana. En entidades como Baja California Sur, Ciudad de México,
Colima, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y Yucatan se cumplen estas
condiciones en la legislatura que inicié en 2015.

16 Hsas entidades son Zacatecas, Tabasco, Nuevo Le6n, Chihuahua, Estado de México, Puebla, Baja California
Sur, Campeche, Sonora, Hidalgo, Sinaloa, Tamaulipas, Michoacin, Durango, Veracruz, Colima, Ciudad de México,
Morelos, Yucatan y Tlaxcala.
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Para ilustrar graficamente el punto anterior, se realiz6 un diagrama de dis-
persion dividido en cuadrantes cuyo punto de corte es la mediana del por-
centaje de mujeres en las legislaturas y del Indice de Fortaleza del Disefio
Electoral de Género (grafico 4). La division en cuadrantes permite ubicar las
legislaturas de acuerdo a sus puntajes en el indice y su porcentaje de mujeres.
Destaca el caso de Chiapas, Campeche, Querétaro, Baja California Sur, Gua-
najuato, Ciudad de México y Michoacan en 2015, que son las legislaturas con
mayor porcentaje de mujeres y que se encuentran en el cuadrante superior
derecho que indica un mejor desempefio en el indice y a su vez mayores por-
centajes de mujeres en las legislaturas. Las entidades de Nuevo Leén en 2012,
Tabasco en 2013 y Puebla en 2007 son casos donde se tiene un porcentaje alto
de mujeres en las legislaturas y un menor desempefio del indice (Grafico 4).

Grifico 4
Diagrama del porcentaje de mujeres en las legislaturas estatales
y la aplicacién del Indice de Fortaleza de Disefio Electoral de Género
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “H#MujeresPoliticas: la participacion y la representacion politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

En un segundo momento, se estimé un modelo de doble diferencia con la
finalidad de evaluar las variables que tienen un efecto sobre el porcentaje de
mujeres en las legislaturas estatales. El modelo de doble diferencia permite
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evaluar el impacto de la variable de interés en cada estado entre una eleccion
y otra y, ademas, controlar por factores no observables, es decir, todas
aquellas caracteristicas invariantes en el periodo observado. La ecuacion
del modelo queda como sigue:'’

Yie = Yiee1 = a + By (FORCUOTA;, — FORCUOTA;_,) + B,(ALTER;, — ALTER;;_,)
+ B3(MARGIN;, — MARGIN;,_,)
+ Bs(EDADCUOTA;; — EDADCUOTA;;_1) + &

Como se menciond en la seccion metodoldgica, la variable dependiente es el
porcentaje de mujeres que componen las legislaturas estatales y la variable
independiente de interés es el nivel de fortaleza del disefio de las reglas elec-
torales, medido por el Indice de Fortaleza de Disefio Electoral de Género
(Freidenberg y Alva Huitrén, 2017; Caminotti y Freidenberg, 2016). Los
modelos controlan por otras variables como la alternancia politica, la edad
de la cuota y el nivel de desarrollo econémico, medido por el indice de mar-
ginacion en cada entidad. Este modelo se estimé para 146 observaciones en
31 entidades en el periodo 1997-2015."

"7 La eleccion de este modelo, a diferencia de un modelo de regresion con efectos fijos, se basa en el nimero de
observaciones disponibles. Ademas, el modelo de doble diferencia permite controlar por todas aquellas caracteris-
ticas que no varfan (invariantes) en los periodos. Ademas, se controla por variables que si presentan variacion en
el periodo tales como: alternancia, indice de marginacion y edad de la cuota.

8 Se excluy6 del analisis al Estado de Nayarit, ya que unicamente se contaba con los valores del Indice de
Fortaleza de Disefio Electoral de Género para un afio. Debido a la falta de informacién para elaborar el in-
dice de Fortaleza de Disefio Electoral de Género en la década de 1990, la mayor parte de las observaciones
empiezan a partir del afio 2000. El 1F¢G en su version original, se calcula para los distritos de mayoria relativa
y de representacion proporcional. Dado que la variable dependiente de este estudio es el porcentaje de mu-
jeres que componen las legislaturas estatales, independientemente del tipo de distrito, se calculé el promedio
del resultado del indice en los dos tipos de distrito para incluirlo en el modelo. Como existe la expectativa de
que el sistema electoral tenga un efecto, se construyé una variable de magnitud del distrito que contabiliza
el nimero de escafios que se distribuyen por representacion proporcional en las entidades y se incluy6 en el
modelo la interaccién entre la magnitud del distrito y el Indice de Fortaleza de Diseio Electoral de Género.
Sin embargo, ni la variable de magnitud del distrito ni el término de interaccién resultaron significativas.
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Grifico 5
Efecto de la fortaleza de la cuota sobre el porcentaje
de mujeres en las legislaturas de las entidades federativas
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de la estimacion de un modelo de doble diferencia donde la
variable dependiente es el porcentaje de mujeres en las legislaturas de las entidades federativas.

El analisis de los datos da cuenta de que el nivel de fortaleza del disefio
de las reglas electorales de género es una variable significativa para ex-
plicar la representacion politica de las mujeres en las legislaturas de los
congresos estatales (Grafico 5). Cuando el Indice de Fortaleza de Disefio
Electoral de Género aumenta en una unidad, se incrementa la representa-
cion politica de las mujeres en cerca de 5 puntos porcentuales controlando
por la edad de la cuota, la alternancia politica y el nivel de desarrollo econé-
mico de la entidad.

De esta manera que cuando el Indice de Fortaleza de Disefio Electoral
de Género (el disefio de las reglas electorales en género) alcanza su maximo
nivel, es decir, cuando pasa de un valor de 0 a 5 (del minimo al maximo) la
variable dependiente aumenta cerca de 25 puntos porcentuales. El modelo
controlado por la alternancia politica y los resultados obtenidos a partir
del modelo estimado sugieren que la alternancia politica es una variable
significativa para explicar el porcentaje de mujeres en las legislaturas
estatales. Cuando la alternancia pasa del valor minimo (0) al valor maximo
(1) la variable dependiente aumenta cerca de 10 puntos porcentuales.
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V1. CONCLUSIONES

En México, los disefios electorales que favorecen la representacion politica
de las mujeres han tenido un proceso de fortalecimiento y reacomodo
(Freidenberg y Alva Huitron, 2017; Caminotti y Freidenberg, 2016) lo que
se ha traducido en un crecimiento de los porcentajes de mujeres electas
en las legislaturas de las entidades estatales. Sin embargo, a pesar de ello,
se observa un crecimiento dispar del porcentaje de mujeres electas en los
congresos estatales. El objetivo de este trabajo fue explorar el efecto que
tiene el disefio de la medida de accién afirmativa (cuota y luego la paridad de
género) y el activismo judicial para explicar esta variacion y explorar por qué
las mujeres ganan (y ganan mas escafios) en unas legislaturas y no en otras.

Con esta intencion se puso a prueba el Indice de Fortaleza de Disefio
Electoral de Género elaborado por Caminotti y Freidenberg (2016). Los
resultados obtenidos muestran la importancia del disefio de la medida
de accién afirmativa (cuota) y/o del principio constitucional de la
paridad de género para la representacion legislativa de las mujeres en las
entidades de la Federacion. Estos resultados dan soporte a la hipdtesis
del efecto de las respuestas institucionales normativas y su efecto sobre
la representacion politica de las mujeres, como ya lo han sefialado otras
investigaciones comparadas (Jones, 2009; Jones ez al., 2012).

Una de las hipotesis que se busco explorar en esta investigacion fue ver
si la interacciéon entre el nivel de la fortaleza de la regla electoral con el
activismo judicial tenfan un efecto positivo sobre la representacion politica
de las mujeres en las entidades mexicanas, es decir, si el disefio de la regla
se fortalecfa a través de las sentencias emitidas por los magistrados y
magistradas electorales. Sin embargo, esta hipotesis no se comprobd, siendo
unicamente la fortaleza del disefio de la norma que regula la participacion y
nombramiento de las candidaturas de las mujeres una variable significativa
para explicar el porcentaje de mujeres en las legislaturas estatales. De este
modo, el papel de los jueces en el monitoreo de las normas que favorecen la
representacion politica de las mujeres, medido a partir del activismo judicial,
no resulté ser una variable significativa para explicar la representacion
politica de las mujeres en los legislativos estatales mexicanos.

El analisis conduce a pensar de qué manera se puede realizar una medida que
produzca el efecto de lo que se ha denominado como “‘sentencias pro-género”
en la representacion politica de las mujeres. Esta no es una cuestion menor.
Debe pensarse de mejor manera el modo de medir ese impacto, en particular
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porque es una de las ideas dominantes en la literatura y entre los actores politicos
respecto a la exitosa transformacion que ha experimentado México respecto al
incremento de la representacion politica de las mujeres. En este sentido, otra
de las conclusiones de esta investigacion sostiene que para futuros trabajos se
realice un analisis de contenido de las sentencias clasificadas como pro-género
(ver Anexo 2), para distinguir aquellas tematicas que resultan mas efectivas para
explicar las variaciones en los porcentajes de mujeres en las legislaturas estatales.

Asimismo, la edad de la cuota no resulté ser una variable significativa para
explicar la variable dependiente en este estudio. Los hallazgos anteriores
permiten afirmar que es la fortaleza de la cuota, y no el nimero de afios
de implementacion, lo que tiene un efecto directo sobre la representacion
politica de las mujeres. De igual manera, se recomienda estimar en el futuro
el efecto de cada uno de los componentes del Indice de Fortaleza de Disefio
Electoral de Género por separado para contribuir al conocimiento del
impacto de las caracteristicas puntuales del disefio institucional sobre la
representacion politica de las mujeres. En esta investigacion se evaluo
el peso de la magnitud del distrito sobre la variable dependiente vy,
segun el analisis realizado, tampoco se ha podido establecer el efecto de
esa variacion de la magnitud sobre la representacion politica de las mujeres.

Aunque la brecha de género ha disminuido en los ultimos afos y las
medidas de accion afirmativa y la paridad constitucional de género han
tenido un efecto positivo sobre la representacion politica de las mujeres
en las legislaturas estatales, aun resulta necesario desarrollar estrategias
institucionales, culturales y sociales para garantizar la paridad de género
en la representacion y en la dinamica interna de las instituciones. Una
ultima conclusion sugiere que se incorporen los factores de nivel individual
que inciden en el éxito electoral de las mujeres candidatas a la agenda de
investigacion vy, finalmente, se debe explorar el efecto de variables como la
experiencia politica previa, el cargo inmediato anterior, el nivel educativo y
la cobertura mediatica en el éxito electoral de las candidatas. Pero esto ya
sera tema para una futura investigacion que aun esta pendiente de abordar
en cada uno de los estados mexicanos.
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Aplicacién del Indice de Fortaleza de Disefio Electoral de Género [IFDEG]

A |2 || g |8 AEr o
Entidad 5 E é 3 ki Kl 8 g 3 2
& = < = “5 )
Aguascalientes | 2003 MR 0 0 1 1 2
Aguascalientes 11 2003 RP 0 0 0 1 1 2
Aguascalientes 111 2009 MR 0 0 0 0 0 0
Aguascalientes IV 2009 RP 0.5 1 0 1 1 35
Aguascalientes V 2012 MR 0.5 1 0 0 1 2.5
Aguascalientes VI 2012 RP 0.5 1 0 1 1 3.5
Aguascalientes VI 2015 MR 1 1 0 1 0 3
Aguascalientes VII 2015 RP 1 1 1 0.5 1 4.5
Baja California I 2008 MR 0.5 0 0 1 0 1.5
Baja California 11 2008 RP 0.5 0 0 1 1 2.5
Baja California ITI 2015 MR 1 1 0.5 1 1 4.5
Baja California IV 2015 RP 1 1 0 0.5 1 3.5
Baja California Sur I 2003 MR 0 0 0 0 0 0
Baja California Sur 11 2003 RP 0 0 0 0 0 0
Baja California Sur 111 2007 MR 0 1 0 0 1 2
Baja California Sur IV 2007 RP 0 0 0 0 0 0
Baja California Sur V 2014 MR 1 1 0.5 1 1 4.5
Baja California Sur VI 2014 RP 1 1 1 1 1 5
Campeche I 2002 MR 0 0 0 1 0 1
Campeche 1T 2002 RP 0 0 1 1 1 3
Campeche 111 2005 MR 0.5 0 0.5 0.5 0 1.5
Campeche IV 2005 RP 0.5 0 1 1 1 35
Campeche V 2008 MR 1 0 0 0.5 0 1.5
Campeche VI 2008 RP 1 1 1 1 1 5
Campeche VII 2011 MR 1 0 0 1 0 2
Campeche VIIT 2011 RP 1 1 1 1 1 5
Campeche IX 2014 MR 1 1 0 1 1 4
Campeche X 2014 RP 1 1 1 1 1 5
Chiapas 1 2005 MR 0 0 0 0 0 0
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Chiapas 11 2005 | RP 0 0 0 0 0 0
Chiapas I11 2008 | MR | 05 0 0 1 1 25
Chiapas IV 2008 | RP 0 0 0 0.5 1 15
Chiapas V 2010 | MR 1 0 0 1 0 2
Chiapas VI 2010 | RP 1 1 1 1 1 5
Chiapas VII 2011 | MR 1 0 0 1 0 2
Chiapas VIIT 2011 | RP 1 1 1 1 1 5
Chiapas IX 2013 | MR 1 0 0 1 0 2
Chiapas X 2013 | RP 1 1 1 1 1 5
Chiapas XI 2014 | MR 1 0 0 1 0 2
Chiapas XII 2014 | RP 1 1 1 1 1 5
Chihuahua I 1997 | MR | 0 0 0 0 0 0
Chihuahua IT 1997 | RP 0 1 0 0 1 2
Chihuahua 111 2009 | MR 1 1 0 1 0 3
Chihuahua IV 2009 | RP 1 1 0 1 0 3
Chihuahua V 2014 | MR 1 1 0 1 0 3
Chihuahua VI 2014 | RP 1 1 05 1 1 45
Chihuahua VI 2015 | MR 1 1 1 1 1 5
Chihuahua VITI 2015 | RP 1 1 1 1 1 5
Ciudad de México 1 1999 | MR | 0 0 0 0 1 1
Ciudad de México 11 1999 | RP 0 0 0 05 1 15
Ciudad de MéxicoTII | 2001 | MR | 0 0 0 0 1 1
Ciudad de México IV~ | 2001 | RP 0 0 0 05 1 15
Ciudad de México V 2003 | MR | 0 0 0 0 1 1
Ciudad de México VI | 2003 | RP 0 0 0 05 1 15
Ciudad de México VI | 2005 | MR | 0 0 0 0 1 1
Ciudad de México VIIT | 2005 | RP 0 0 05 | 05 1 2
Ciudad de México IX | 2008 | MR | 0 0 0 0 0 0
Ciudad de México X 2008 | RP 1 0 05 | 05 0 2
Ciudad de México XI | 2011 | MR | 05 0 0 0 0 05
Ciudad de México XII | 2011 | RP 1 1 05 | 05 0 3
Ciudad de México XIII | 2014 | MR 1 1 05 0 1 35
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Ciudad de México XIV | 2014 RP 1 1 1 0.5 1 4.5
Coahuila I 2001 MR 0 1 0 0 0 1
Coahuila IT 2001 RP 0 0 0.5 0.5 0 1
Coahuila 11T 2009 MR 0.5 1 0 0 1 2.5
Coahuila IV 2009 RP 0.5 0 0.5 0.5 0 1.5
Coahuila V 2010 MR 1 1 0 0.5 0 2.5
Coahuila VI 2010 RP 1 0 1 0.5 0 2.5
Coahuila VII 2016 MR 1 1 0 0.5 0 2.5
Coahuila VIII 2016 RP 1 0 1 0.5 0 2.5
Colima I 1999 MR 0 0 0 1 1 2
Colima II 1999 RP 0 0 0 1 1 2
Colima IIT 2002 MR 0 0 0 1 1 2
Colima IV 2002 RP 0 0 0 1 1 2
Colima V 2005 MR 0 0 0 1 1 2
Colima VI 2005 RP 1 0 0 1 1 3
Colima VII 2014 MR 1 1 0 1 0 3
Colima VIII 2014 RP 1 0 1 1 1 4
Durango 1 2000 MR 0 0 0 1 0 1
Durango 11 2000 RP 0 0 0.5 1 1 2.5
Durango 111 2008 MR 0 0 0 1 1 2
Durango IV 2008 RP 0 0 0.5 1 1 2.5
Durango V 2012 MR 0 0 0 1 1 2
Durango VI 2012 RP 0 0 0.5 1 1 2.5
Durango VII 2015 MR 1 1 0 1 1 4
Durango VIIL 2015 RP 1 1 1 1 1 5
Estado de México 1 1999 MR 0 0 0 0 0 0
Estado de México 11 1999 RP 0 0 0 0 0 0
Estado de México I11 2008 MR 0.5 0 0 0 0 0.5
Estado de México IV 2008 RP 0.5 0 0 0 0 0.5
Estado de México V 2013 MR 1 1 0 1 1 4
Estado de México VI 2013 RP 0.5 0 0 0 0 0.5
Estado de México VII 2014 MR 1 1 0 1 1 4
Estado de México VIII 2014 RP 1 1 1 1 1 5
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Guanajuato 1 1994 MR 0 0 0 0 0 0
Guanajuato 11 1994 RP 0 0 0 0 0 0
Guanajuato 111 2002 MR 0 0 0 0 0 0
Guanajuato IV 2002 RP 0 0 0 0 0 0
Guanajuato V 2014 MR 1 1 0 1 0 3
Guanajuato VI 2014 RP 1 1 0.5 1 1 4.5
Guerrero I 1998 MR 0 0 0 0 0
Guerrero 11 1998 RP 0 0 0 0 0 0
Guerrero IIT 2004 MR 0 0 0 0.5 0 0.5
Guerrero IV 2004 RP 0 0 0.5 0.5 0 1
Guerrero V 2008 MR 1 0 0 0.5 0 1.5
Guerrero VI 2008 RP 1 0 0.5 0.5 0 2
Guerrero VII 2014 MR 1 1 0 1 1 4
Guerrero VIII 2014 RP 1 1 1 1 1 5
Hidalgo 1 2007 MR 1 0 0 1 0 2
Hidalgo 11 2007 RP 0 0 0.5 1 1 2.5
Hidalgo I11 2009 MR 1 0 0 1 0 2
Hidalgo IV 2009 RP 0 0 0.5 1 1 2.5
Hidalgo V 2014 MR 1 1 0 0 1 3
Hidalgo VI 2014 RP 1 1 1 1 1 5
Jalisco I 2002 MR 0 0 0 0 0 0
Jalisco IT 2002 RP 0 0 0.5 0 1 1.5
Jalisco 111 2005 MR 0 0 0 0 0 0
Jalisco IV 2005 RP 0 0 0.5 0 1 1.5
Jalisco V 2008 MR 0 0 0 0 0 0
Jalisco VI 2008 RP 0 0 0.5 0 1 1.5
Jalisco VIL 2014 MR 1 1 0.5 1 1 4.5
Jalisco VIII 2014 RP 1 1 1 0.5 1 4.5
Michoacan 1 2001 MR 0 0 0 0 0 0
Michoacan 11 2001 RP 0 0 0 0 0 0
Michoacan IIT 2005 MR 0 0 0 0 0 0
Michoacan IV 2005 RP 0 0 0 0 0 0
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Michoacan V 2007 MR 0 0 0 0 0 0
Michoacin VI 2007 RP 0 0 0 0 0 0
Michoacan VII 2014 MR 1 1 0.5 0 1 3.5
Michoacan VIII 2014 RP 1 1 1 0.5 1 4.5
Morelos 1 2008 MR 0.5 0 0 1 0 1.5
Morelos 11 2008 RP 1 1 0.5 1 1 4.5
Morelos IIT 2013 MR 0.5 0 0 1 0 1.5
Morelos IV 2013 RP 1 1 0.5 1 1 4.5
Morelos V 2014 MR 1 1 0 0 1 3
Morelos VI 2014 RP 1 1 0.5 1 1 4.5
Nayarit I 2013 MR 0.5 1 0 0.5 0 2
Nayarit 1T 2013 RP 1 0 1 0.5 0 2.5
Nuevo Leén 1 2008 MR 0 0 0 0 0 0
Nuevo Leén 11 2008 RP 0 0 0 0 0 0
Nuevo Leon IIT 2014 MR 1 1 0 1 1 4
Nuevo Leén IV 2014 RP 1 0 0 1 0 2
Oaxaca I 1997 MR 0 1 0 0 1 2
Oaxaca 11 1997 RP 0 0 0 0 0 0
Oaxaca 111 2008 MR 0.5 1 0 0 0 1.5
Oaxaca IV 2008 RP 0.5 1 0 0.5 1 3
Oaxaca V 2012 MR 0.5 1 0 0.5 0 2
Oaxaca VI 2012 RP 0.5 1 0 1 0 2.5
Puebla I 2000 MR 0 0 0 0 1 1
Puebla I1 2000 RP 0 0 0 0 0 0
Puebla 1T 2012 MR 0 0 0 0 0 0
Puebla IV 2012 RP 0 0 0 0 0 0
Puebla V 2013 MR 1 1 0 0 1 3
Puebla VI 2013 RP 1 1 1 0.5 1 4.5
Puebla VII 2014 MR 1 1 0 0 1 3
Puebla VIII 2014 RP 1 1 1 0.5 1 4.5
Puebla IX 2015 MR 1 1 0 0 1 3
Puebla X 2015 RP 1 1 1 0.5 1 4.5
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Puebla X1 2016 MR 1 1 0.5 0 1 35
Puebla XII 2016 RP 1 1 1 1 1 5
Querétaro 1 2002 MR 0 0 0 0 0 0
Querétaro 11 2002 RP 0 0 0 0 0 0
Querétaro 111 2005 MR 0 0 0 0 0 0
Querétaro IV 2005 RP 0 0 0 0 0 0
Querétaro V 2008 MR 0.5 1 0 0 0 1.5
Querétaro VI 2008 RP 0.5 0 0 0 0 0.5
Querétaro VII 2014 MR 1 1 0 1 1 4
Querétaro VIII 2014 RP 1 1 1 1 1 5
Quintana Roo I 2004 MR 0.5 0 0 0 0 0.5
Quintana Roo 11 2004 RP 0 0 0 0 0 0
Quintana Roo ITI 2007 MR 0.5 0 0 0 0 0.5
Quintana Roo IV 2007 RP 0 0 0 0 0 0
Quintana Roo V 2010 MR 0.5 0 0 0 0 0.5
Quintana Roo VI 2010 RP 0 0 0 0 0 0
Quintana Roo VII 2011 MR 0.5 0 0 0 0 0.5
Quintana Roo VIII 2011 RP 0 0 0 0 0 0
Quintana Roo IX 2012 MR 1 1 0 0 1
Quintana Roo X 2012 RP 0.5 0 0 0 0 0.5
Quintana Roo XI 2015 MR 1 1 0 0 1 3
Quintana Roo XII 2015 RP 1 1 1 0 1 4
San Luis Potosi I 1999 MR 0 0 0 0 0 0
San Luis Potosi 1T 1999 RP 1 1 1 0 0 3
San Luis Potosi 1T 2002 MR 0 0 0 0 0 0
San Luis Potosi IV 2002 RP 0 1 0.5 1 1 35
San Luis Potosi V 2008 MR 1 1 0 1 0 3
San Luis Potosi VI 2008 RP 0 1 0.5 1 1 35
San Luis Potosi VII 2014 MR 1 1 0 1 1 4
San Luis Potosi VIII 2014 RP 1 1 1 1 1 5
Sinaloa I 1998 MR 0 0 0 0 0 0
Sinaloa 11 1998 RP 0 0 0 0 0 0
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Sinaloa 111 2006 MR 0 0 0 0 0
Sinaloa IV 2006 RP 0 1 0.5 0 1 2.5
Sinaloa V/ 2012 MR 0.5 1 0 0.5 0 2
Sinaloa VI 2012 RP 0.5 1 0.5 0.5 1 3.5
Sinaloa VII 2015 MR 1 1 0.5 1 1 4.5
Sinaloa VIIT 2015 RP 1 1 1 0.5 1 4.5
Sonora 1 1996 MR 0 0 0 0.5 1 1.5
Sonora II 1996 RP 0 0 0 0 0 0
Sonora IIT 2005 MR 1 0 0 0 0 1
Sonora IV 2005 RP 1 0 0.5 0 0 1.5
Sonora V 2013 MR 1 1 0 0 0 2
Sonora VI 2013 RP 1 1 0.5 0 0 2.5
Sonora VII 2014 MR 1 1 0.5 0.5 1 4
Sonora VIII 2014 RP 1 1 1 1 1 5
Tabasco 1 2002 MR 0 0 0 0 0 0
Tabasco 11 2002 RP 0 0 0 0 0 0
Tabasco 111 2008 MR 0.5 0 0 0 0 0.5
Tabasco IV 2008 RP 0.5 0 0 0 0 0.5
Tabasco V. 2011 MR 0.5 0 0 0 0 0.5
Tabasco VI 2011 RP 0.5 0 0 0 0 0.5
Tabasco XI 2014 MR 0 0 0 0 0 0
Tabasco XII 2014 RP 1 1 1 1 1 5
Tamaulipas 1 2003 MR 0 0 0 1 0 1
Tamaulipas 1T 2003 RP 0 0 0.5 1 1 2.5
Tamaulipas I11 2006 MR 0 0 0 1 0 1
Tamaulipas IV 2006 RP 0 0 0.5 1 1 2.5
Tamaulipas V 2008 MR 0.5 0 0 1 0 1.5
Tamaulipas VI 2008 RP 0.5 0 0.5 1 1 3
Tamaulipas VII 2015 MR 1 1 1 1 1 5
Tamaulipas VIII 2015 RP 1 1 1 1 1 5
Tlaxcala I 2004 MR 1 0 0 1 0 2
Tlaxcala IT 2004 RP 1 1 0.5 1 0 3.5
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Tlaxcala ITI 2012 MR 1 0 0 1 0 2
Tlaxcala IV 2012 RP 1 1 0.5 1 0 35
Tlaxcala V 2015 MR 1 1 0 1 0 3
Tlaxcala VI 2015 RP 1 1 1 1 1 5
Veracruz 1 2006 MR 0 1 0 0 0 1
Veracruz 11 2006 RP 0 1 0 0.5 1 2.5
Veracruz 111 2008 MR 0 1 0 0 0 1
Veracruz IV 2008 RP 0 1 0.5 0.5 1 3
Veracruz V 2012 MR 0 1 0 0 0 1
Veracruz VI 2012 RP 0 1 0.5 0.5 1 3
Veracruz VII 2015 MR 1 1 0 0 1 3
Veracruz VIIL 2015 RP 1 1 1 0.5 1 4.5
Yucatin I 2003 MR 0 0 0 0 0 0
Yucatin I1 2003 RP 0 0 0.5 0.5 1 2
Yucatin III 2006 MR 0 0 0 0 0 0
Yucatin IV 2006 RP 0 1 0.5 0.5 1 3
Yucatin V 2012 MR 0 1 0 0 0 1
Yucatin VI 2012 RP 0 1 0.5 0.5 1 3
Yucatin VII 2014 MR 1 1 0.5 1 1 4.5
Yucatin VIII 2014 RP 1 1 0.5 1 1 4.5
Zacatecas | 2003 MR 0 0 0 0 0 0
Zacatecas 11 2003 RP 0 0 0.5 1 1 2.5
Zacatecas 111 2006 MR 0 0 0 0 0 0
Zacatecas IV 2006 RP 0 0 0.5 1 1 2.5
Zacatecas V 2009 MR 0.5 1 0 1 0 2.5
Zacatecas VI 2009 RP 0.5 1 0.5 1 1 4
Zacatecas VII 2012 MR 0.5 1 0 1 0 2.5
Zacatecas VIII 2012 RP 0.5 0 0.5 1 1 3
Zacatecas IX 2015 MR 1 1 0.5 1 0 35
Zacatecas X 2015 RP 1 1 1 1 1 5

Nota: el indice de Fortaleza de Disefio Electoral de Género se calculé de 0 a 5; siendo 0 el disefio de cuota
mas débil y 5 el més fuerte.

Fuente: Leyes y cédigos electorales de cada entidad en el afio correspondiente. Elaboracion realizada por
Freidenberg y Alva Huitréon (2017).
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ANEXO 2

Sentencias y jurisprudencia relevantes

Clave Ambito Actor Criterio

No es obligacion de los partidos no ex-
ceder el 70 por ciento de candidatos de
un solo género en las listas de RP, ya que
SUP-JRC-098,/2003 Estzid'o de PRD %1 legislacit,in”local S§ﬁala que los partidos

México procuraran” cumplir con la cuota, por lo
que la disposicion contenida en el mismo,
es optativa y de ningiin modo obligatorio
su cumplimiento.

La excepcion al cumplimiento con la
cuota de género aplica unicamente en los
casos previstos expresamente por la ley:
SUP-JRC-115/2003 T PAN cuando la desiggacién se realice mediante

voto de los militantes producto de pro-
cedimientos de seleccion interna, y este
procedimiento esta previsto por los esta-

tutos del partido.

Es constitucional y legalmente valido
. realizar la sustituciéon de un candidato
Alianza por . .
7 acatecas masculino ya registrado, para dar cum-
SUP-JDC-155/2004 Zacatecas (PRIPT. plimiento a la cuota de género. La cuota
PVEM) debe aplicarse respecto del nimero de las
candidaturas propietarias, sin tomar en
cuenta a los suplentes.

TLa autoridad administrativa electoral, al
registrar las listas de candidatos, tiene la
obligacién de vigilar por el cumplimiento
de la cuota de género.

SUP- JRC-336/2004 Tlaxcala PVEM

En caso de incumplimiento con la cuo-

Coalicién ta de genero procede reghzar el a)ust‘e
“Por el Bien correspondiente en las listas de candi-
SUP-JRC-170/2006 Federal datos registrados. En el caso particular,

de Todos” . . .
siete dias antes de la jornada, resulta
(PRDPT-C) S . . .
juridica- y materialmente imposible-
realizar tal sustitucion.
Coalicién Los partidos politicos y coaliciones es-
“Ali ’ i 1 limi 1
SUP-JDC-720/2006 Federal : 'an,z)a por | tan obligados al cump. 1mle'n’to puntua.
México” (PRI- | de la cuota, salvo la excepcion prevista
PVEM) legalmente.
Alternancia de género se cumple si la
distribuciéon de diputaciones por tur-
SUP-JDC-1130/2006 Campeche PAN nos sucesivos, se efectiia con bloques
de candidatos de cada género en una
cantidad igual.
licio
“s;aelc ;;)ireln La cuota de género debe aplicarse a la to-
SUP-JDC-1045/2006 Federal talidad de los registros, y no a los de cada

de Todos”
(PRDPT-C)

circunscripcion plurinominal.
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Clave

Ambito

Actor

Criterio

SUP-JDC-504/2007

Zacatecas

Ciudadano,
PRD

En la integraciéon de listas de RP, se debe
respetar el principio de alternancia. Los
partidos deben vigilar que ningun género
supere el 70% de las listas.

SUP-JRC-584/2007

Veracruz

“Alianza
Fidelidad por
Veracruz”

Ia accion afirmativa de género no cons-
tituye un requisito de elegibilidad, por lo
que su cumplimiento sélo es exigible du-
rante la etapa de preparacion de la elec-
ci6én (legislacion de Veracruz).

SUP-JDC-2027/2007

Federal

Ciudadano,
PRD

Los partidos politicos deben respetar el
principio de igualdad en la integracién de
listas de RP.

SUP-JDC-2580/2007,
SUP-JDC-1/2008 y
SUP-JDC-12/2008 y
ACUMULADOS

Hidalgo

Ciudadano,
PAN

Los partidos deben presentar listas de 12
formulas de candidatos a diputados por
RP. En ningin caso incluirin mas del
70% de candidatos propietarios de un
mismo género, ademads dichas listas se
integrarin por segmentos de tres candi-
daturas, habiendo en cada uno de estos
una candidatura de género distinto.

SUP-JDC-79-2008

Chiapas

Ciudadano

Las sustituciones de candidatos por re-
nuncia a los cargos no estan autorizadas
(més cuando las candidatas han debido
firmar una renuncia en blanco antes de

SDF-JDC-76/2008

Guerrero

Ciudadano,
PAN

En relacion con la formacion de la lista de
candidatos a diputados locales por el prin-
cipio de representacién proporcional en el
Estado de Guerrero, se analizé el tema de
equidad de género. Al respecto, se sostuvo
que en la integracién de dichas deben sal-
vaguardarse tanto el principio democratico
que rige el proceso interno detivado de las
convenciones electorales, como el prin-
cipio de equidad de género (articulo 193,
fraccién 11, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero) en la integracion de las listas y
la facultad del Comité Directivo Estatal (de
los 6rganos del partido) de postular hasta
dos candidaturas, en atencién al principio
de auto-organizacién del propio partido
politico. Esto es, si algiin candidato tiene
que bajar de posicion dada la necesidad de
ajustar la lista por cuestiones de género, el
siguiente (atendiendo igualmente a la cuota
de género) deberd ocupar el espacio dejado
con antelacién por el candidato que fue re-
movido en primera instancia, respetando el
principio democritico de la lista aprobada,
asi como el principio de auto-organizacién

del PAN.
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Clave Ambito Actor Criterio
La cuota de género es de observancia
SUP-JRC-96/2008 Federal PVEM permanente y no sélo en el momento del
registro (legislacion del Distrito Federal).
Para la integracion de las listas de RP, se
Distrito Ciudadano, debe respetar la regla de alternancia que
SUP-JDC-461/2009 Federal PRD significa intercalar, de manera sucesiva, a
un hombre y a una mujer entre si.
Ciudadano, Se debe' aplicar el prmclplo'de altemanq'a
SUP-JDC- 471/2009 Federal para la integracion de las listas de candi-
PAN .
datos a diputados por RP.
SUPJDC-3049/2009 y Ciudadanos I;Ziu;‘;tﬁiii;‘:?: ?aliiit ezltj;;: t:jl:cltzpe:)i;
SUP-JDC-3048/2009 y Federal PRD ? ) | suplente tam p i t ’rfr)lar
ACUMULADOS ' qpe =l eupibnis mpess FIti
posesion del cargo.
Ciudadano,
Tribunal Fsta- En la integracién del 6rgano jurisdic-
tal Electoral y cional, de acuerdo con la ley estatal, se
SUP-JDC-28/2010 Sonora de Transparen- ’ cucrdo con 1a fey estatd, <
. . deben seguir los criterios de votacion,
cia Informad- tacion, equidad y alternancia de género,
va del Estado | »€d y & ’
de Sonora
Candidatos a diputados locales por el
SUP-JDC-158/2010 y _— Ciudadano, | PRPCPO die ey propore
ACUMULADOS amaulipas PRD el B st et o dld e il o
los principios del proceso democratico y
el de equidad de género.
Ciudadano,
Consejo Esta- En la sustitucién de un integrante del
San Luis tal Blectoral y Consejo Electoral, es necesario que quien
SUPJDC-1013/2010 “ de Participa- ') o Sario que qu
Potos{ . sustituya sea del mismo género de quien
cién Ciudada-
na de San Luis | *¢ '™
Potosf
El principio de paridad de género uni-
camente esta previsto para la eleccion
de los 6rganos de direccion, asi como
. de los candidatos que el partido haya de
Ciudadano, .
SUP-JDC-1154/2010 Guerrero PRD postular a un cargo de eleccién popular,

esto es, de ninguna manera seflala que
ese principio se deba aplicar en la desig-
nacién de los representantes partidistas
ante los 6rganos electorales.
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Ambito

Actor

Critetio

SDF-JRC-13/2010

Puebla

Coalicion
Compromiso
por Puebla

Se confirmé la sentencia del Tribunal
Electoral del Estado de Puebla relativa a
la ilegalidad del acuerdo Distrito Federal
CG/AC-074/10 del Instituto local, dic-
tado en contravencion al contenido del
articulo 201 del Cédigo electoral local,
referente al cumplimiento de la cuota de
género por parte de la Coalicién al regis-
trar a sus candidatos al cargo de diputa-
dos por el principio de mayoria relativa y
por lo tanto, habia incurrido en violacién

al principio de legalidad.

SUP-JDC-4984/2011

Sonora

Ciudadano,
Consejo Esta-
tal Electoral de

Sonora

Para la integracion del Consejo Estatal
Electoral debe aplicarse el principio de
alternancia: si la designacién de conseje-
ros propietarios se hizo a favor de tres as-
pirantes del sexo femenino y dos del sexo
masculino, el siguiente nombramiento
debe quedar con tres consejeros del sexo
masculino y dos del sexo femenino, asi
repetida y sucesivamente.

SUPJDC-10842/2011 y
ACUMULADOS

Distrito
Federal

Ciudadano,
PAN

Los partidos politicos deben garantizar la
paridad de los géneros en sus 6rganos de
direccion.

SUP-JDC-12624/2011

Federal

Ciudadano

La Sala Superior modificé el acuerdo
del Consejo General del IFE, toda vez
que excedié su facultad reglamentaria
al incluir una excepcioén a las cuotas de
género al indicar los criterios aplicables
para el registro de candidaturas a los
distintos cargos de eleccién popular que
presenten los partidos politicos y, en su
caso, las coaliciones ante los consejos del
instituto, pata el proceso electoral federal
2011-2012.

SUP-JDC-0611/2012

Chiapas

Ciudadano,
PRD

>

El anico fin de la discriminacion positiva
es eliminar o reducir las desigualdades del
género subrepresentado.

SUP-JDC-1776/2012

Michoacin

Ciudadano

Obligaciones de las autoridades electora-
les de garantizar la paridad de género en
sus Organos.

SUP-JDC-3219/2012

Tlaxcala

Ciudadano

Género. Se cumple con el hecho de po-
der participar en el proceso de seleccion
respectivo.




121

Clave
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Critetrio

SDF-JDC-435/2012

Guerrero

Ciudadano

La Sala consider6 que la cuota minima de
candidatos de un mismo género se deter-
mina a partir del total de candidaturas que
deben postular los partidos politicos a nivel
nacional, en el caso, tratindose de aspiran-
tes a Senadores, se deben registrar, como
minimo, veintiséis candidatos de un mismo
género, por lo que el partido politico en
menci6n al registrar un 43.75% de candida-
turas correspondientes a mujeres, cumplié
con el minimo requerido por la legislacion
electoral federal.

SDF-JDC-718/2012

Distrito
Federal

Ciudadano

Se toca el tema relacionado con los pro-
cesos internos de seleccion de candida-
tos, en concreto por lo que ve a la cuota
de género que deben cubrir los partidos
politicos en el marco constitucional, legal
y normativo (PRI).

SDF-JDC-724/2012

Distrito
Federal

Ciudadano

La sala consider6 que si se trataba de un
teme de cuota de género.

SDF-JDC-782/2012

Mortelos

ciudadano

Caso relacionado con la candidatura a di-
putacién por mayorfa relativa en Morelos,
en la que se revocd la determinacion del
Tribunal local por no haberse respetado el
principio de equidad de género.

SDF-JDC-799/2012

Guerrero

Ciudadano

La sala considerd que si se trataba de un
teme de cuota de género.

SDF-JRC-30/2012

Distrito
Federal

PAN

Si es tema de género la obligacién de un
partido politico a integrar lista de candi-
datos a diputados de representacién pro-
porcional 50/50.

SG-JRC-11/2013

Baja Cali-
fornia

Coalicion
Alianza por
Baja
California

Cuota de género (60/40) debe cumplir-
se con independencia del método que se
utilice para la designacion de candidatos.
Se ordend eliminar la definicion de ‘pro-
cesos de eleccion democratica’ de su le-
gislacion electoral.

SUP-JDC-92/2013

Sonora

Ciudadano

Cumplir con el principio de alternancia
de género impone obsetvar rotatividad y
no reeleccion.

SUP-REC-109/2013

Coahuila

Ciudadano

Para garantizar la paridad de género en la
integracion del ayuntamiento, los institu-
tos electorales locales tienen atribuciones
para realizar las sustituciones que estimen
necesarias a las listas de preferencias de
candidatos de los partidos a efecto de que
el lugar que pertenezca a cada partido sea
ocupado por la persona siguiente en el
orden de prelacién que cumpla con el
requisito de género.
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Clave

Ambito

Actor

Critetio

SUP-REC-112/2013

Oaxaca

Ciudadano

En la asignacién de diputaciones de RP
debe observarse el orden de prelacién es-
tablecido en lista y conforme el principio
de alternancia de género.

SUP-JDC-832/2013 y
ACUMULADOS

Federal

Ciudadano,
PRD

Debe observarse la paridad de género en
la integracion del érgano partidista y en
las sustituciones.

SUP-JDC-1080/2013 y
ACUMULADOS

Federal

Ciudadano

ELIFE puede establecer acciones afirma-
tivas al interior de su estructura siempre
que sean razonables, proporcionales,
objetivas y que estén sujetas a una tem-

poralidad.

SDF-JDC-159/2013

Tlaxcala

Ciudadano

Al respecto vale referir que aun cuando en
esta sentencia se ha sostenido que tratindo-
se de la eleccién de Presidentes Municipa-
les y Sindicos -quienes también son electos
bajo el principio de mayotia relativa- debe
existir una cuota de género paritaria de tipo
“horizontal o transversal” a nivel estatal, en
aquél supuesto el porcentaje es susceptible
de alcanzarse por tratarse de cargos uniper-
sonales y determinados cuyo numero no
vatfa (60 municipios), de ahi que al ser un
numero fluctuante el de los Presidentes
de Comunidad que se habran de elegir
este afio en el Estado de Tlaxcala, el cri-
terio tomado para aquél tipo de eleccion
de ayuntamiento, no se contraponga con
que ahora se asume para el caso particu-
lar de los Presidentes de Comunidad. Por
otra parte, esta Sala Regional estima per-
tinente sefialar que quedan excluidos del
cumplimiento de la cuota de género los
casos de las candidaturas a las Presiden-
cias de Comunidad electas por el sistema
de usos y costumbres.

SUP-JDC-3/2014

Tabasco

Ciudadano

En la integraciéon de autoridades elec-
torales, se debe salvaguardar el derecho
de acceder al cargo en igualdad de con-
diciones.

SUP-REC-16/2014

Oaxaca

Ciudadano

Se debe preservar la equidad de género
en elecciones por derecho consuetudi-
nario.

SUP-JDC-380/2014

Chiapas

Ciudadano,
PAN

La integracion de érganos de direccion
de los partidos politicos debe respetar la
proporcion 60-40.

SUP-JDC-403/2014 y
ACUMULADO

Oaxaca

Ciudadano

Se debe respetar la proporcion 60-40 en
el acceso e integracién de los 6rganos po-
liticos de representacion.
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Ambito

Actor

Critetrio

SUP-REC-438/2014

Oaxaca

Ciudadano

Los sistemas normativos internos deben
garantizar el respeto de los principios
establecidos en la constitucion federal,
entre ellos el de paridad.

SUP-REC-936/2014 y
ACUMULADOS

Coahuila

Coalicion
Todos Somos
Coahuila y
otros

Las acciones afirmativas y el derecho de
auto-organizacién de los partidos politi-
cos en la integracion de las listas de RP.

SUP-JDC-2188/2014

Mortelos

Ciudadano

Las autoridades deben conducirse bajo
directrices que permitan alcanzar la inte-
gracién paritaria en la conformacién de
6rganos para desempefio de las funcio-
nes publicas.

SUP-JDC-2792/2014 y
ACUMULADOS SUP-
JDC-2793/2014

San Luis
Potosi

Ciudadano

Si durante el ejercicio del cargo, se da la
ausencia de la formula completa de un
regidor o sindico, la vacante debe ser
cubierta por la persona que, del mismo
género, siga en el orden de prelacion de
la lista.

SUP-REC-4/2015

Veracruz

Ciudadano

El pleno ejercicio de los derechos politi-
cos de las mujeres debe garantizarse en el
derecho consuetudinario.

SUP-REC-7/2015 y
SUP-REC-8/2015, y
ACUMULADOS

Oaxaca

Ciudadano

Del analisis de la compatibilidad entre
las normas y practicas comunitarias, asi
como de las constitucionales y conven-
cionales se garantiza la libre determi-
nacién y el derecho al autogobierno de
las comunidades indigenas, aunque en
atencién al principio de progresividad,
se les solicita garantizar la representacion
efectiva de las mujeres en la siguiente
eleccion.

SUP-REC-39/2015

Nuevo Leon

PRI

Las autoridades electorales deben asegu-
rar la correcta implementacion de la pari-
dad de género y ello no vulnera la capaci-
dad de auto-organizacion de los partidos
politicos. Al respecto, en NL se adopta la
regla de que a ninguno de los géneros se
le pueden asignar exclusivamente aque-
llos distritos en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacion mas
bajos en el proceso electoral antetior.

SUP-REC-00046/2015

Morelos

PSD de Mo-
relos

La paridad de género debe aplicarse de
forma horizontal y vertical en la integra-
cién de los ayuntamientos.
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Ambito

Actor

Critetio

SUP-REC-64/2015

Federal

Ciudadano

Los 6rganos partidarios responsables de
la convocatoria respectiva para la integra-
ci6én de los 6rganos de direccion partidis-
ta, ya sea en su totalidad o parcialmente
por sustitucion, deben observar, por
mandato constitucional, el principio de
paridad de género.

SUP-REC-0081/2015

Querétaro

Ciudadano

Las diputaciones por MR deben presen-
tarse hasta el 50% de candidaturas de un
mismo género cuando el nimero de dis-
tritos electorales sea par y hasta el 55%
cuando son impares. En los ayuntamien-
tos, el porcentaje de candidaturas de cada
género sera del 50% cuando de la suma
total de sindicos, regidores y presidente
municipal resulte numero par y 70% para
un mismo género cuando sea impar. Ade-
mas, la paridad debe aplicarse de forma
horizontal y vertical.

SUP-REC-0085/2015

Nuevo Leon

Ciudadano

No se le puede exigir a la autoridad ad-
ministrativa electoral que obligue a los
partidos a registrar a una mujer en el
50% de sus candidaturas a presidencia
municipal, puesto que en el contexto en
que se insta a la autoridad responsable el
reconocimiento al derecho de igualdad
sustantiva en sentido transversal, deben
prevalecer los principios de certeza y
seguridad juridica para el actual proce-
dimiento electoral.

SUP-REC-0090/2015
y SUP-REC-91/2015 y
ACUMULADOS

Sonora

Ciudadano

Al estar garantizada la paridad de género
en la postulacién de las candidaturas de-
ben prevalecer los principios de certeza
y seguridad juridica para el actual proce-
so electoral, a fin de que las candidatas
y los candidatos realicen sus actividades
en condiciones ciertas en las siguientes
etapas del proceso electoral.

SUP-REC-97/2015

Estado de
Meéxico

Ciudadano

Al aplicar paridad horizontal se generaria
incertidumbre en el proceso electoral en
curso, puesto que se tendrian que realizar
cambios que impactatfan en las siguientes
etapas.
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Ambito

Actor

Critetio

SUP-REC-128/2015

Tabasco

Ciudadano

La paridad horizontal y vertical a nivel
municipal es un mandato constitucional y
convencional, por lo que su aplicacién es
incuestionable. Su finalidad es el adecua-
do equilibrio en la participacion politica
de hombres y mujeres, en el caso, en la
integracion de los Ayuntamientos, y con
ello lograr la participacion politica efecti-
va en la toma de decisiones del mencio-
nado ente publico colegiado, en un plano
de igualdad sustancial, con el objetivo de
consolidar dicha paridad de género como
practica politica.

SUP-REC-294/2015

Chiapas

Ciudadano

Es dable la sustitucién de los candidatos
hombres por mujeres para cumplir con
la paridad de género, aunque el proceso
electoral haya iniciado (33% de avance),
de lo contrario se estarfa permitiendo la
violacién de principios constitucionales.

SUP-REC-575/2015

Yucatan

Ciudadano

El principio de paridad obliga inicamente
a garantizar el derecho de las mujeres de
participar en las elecciones en igualdad de
condiciones con los hombres, ya que ello
es suficiente para considerar que se les ha
dado la oportunidad de integrar los érga-
nos de eleccién popular.

SUP-REC-584/2015

Federal

Partido Huma-
nista

En una eleccién extraordinaria pueden
participar los partidos politicos que,
habiendo perdido su registro, hubieran
participado con candidato en la eleccién
ordinaria que fue anulada.

SUP-REC-639/2015

Querétaro

Ciudadano

El que las listas a regidores por el princi-
pio de representacién proporcional sean
encabezadas por mujeres no viola los
preceptos de paridad y alternancia, ni es
motivo de agravio.

SUP-REC-651/2015 y
SUP-REC-652/2015 y

ACUMULADOS

Querétaro

Ciudadano

El principio de paridad se asegura desde
el registro de las candidaturas, por lo que
no es necesaria la modificacion de las lis-
tas de representacion proporcional.

SUP-REC-680/2015

Mortelos

PRI

El que las listas a regidores por el princi-
pio de representacién proporcional sean
encabezadas por mujeres no viola los
preceptos de paridad y alternancia, ni es
motivo de agravio.

SUP-REC-694/2015

San Luis
Potosi

Ciudadano

El principio de paridad se garantiza res-
petando el orden de prelacion de las listas
registradas por los pattidos politicos, pues
precisamente, dichos articulos prevén que
las postulaciones de candidaturas sean
acordes con ese ptincipio de paridad.
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Ambito

Actor
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SUP-REC-756/2015 y
SUP-REC-762/2015, y
ACUMULADOS

Colima

Ciudadana
PAN

El principio de paridad se garantiza
respetando el orden de prelacién de las
listas registradas por los partidos politi-
cos, pues precisamente, dichos articulos
prevén que las postulaciones de candida-
turas sean acordes con ese principio de

paridad.

SUP-JDC-1236/2015

Nuevo Leon

Ciudadano

Si bien la asignacién paritaria de diputa-
ciones de representacién proporcional es
deseable para alcanzar la igualdad sustan-
cial o material en el acceso a los cargos de
eleccién popular, en el caso, al no tener
un asidero constitucional y legal, aten-
diendo a los principios rectores del pro-
cedimiento electoral y a las particularida-
des del sistema electoral de Nuevo Ledn,
no es dable la implementacién de una
accién afirmativa a su favor, pues, como
se ha hecho referencia, ello harfa inde-
terminado el voto ciudadano, al hacetlo
depender de otros factores diversos, pre-
cisamente, a la voluntad del elector.

SDF-JDC-301/2015

Morelos

Ciudadano

Se considero a la férmula de la parte ac-
tora, como la unica legitimada para ser
designada. Esto implica entender y do-
tar de contenido el acceso paritario a los
puestos de representacion popular, y un
reconocimiento a las mujeres que parti-
cipan en los procedimientos internos de
su partido, y que cumplen con todos los
requisitos solicitados, por encima de de-
terminaciones arbitrarias o caprichosas.
Se consideré que en el presente caso no
existe causal de aplicacion de la referida
norma partidista, en tanto se llevé a cabo
un proceso democratico de seleccion in-
terna y de este subsiste una férmula de
precandidatas, que de conformidad con
lo determinado con el propio Partido
reune los requisitos para ser candidatas.
Razén por la cual esta Sala determina que
a las actoras, integrantes de la referida
formula, les asiste un mejor derecho para
ser las candidatas registradas al cargo de
sindicas propietaria y suplente, en el mu-
nicipio de Cuautla, Morelos.
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Ambito

Actor
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SDF-JRC-17/2015Y
ACUMULADOS

Morelos

PAN, PSD,
PRD

Se consideré que el principio de pari-
dad de género incluye a la totalidad de
la planilla, es decir, incluye también al
Presidente Municipal y Sindico, toda
vez que si éstos cargos se aislan del res-
to de las candidaturas exclusivamente
para efectos de la aplicaciéon de la al-
ternancia como medida eficaz para al-
canzar la paridad de género ello resulta
opuesto al marco juridico que regula la
postulacién de planillas de candidatos
como unidad. Por otra parte, respecto
de aplicar un criterio horizontal en la
eleccién de Ayuntamientos, se conside-
r6 que la aplicacién de este criterio al
obligar a los institutos politicos a ge-
nerar las condiciones necesarias patra
registrar a candidatos a presidentes
municipales lo mas cercano posible al
cincuenta por ciento de cada uno de
los géneros es congruente con el prin-
cipio de patidad de género, toda vez
que de la normativa estatal, nacional y
convencional existe un reconocimiento
del principio de igualdad como aspecto
indispensable para la convivencia de las
personas y ello implica la correlativa
prohibicién de tratos discriminatorios,
a excepcion de aquellos que por su ob-
jetivo de procurar el equilibrio entre
personas o grupos que historicamente
se han visto desfavorecidos, se estimen
razonables y proporcionales.

SDF-JRC-260/2015 y
ACUMULADOS

Distrito
Federal

Movimiento

Ciudadano

Asignacion de diputados electos por
el principio de representacién propor-
cional mediante la alternancia de las
férmulas de distinto género para ga-
rantizar el principio de paridad hasta
agotar cada lista. Se debe garantizar
un equilibrio entre la sub y sobre re-
presentacién y proteger la paridad de
género, asi como a quienes obtuvie-
ron un mayor porcentaje de votacién
efectiva.
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Ambito

Actor
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SDF-JDC-136/2016

Tlaxcala

Ciudadano

La Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, correspon-
diente a la Cuarta Circunscripcién Pluri-
nominal con sede en la Ciudad de México,
en sesién publica de esta fecha, resuelve
confirmar, en lo que fue materia de impug-
nacién, el acuerdo emitido por el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido de la Revo-
lucion Democratica, mediante el cual, entre
otras cuestiones, realiz6 la “designacion de
paridad de género” para las candidaturas
del Municipio de Yauhquemehcan, Estado
de Tlaxcala, para el proceso electoral local
ordinario 2015-2016.

SDF-JDC-163/2016

Tlaxcala

Ia Sala Regional revocé el acuerdo del
Consejo General del Instituto Tlaxcalte-
ca de Elecciones, por el que resolvi6 el
registro de candidatos a presidentes de
comunidad, presentados por el Partido
Encuentro Social porque no cumplia con
la paridad de género.

Lo anterior a fin de analizar las candida-
turas presentadas por el Partido referido
y, en caso de que aquéllas no respetaran
el mandato de paridad, debfa, de manera
fundada y motivada , precisar un meca-
nismo o criterio objetivo e imparcial para
tener por no presentadas las candidaturas
del género que excedia la paridad.

ST-JRC-14/ 2016
ACUMULADOS

Hidalgo

PAN

Desde una perspectiva formal y material,
el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
estd facultado por la Constituciéon Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos
y la legislacion local para haber emitido
el acuerdo CG/068/2016 a efecto de vi-
gilar, con base en el establecimiento de
criterios generales, el cumplimiento por
parte de los partidos politicos de garan-
tizar la paridad de género , facultad que,
ademis, fue avalada por la propia Sala Su-
perior al resolver el recurso de apelacion
en el expediente SUP-RAP-103/2016.

Jurisprudencia 11/2015

Federal

Felipe Bernar-
do Quintanar
Gonzalez y
otros

Acciones afirmativas. Elementos funda-
mentales.

Jurisprudencia 16/2012

Federal

Maria Elena
Chapa Her-

nandez y otras

Las férmulas de candidatos a diputados
y senadores por ambos principios de-
ben integrarse con personas del mismo
género.
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Clave Ambito Actor Criterio
Mary Telma | Representacion proporcional en el Con-
Jurisprudencia 29/2013 Federal Guajardo greso de la Unién. Alternancia de géneros
Villarreal para conformar las listas de candidatos.
Felipe Bernar-
Jurisprudencia 3/2015 Federal do Qul?tanar Acciones aﬂrt}nat?vaAs a fa\for de las muje-
Gonzilez y res. No son discriminatorias.
otros
Lorena Cuéllar Violencia Pohnca por razones de’ género.
. . . Las autoridades electorales estan obli-
Jurisprudencia 48/2016 Federal Cisneros y . e
otro gadas a evitar la afectacién de derechos
politicos electorales.
Py i, | P10 e o Db e
Jurisprudencia 6/2015 Federal demécrata de | - POS™ , . uras para )
Morelos integracion de 6rganos de representacion
popular federales, estatales y municipales.
Parti -
. . ““‘10 Social Paridad de género. Dimensiones de su
Jurisprudencia 7/2015 Federal democrata de . f
contenido en el orden municipal.
Morelos
Interés legitimo. Las mujeres lo tienen
Maria Elena | para acudir a solicitar la tutela del prin-
Jurisprudencia 8/2015 Federal Chapa Her- cipio constitucional de paridad de género

nandez y otras

en la postulacién de candidaturas a car-
gos de eleccién populat.

Fuente: Gonzalez Oropeza et al. (20106) e 10s Electoral del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.
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1. INTRODUCCION

La representacion politica de las mujeres ha adquirido especial relevancia
en las dltimas décadas. Por ello se ha incentivado la incorporacion
de mecanismos legales para favorecer y mejorar las condiciones de
participacion delas mujeres en politica. Estos mecanismos han contribuido
a modificar de manera importante las estructuras institucionales, sin
embargo, todavia se observan brechas en el porcentaje de mujeres y
hombres en puestos de poder (Flores Ivich y Freidenberg, 2017) asi como
un conjunto de practicas al interior de los partidos que obstaculizan el
adecuado funcionamiento de estos mecanismos (Freidenberg, 2017a).
De acuerdo con datos de la Comisién Econdémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), el porcentaje de mujeres en parlamentos de América
Latina durante 2016, ascendia al 28.8 por ciento. En México, el porcentaje
de mujeres en el Congreso Federal asciende hoy al 42.6 por ciento. Entre la
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XL1 y la L1t legislatura cuyo periodo comprende de 1952 a 1982, el porcentaje
de mujeres en la Camara de Diputados no pasé del 10 por ciento. A partir de
1982, el porcentaje aumenté de forma relativamente constante hasta llegar al
42.6 por ciento en 2015 (Grafico 1). La evidencia permite sugerir un avance
importante en materia de representacion politica de las mujeres en México.
Este avance se ha debido, principalmente, a la incorporacién de mecanismos
legales destinados a fortalecerla.

Grifico 1
Porcentaje de mujeres en el Congreso Federal (1951-2015)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Proyecto “HMujeresPoliticas: 1a participacion y la representacion politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

Desde la década de 1990 se han modificado gradualmente las
estructuras legales para favorecer la incursion de las mujeres en la politica
en México. En 1993, se estableci6 en el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE) una recomendacién para promover
la participacion politica de las mujeres. Tres afios mas tarde se especifico,
en el mismo Cédigo, que las candidaturas a diputaciones y senadurias no
podian exceder el 70 por ciento para un mismo género sin distinguir entre
candidaturas propietarias y suplentes. En 2002, se establecié esta misma
regla aplicable a candidaturas propietarias, de tal manera que ningin
partido politico podia postular en sus candidaturas propietarias a mas del
70 por ciento de un mismo género. En 2008, se incorporé la regla del
40 por ciento y, por ultimo, en la reforma de 2014 se incluye la paridad
constitucional (Tabla 1).
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Antes de la reforma que establece la paridad, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial dela Federacién emitié en 2011 la Sentencia (SUP-JDC-12624/2011) que
resuelve que de las candidaturas que conforman la cuota de género prevista en
el articulo 219 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(minimo 40 por ciento del total), la férmula completa, tanto propietarios como
suplentes debera integrarse por candidatos del mismo género. Esta sentencia
ha sido calificada como una de las mas relevantes para el logro posterior de la
paridad constitucional en México (Gonzalez Oropeza ¢t al., 2016).

Tabla 1
Del sistema de cuotas a la paridad: reformas y modificaciones a leyes

Reformas .
. . Y Enunciado
modificaciones a leyes

Articulo 175, fraccion I11:

Reforma del 24 de Tos partidos politicos promoveran en los términos que deter-

. minen sus documentos internos, una mayor participacion de las
septiembre 1993 ’ yor particip

mujeres en la vida politica del pafs, a través de su postulacion a
cargos de eleccion popular”.

Articulo 5, fraccion XXII:

Reforma del 22 de “Los partidos politicos nacionales consideraran en sus estatu-
noviembre de 1996 | tos que las candidaturas a diputados y senadores no excedan el
70 % para un mismo género”.

Articulo 175-b:

Reforma del 24 de “Las listas de representacion proporcional se integraran por seg-
junio de 2002 mentos de tres candidaturas. En cada uno de los tres primeros

segmentos de cada lista habra una candidatura de género distinto”.

Artfculo 129:
“1) De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candi-
daturas a diputados como de senadores que presenten los par-
tidos politicos o las coaliciones ante el IFE, deberan integrarse
Reforma del 14 de | con al menos el 40 % de candidatos propietarios de un mismo
enero de 2008 género, procurando llegar a la paridad. 2) Quedan exceptua-
das de esta disposicion las candidaturas de mayoria relativa que
sean resultado de un proceso de elecciéon democratico, confor-
me a los estatutos de cada partido”. Esta reforma no obligaba a
que el propietario y suplente fueran del mismo género.
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Reformas y
modificaciones a leyes

Enunciado

Reforma del 10 de
febrero de 2014

Se establece un Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.
Articulo 41. ...

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las for-
mas especificas de su intervencién en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del po-
der publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente
a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organiza-
ciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de
partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Modificaciones a la
Ley General de Parti-
dos Politicos el 23 de

mayo de 2014

Articulo 3

3. Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la
cultura democritica entre nifias, nifios y adolescentes, y busca-
ran la participacién efectiva de ambos géneros en la integracion
de sus 6rganos, asi como en la postulacién de candidatos.

4. Cada partido politico determinard y hara publicos los crite-
rios para garantizar la paridad de género en las candidaturas a
legisladores federales y locales. Estos deberan ser objetivos y
asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

5. En ningun caso se admitirdn criterios que tengan como te-
sultado que alguno de los géneros le sean asignados exclusiva-
mente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido
los porcentajes de votacion mds bajos en el proceso electoral
anterior.

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

1) Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a
legisladores federales y locales;
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Reformas y .
) : Y Enunciado
modificaciones a leyes

Articulo 232.

3. Los partidos politicos estan obligados a buscar la participa-
cion efectiva de ambos géneros en la postulacién de candida-
tos, asi como a promover y garantizar la paridad entre ellos en
la postulacién de candidaturas a legisladores federales.
Articulo 14.

Modificaciones ala | 4. Las férmulas de candidatos, tanto en el caso de mayoria rela-
Ley General de Ins- | tiva, como de representacion proporcional, los partidos politi-
tituciones y Procedi- | cos deberan integrarlas por personas del mismo género.
mientos Electorales | Articulo 233.

1. La totalidad de solicitudes de registro de las candidaturas a Di-
putados que presenten los partidos politicos o coaliciones ante el
Instituto Nacional Electoral, deberan integrarse salvaguardando la
patidad entre los génetos.

Articulo 234.

1. En las listas de representaciéon proporcional se alternaran
las férmulas de distinto género para garantizar el principio de
paridad hasta agotar cada lista.

Fuente: elaboracién propia.

Aunque mas lento, en las entidades federativas también se observa un avance
en el porcentaje de mujeres que conforman las legislaturas (Freidenberg
y Alva Huitrén, 2017). Sin embargo, éste ha sido menor que en el nivel
federal y se observa un crecimiento dispar en la representacién politica de
las mujeres en las entidades (Flores-Ivich y Freidenberg, 2017). En 2015,
el porcentaje promedio de mujeres en los congresos de las 32 entidades
federativas supero el 40 por ciento, sin embargo, hay algunas entidades que
se encuentran por debajo del promedio nacional, por ejemplo, Morelos,
Nayarit, San Luis Potosi, Coahuila y Colima.
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Grifico 2
Media del porcentaje de mujeres en los congresos estatales (1997-2015)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Proyecto “#MujeresPoliticas: 1a participacion y la representacion politica
de las mujeres en México (1990-2016)”.

Estos datos dan cuenta entonces que el avance sustantivo en materia de
representacion politica de las mujeres en México se ha dado principalmente
en el ambito federal. Lo anterior puede explicarse con mas de dos décadas
de normatividad encaminada a favorecer la participacién de las mujeres en
cargos de eleccion popular. Sin embargo, esto ha traido nuevos retos que
obedecen a la resistencia de los partidos politicos a respetar las normas
establecidas (Freidenberg, 2017a). Aunque se han establecido algunos
mecanismos de control para garantizar la plena participacion de las mujeres,
las entidades tienen una agenda pendiente en lo referente a la competitividad
de los distritos estatales y la colocacion de las candidaturas de las mujeres.

Este capitulo tiene como objetivo evaluar el sesgo de género de los partidos
politicos en la ubicacion de candidaturas en 15 entidades federativas que
celebraron elecciones en 2015. La hipdtesis que se sostiene en este trabajo es
que, a pesar de los avances en materia de paridad de género en la normativa
estatal y de la incorporacién de lineamientos para evaluar la competitividad
de los distritos, las candidaturas de mujeres siguen siendo colocadas en los
distritos menos competitivos.
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El capitulo se divide en cuatro apartados. En un primer apartado
se presenta la revision de la literatura relevante sobre sistemas de cuotas
y paridad. En un segundo apartado se presenta el panorama de los
lineamientos de competitividad en los distritos electorales a nivel federal y
estatal en México. En un tercer apartado se describe la metodologfa. En el
cuarto apartado se presentan los resultados obtenidos y, por tltimo, en un
quinto apartado se presentan las conclusiones y recomendaciones derivadas
de este estudio.

II. REVISION DE LA LITERATURA: DEL SISTEMA
DE CUOTAS A LA PARIDAD DE GENERO

La representacion politica de las mujeres ha sido estudiada bajo la clasificacion
clasica de Pitkin (1985): formal, simbolica, descriptiva y sustantiva. La dimension
formal puede entenderse como delegar autoridad a una persona para actuar
por otros. L.a dimension simbolica se basa en una identificaciéon emocional
entre representante y representado; por ejemplo, las mujeres pueden ser
representadas simbolicamente por hombres aunque esta afirmacion tenga poca
fundamentacion (Childs, 2006; Mansbridge, 1999; Phillips, 1995). La dimension
descriptiva refiere a la existencia de cierta correspondencia entre representante
y representado en términos de caracteristicas y cualidades. Finalmente, la
dimension sustantiva -y la mas completa para Pitkin- se basa en representar a un
grupo tomando en cuenta sus intereses y siempre en su beneficio.

Una de las maneras en la que se traté de otorgar mayor representacion
descriptiva a las mujeres en América Latina fue a través de las cuotas de
género'. Las cuotas de género constituyen una medida concreta en el
ambito internacional que busca dar respuesta al desequilibrio de género
en los o6rganos de toma de decisiones (IDEA, 2003:6). Las cuotas buscan
esta representacion sustantiva a través de la inclusiéon de un umbral minimo
que suele oscilar entre 15 por ciento y 30 por ciento de mujeres dentro
de los espacios publicos (Childs y Krook, 20006). La cuota de género esta
pensada como una serie de reglas articuladas explicitamente con el objetivo
de aumentar el nimero de mujeres en los cargos politicos hasta alcanzar la

masa critica deseada (Caminotti, 2016; Krook, 2014; Pefia Molina, 2014).

! El vinculo entre cuotas de género y representacion sustantiva ha sido estudiado y demostrado (Piscopo, 2015;
Franceschet, Krook y Piscopo, 2012; Chen, 2010; Borner ¢ al.; 2009; Franceschet, 2008; Schwindt-Bayer, 2009,
por ejemplo) a través de la relacion entre legisladoras electas y la promocion de politicas publicas en beneficio de
las mujeres.
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La efectividad de las cuotas de género ha sido ampliamente estudiada
en Buropa (Carroll, 2001, Phillips, 1995; Young, 2000; Jones ef al, 2012)
y en América Latina (Medina Espino, 2010; Dahlerup y Freidenvall, 2005;
Franceschet y Piscopo, 2008; D’Angelo, 2008). Por ejemplo, Norris (20006)
demostré que, en la mayoria de los paises donde las mujeres ocupan un
porcentaje superior al 30 por ciento en el poder legislativo, se aplica algin
sistema de cuotas. Martinez y Garrido (2013) encontraron que, de América
Latina, los paises que implementaron un sistema de cuotas, México y
Argentina, presentaron una menor brecha de género que otros pafses, como
Uruguay y Chile, con una democracia mas asentada pero en donde aun no se
introducia esta legislacion o se habfa implementado de manera tardia.

En México, a pesar de que fue necesario emplear el sistema de cuotas,
el Congreso y el Senado de la Republica han superado el 30 por ciento de
representacion femenina en las ultimas décadas. A pesar de que el sistema
ha ido incrementando la representacion, aun sigue habiendo resistencias
por parte de los partidos politicos para impulsar la igualdad sustantiva y la
democracia paritaria.

De este modo, aun destacan multiples practicas y estrategias de
resistencias que hacen pensar en que no alcanza solo cumplir con las
cuotas de género para construir espacios politicos igualitarios, dado que
adn se impide la creacion de las condiciones necesarias para la existencia de
presencia femenina dentro de los organismos publicos (Freidenberg, 2015).
Por ejemplo, Palma Cabrera y Chimal (2012) encontraron que en la Lx1
legislatura federal el pr1 aprovecho los huecos de la ley electoral para recurrir
a elecciones internas abiertas para candidaturas de mayoria —227 de 300—,
categorfa en la que presenté menos candidaturas femeninas.

Zetterberg (2009) sostiene que, en muchos pafses de América Latina,
las cuotas han sido incapaces de romper con ciertos procedimientos
informales en los que los lideres de los partidos eligen postular a aquellas
mujeres “cercanas” —familiares, parientes o conocidas— en vez de impulsar
la carrera de las mujeres militantes, calificadas como fuertes politicamente.
Aunque esta no es una practica exclusiva de América Latina (Baldez, 2000),
en México ha sido denunciado y evidenciado en diversas investigaciones
(Freidenberg, 2017b y 2015; Aparicio y Langston, 2009 y 2011).

Otra de las practicas mas comunes —obstaculizada, a nivel federal, con la
férmula de no exclusividad del Instituto Nacional Electoral (INE) y a nivel
estatal en algunas entidades con los lineamientos de competitividad de los
distritos— consiste en postular candidatas mujeres en “distritos perdedores”;
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es decir, aquellos distritos donde el partido hubiera perdido en la eleccion
anterior o donde histéricamente no recibiera apoyo (Aparicio y Langston,
2009 y 2011; Penadés de la Cruz y Sanchez Miranda, 2014).

Con la reforma politico-electoral de 2014, se busc6 avanzar hacia una
mayor representacion politica de las mujeres a través de la inclusion de
la paridad en las candidaturas a congresos locales, hecho que significé un
avance importante pues la paridad es considerada una medida que supera
a las cuotas de género por dos motivos: a) contempla una cosmovision
de la igualdad de género mas amplia pues reformula la concepcion del
poder politico, redefiniéndolo como un espacio que debe ser compartido
igualitariamente entre hombres y mujeres (Albaine, 2015; cepar, 2011; Pefa
Molina, 2014) y b) puesto que da solucién a problemas persistentes en
las cuotas, por ejemplo, la ausencia de un mandato de posiciéon —colocar
a las candidatas al final de las listas de representaciéon proporcional— o la
definicion de un porcentaje arbitrario de la cuota (Archenti y Tula, 2017,
2013; Albaine, 2015).

LLos mecanismos legales destinados a favorecer la representacion politica
de las mujeres se han ido incorporando de manera gradual en las normas, sin
embargo, se han encontrado las formas de evadir su cumplimiento. En un
estudio comparado entre Argentina y México, se demostré que las ambigtie-
dades en las leyes de cuota en México otorgaron mayor margen de maniobra
a las élites partidistas favoreciendo el calculo estratégico en la seleccion de
candidatas (Caminotti y Freidenberg, 2010).

Estas variaciones en los disefios institucionales en las entidades
federativas del pais y los distintos niveles de fortaleza de la cuota de
género han generado una evolucién dispar en la representacion politica
de las mujeres en las entidades mexicanas (Flores Ivich y Freidenberg,
2017). Asimismo, la interaccion entre las reformas federales y los cambios
normativos en las entidades federativas con cierto grado de innovacién
subnacional en algunos casos especificos han permitido transformaciones
de mayor efecto a nivel nacional (Freidenberg y Alva Huitrén, 2017). Sin
embargo, en algunos casos, el incumplimiento de las normas por parte
de las entidades federativas ha vuelto necesaria la intervencion de las
autoridades judiciales para garantizar un igualitario respeto de los derechos
politico-electorales de las mujeres en todo el pais.
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II1. LINEAMIENTOS DE COMPETITIVIDAD
EN LOS DISTRITOS ELECTORALES

Durante 2009 y 2011, Aparicio y Langston realizaron una serie de estudios
donde evidenciaron que las mujeres candidatas a diputaciones federales eran
colocadas en “distritos perdedores”.? De esta manera, si un distrito electoral
era bastion de un determinado partido, ese partido decidia colocar ahi a un
candidato hombre. Entonces, los partidos decidian colocar a las candidatas
mujeres en aquellos distritos que ya sabfan perdidos o donde habia poca
competencia. LLos resultados de Aparicio y Langston (2009) muestran que
en la eleccién para diputados federales de mayoria relativa en 2009, el pAN
postulé 107 candidatas, de las cuales el 73 por ciento fueron colocadas en
distritos perdedores. Asimismo, el PRI postulé 55 candidatas, de las cuales el
50 por ciento fueron ubicadas en distritos perdedores. Mientras que el PRD
postulé 87 candidatas, de las cuales el 81 por ciento fueron colocadas en
distritos perdedores.

La reforma constitucional de 2014 y la Ley General de Partidos Politicos,
aprobada de manera posterior, establece en sus articulos cuarto y quinto
que los criterios para garantizar la paridad deberan asegurar condiciones
de igualdad entre los géneros, deberan ser objetivos y asegurar condiciones
de igualdad. Asimismo, se establece que no se admitiran criterios que favo-
rezcan sesgo de género en los distritos con votaciéon mas baja y que no se
admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de los géneros
sea colocado en aquellos distritos en los que un partido haya obtenido los
porcentajes de votacion mas baja en el proceso electoral anterior.

Con esta reforma electoral se establecié a nivel federal un criterio
denominado “Férmula de no exclusividad”, donde el Instituto Nacional
Electoral (INE) obligé a los partidos politicos a no manifestar sesgo de género
al colocar a sus candidatas y candidatos en los 20 distritos con porcentajes
de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior (Instituto Nacional
Electoral, 2015). Esta férmula se basa en ordenar la lista de distritos
electorales —donde cada partido presenté una candidatura a diputacion
federal- de menor a mayor porcentaje de votacion y dividirla en tres bloques:
el primero conformado por los 20 distritos donde el partido tuvo la votacion

? Estos autores realizan una clasificacion de los distritos electorales basada en el historial electoral de cada partido
politico entre 1997 y 2006. De esta manera, se distingue entre distritos bastiones (que son aquellos donde un
determinado partido ha tenido margenes de victoria superiores a 5 por ciento); distritos refiidos (aquellos donde
un partido ha tenido margenes de victoria o derrota dentro del umbral de £5 por ciento), y distritos perdedores
(donde el partido ha sido derrotado por margenes mayores a 5 por ciento).
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mas baja, el segundo para los distritos con votaciéon media y el tercero para
los 20 distritos donde haya obtenido la votacién mas alta.

Algunas entidades federativas establecieron lineamientos para garantizar la
paridad de género, entre ellos, aquellos que hacen referencia a la competitividad
de los distritos electorales estatales. En lo que refiere a la competitividad de los
distritos, que es uno de los aspectos relevantes contenidos en la Ley, se observan
diferencias en la metodologfa utilizada para evaluar la distribucion de género en
las candidaturas en los estados. Algunas entidades han establecido lineamientos
especificos mediante modificaciones a los acuerdos de registro de candidaturas y
otras han establecido metodologfas propias para evaluar que las mujeres no sean
colocadas en distritos menos competitivos. En otros casos se ha optado también
por otorgar a los partidos politicos la facultad de establecer sus propios criterios.

Los estados que cuentan con lineamientos especificos para vigilar y
garantizar el cumplimiento de la paridad y que establecen una metodologia
propia que evalia la colocaciéon de candidatas tomando como criterio la
competitividad de los distritos son: Aguascalientes, Chiapas, Hidalgo, Nuevo
Le6n, Oaxaca, Tabasco y Veracruz. El estado de Baja California® cuenta con
un acuerdo en la materia donde se establece que se utilizara la metodologia del
Instituto Nacional Electoral que se implemento a nivel federal. Sin embargo,
destacan también las entidades que no cuentan con un acuerdo que defina
una metodologia especifica pero que han utilizado criterios para evaluar la
colocacién de candidaturas y han emitido documentos con los resultados
obtenidos como en los casos del Estado de México, Guanajuato y Zacatecas.

En las entidades que cuentan con acuerdos especificos que establecen
una metodologia, se encuentran algunas diferencias en la manera de evaluar
este criterio. Por ejemplo, en el estado de Aguascalientes se enlistan, para
cada partido, los tres distritos electorales donde el partido obtuvo los por-
centajes de votacion mas baja para garantizar que no exista sesgo de género
en los tres distritos de votacion mas alta y mas baja. Los acuerdos emitidos
en Hidalgo y Chiapas establecen la utilizacion de tres bloques de votacion.*

> Metodologia en cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia dictada por la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el juicio de Revision Constitucional Electo-
ral SG-JCR- 38/2016, donde se establece adoptar la metodologia del Consejo General del INE en el Acuerdo
INE/CG162/2015 que implica utilizar el porcentaje de votacién en la eleccién inmediata anterior como
criterio de “no exclusividad” para garantizar la paridad cualitativa; es decir, no designar exclusivamente un
solo género a las candidaturas en distritos de baja votacion.

* Para ello se divide la lista de distritos con el potrcentaje de votos obtenidos en la eleccion inmediata antetior (por
partido) en tres bloques, correspondiente cada uno a un tercio de los distritos enlistados: el ptimer bloque, con
los distritos en los que el partido obtuvo la votacién mas baja; el segundo, con los disttitos en los que obtuvo una
votacion media; y el tercero, con los distritos en los que obtuvo la votaciéon mas alta.
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Mientras que en Chiapas el acuerdo establece que en cada uno de estos tres
bloques de votacion deberan colocarse la mitad de candidaturas para hom-
bres y para mujeres, en el estado de Hidalgo se privilegia la evaluacion del
bloque de distritos con votaciéon mas baja.

El estado de Nuevo Le6n obliga a los partidos a inscribir al menos
seis féormulas de mujeres comprendidas dentro de los trece distritos con
mayor porcentaje de votacion de acuerdo a los resultados de la eleccion
anterior de las diputaciones locales. En el caso de Oaxaca, aunque sf se
utiliza el criterio de bloques de votacion, éste se realiza en dos categorias,
en lugar de tres como la mayoria de las entidades.” El total de los distritos
por partido o coalicién se dividen en dos categorfas: la primera, con los
distritos mas competitivos (los 12 con mayor porcentaje de votacion)
y, la segunda, con los distritos menos competitivos (los 13 con menor
porcentaje de votacion). Los partidos politicos tendran que cumplir con
proponer un nimero paritario de hombres y mujeres tanto en los distritos
mas competitivos como en los menos competitivos.

En Veracruz se sigue la metodologia mas comun donde se establecen tres
bloques de votacion denominados “mayor votaciéon”, “votacion intermedia”
y “menor votacion” en funcion de los porcentajes de votacion de la eleccion
anterior. Por dltimo, a pesar de que hay algunas entidades que han publicado
una metodologia clara con criterios medibles y objetivos, otras entidades
dejan abierta la posibilidad a los partidos politicos de elegir otro criterio
(Hidalgo, Coahuila y Zacatecas).

De las entidades que celebraron elecciones estatales y locales en 2015,
que son las que analizara esta investigacion, unicamente Tabasco, Chiapas,
Estado de México y Nuevo Ledn cuentan con lineamientos de paridad apro-
bados que contemplan alguna manera de medir la competitividad de los
distritos y evaluar si existe algin sesgo de género en la asignacion. Tabasco
y Chiapas aprobaron estos lineamientos en una fecha posterior a la eleccion
de 2015, por lo que seran aplicables a partir de la eleccion de 2018.

IV. METODOLOGIA

Los estados analizados en esta investigacion fueron 15 de las 17 entidades
federativas que celebraron elecciones locales en 2015: Baja California

3 Para ello se listan, para cada partido, los distritos de acuerdo con su porcentaje de votacion obtenida de manera
descendente, empezando por el de mayor porcentaje de votos y asi sucesivamente hasta llegar al distrito con
menor votacion.
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Sur, Ciudad de México, Chiapas, Colima, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nuevo Leén, Querétaro, San Luis Potosi,
Sonora, Tabasco y Yucatan. Estas entidades tuvieron elecciones una
vez que se implementd el principio de patidad,’ aunque tGnicamente tres
estados (Nuevo Leon, Estado de México y Guanajuato) contaban con algin
lineamiento de competitividad en los distritos para evaluar el cumplimiento
del principio de paridad en las elecciones de 2015.”

Se tomaron en cuenta los resultados electorales en la eleccion anterior
(2012) y se ordenaron los estados en funcién de la votacion que obtuvieron
los tres principales partidos en cada uno de los distritos electorales de
las entidades federativas analizadas; esta informacién se obtuvo de las
paginas de internet de los Organismos Publicos Locales Estatales (OPLES).
Posteriormente, se construyb una variable de sexo de la candidatura que
compitié en cada distrito. Esta informacion se obtuvo de la base de datos
#MujeresCandidatas del Proyecto “H#MujeresPoliticas: la participacion y la
representacion politica de las mujeres en México (1990-2016)”. De esta
manera se evalud si existe un sesgo de género al momento de colocar
candidaturas en funcion de los resultados obtenidos en la eleccion anterior.

En un primer momento se ordenaron los distritos en funcion del porcentaje
de votos obtenidos en el proceso electoral anterior. Posteriormente, se identi-
ficaron los distritos con porcentaje de votacién mayor y menor a la votacion
mediana para calcular el porcentaje de mujeres candidatas que fueron postuladas
en los distritos con mayor y menor porcentaje de votacion en la eleccion ante-
rior. Este ejercicio se realizé para el Partido Revolucionario Institucional (Pri), el
Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
y es similar al realizado por el Instituto Nacional Electoral y por los Institutos
Electorales de las entidades que cuentan con lineamientos.

Debido a que las entidades cuentan con un numero distinto de distritos
y los puntos de corte para establecer distritos con votacion alta, media y
baja pueden ser arbitrarios, se decidié tomar en cuenta un criterio unico (la
votacion mediana) para ilustrar en este trabajo el porcentaje de mujeres que
son colocadas en distritos que se encuentran por encima y por debajo de

¢ Los estados que tuvieron elecciones en 2015 fueron los siguientes: Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Ciudad de México, Colima, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan. Se excluyeron Campeche —debido a que no tiene dispo-
nibles los resultados electorales 2012 para la eleccion de diputados locales en la pagina de su Organismo Publico
Electoral— y Morelos —debido a que las coaliciones formadas en el proceso electoral 2011-2012 en ese estado
imposibilitaron el desglose del porcentaje de votacion para cada partido coaligado—.

7 Tabasco y Chiapas aprobaron estos lineamientos en 2016, por lo que los criterios seran aplicados en el siguiente
proceso electoral.
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ese criterio. Esto permitié contar con un criterio unico de clasificacion de las
entidades y realizar el ejercicio de comparacioén de forma mas adecuada.

Los criterios empleados en las entidades se basan en una metodologia
donde se ordenan los distritos y se dividen en tres bloques de acuerdo a su
votacion en la eleccion anterior (votacion alta, media o baja) para ubicar si
dentro de cada bloque existe sesgo de género. Sin embargo, salvo en el caso de
Aguascalientes, no hay un criterio que permita ubicar aquellos distritos donde
los partidos ganan con porcentajes muy altos.

Si se quiere realizar el ejercicio para evaluar la posibilidad de las mujeres
de ser colocadas en distritos competitivos, se tendrfa que evaluar también qué
pasa con aquellos distritos en donde un partido politico gana con un amplio
margen, que generalmente son distritos bastiones donde histéricamente el
partido ha ganado en varias elecciones anteriores, o bien, ubicar aquellos dis-
tritos donde el porcentaje de votacion es significativamente bajo y se cuentan
con pocas probabilidades de ganar.

Para evaluar lo anterior se elaboraron una serie de graficos de caja o
boxplots, que estan basados en cuartiles y que son utiles para ubicar casos
atfpicos o extremos e identificar las candidaturas que fueron colocadas en
distritos con porcentajes de votacion atipicos, es decir, aquellos distritos
ganadores o perdedores con un margen notable.

V. ANALISIS DE DATOS

De los 15 estados analizados, tnicamente tres contaban con algun tipo de
lineamiento para evaluar la postulacién de candidatas en distritos competiti-
vos al momento de la eleccion. Al ubicar el porcentaje del total de candidatas
de cada partido politico que se encuentran en distritos con votacion por
encima y por debajo de la mediana, destaca el caso del Estado de México
donde los tres principales partidos (PRI, PAN y PRD) postularon a mas del 60
por ciento de sus candidatas en distritos con menor votacion (Tabla 2).

De igual manera, en Ciudad de México y Sonora, el porcentaje de mujeres
candidatas en distritos con votacién menor a la mediana es de alrededor de
60 por ciento en las postulaciones del PAN y del PRD. Guerrero, Jalisco, Nuevo
Leoén y San Luis Potosi son los estados donde no se observa una tendencia a
postular a las mujeres candidatas en los distritos con menor votacion.
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Distritos con porcentajes de votacién mayores y menores

Tabla 2
Postulacion de candidatas en las entidades federativas para la eleccién de 2015.

a la votacion mediana, por partido politico

Mayor votacion

(porcentaje 2012 mayor

a la mediana)

Menor votacién

(porcentaje 2012 menor

a la mediana)

Total
de candidatas

3
b= ~ ~ 2
o |21 E | B E || B | 2 |E|BZ
&)
; o 4 4 2 4 4 6
B‘a]a Califor 16 8 8 8
nia Sur 50% 50% 25% 50% 50% 75%
7 9 5 5 6 7
Chiapas 14 12 | 15 12
58.3% | 60.0% | 41.7% | 41.7% | 40.0% | 58.3 %
; 7 10 7 12 10 12
Ciudad de 1 19 |20 | 19
México 36.8% 50% 36.8% | 63.1% 50% 63.1%
2 4 3 4 3 4
Colima 16 6 7 7
33.3% | 57.1% | 42.9% | 66.7% | 42.9% | 57.1%
9 8 9 14 14 15
Esadode 5 23 | 22| 24
México 39.1% | 36.4% | 37.5% | 60.9% | 63.6% | 62.5%
3 6 9 8 4 6
Guanajuato | 22 11 | 10| 11
27.3% | 60.0% | 54.5% | 72.7% | 40.0% | 45.5%
6 8 6 8 6 7
Guerrero 28 14 | 14| 13
42.9% | 57.1% | 46.1% | 57.1% | 42.9% | 53.8%
5 5 5 6 4 6
Jalisco 20 1 1 9 11
45.5% | 55.6% | 45.5% | 54.5% | 44.4% | 54.5%
5 7 4 8 5 5
Michoacan 24 13 | 12 9
38.5% | 58.3% | 44.4% | 61.5% | 41.7% | 55.6%
6 7 6 7 7 7
Nuevo Leén | 26 13 | 14| 13
46.2% | 50.0% | 46.2% | 53.8% | 50.0% | 53.8%
3 4 5 5 4 3
Querétaro 15 8 8 8
37.5% | 50.0% | 62.5% | 62.5% | 50.0% | 37.5%
: 2 4 3 3 3 2
San L}llS 15 6 - 5
Potosi 33.3% | 57.1% | 60.0% | 50.0% | 42.9% | 40.0%
4 5 4 5 4 6
Sonora 21 10 9 10
40.0% | 55.6% | 40.0% | 60.0% | 44.4% | 60.0%
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Mayor votacion Menor votacién Total
(porcentaje 2012 mayor | (porcentaje 2012 menor .
. . de candidatas
a la mediana) a la mediana)
8
£ 4 = Z =2 Z | =2
=
mao | B Z | E | E || E| B |£|E|Z
A
6 3 5 5 6 6
Tabasco 21 11 9 11
54.5% | 33.3% | 45.5% | 45.5% | 66.7% | 54.5%
2 4 2 6 4 6
Yucatan 15 8 8 8
25.0% | 50.0% | 25.0% | 75.0% | 50.0% | 75.0%

Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “#MujeresPoliticas: la participacidon y la representacion
politica de las mujeres en México (1990-2016)” y datos de estadistica electoral de los Organismos Publicos
Locales Estatales (OPLES).

El AN postul6 a mas del 60 por ciento de sus candidatas en distritos con me-
nor votacion en Ciudad de México, Colima, Guanajuato, Estado de México,
Michoacan, Querétaro, Sonora y Yucatan. En Guanajuato, que es un estado
con tradicién panista, el PAN colocé al 72 por ciento de sus candidatas en los
distritos con porcentajes de votacion menor a la mediana. Destaca también
el estado de Yucatan, donde el porcentaje de candidatas colocadas en distri-
tos con votaciéon menor a la mediana fue del 75 por ciento.

En el estado de México y en Tabasco, el PRI coloco, respectivamente,
al 63.6 por ciento y 66.7 por ciento de sus candidatas en los distritos con
porcentaje de votacion menor a la mediana, respectivamente. El PRD colocéd
al 75 por ciento de sus candidatas en distritos con menor votacién en Baja
California Sur y en Yucatan. El estado de Chiapas destaca porque al menos el
PAN y el PRI se distinguieron por colocar a la mayor parte de sus candidatas en
distritos con mayor votacion, lo que da cuenta del papel que los organismos
jurisdiccionales tuvieron al ordenar cambiar el orden de las candidaturas al
menos diez dias antes de la eleccion.

Los resultados presentados en la Tabla 2 permiten evaluar tendencias
en la colocacion de candidaturas en distritos con porcentajes de votacion
mayores y menores a la mediana. Sin embargo, en el listado de estos
distritos pueden encontrarse distritos con porcentajes de votacion atipicos,
es decir, distritos que destacan por tener porcentajes de votacidon muy
altos o muy bajos. En el anexo se encuentran los graficos que permiten
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observar los distritos con porcentajes atipicos de votacion en 2012, es
decir, distritos claramente ganadores o claramente perdedores y evaluar si,
en estos distritos, hay un sesgo de género al colocar las candidaturas.

En Chiapas destacan dos distritos con porcentajes de votacion atipica
en 2012: el distrito numero 22, Chamula (que obtuvo cerca de un 50 por
ciento de votacion en 2012) y el distrito 21, Tenejapa (con mas de 30 por
ciento de votacion en 2012). En ambos distritos se postularon candidatos
hombres en la contienda electoral de 2015. En Colima, el distrito atipico
del PAN —Cuauhtémoc Villa de Alvarez Noreste— tiene un porcentaje de
votacion del 20 por ciento y es el distrito con menor votacion del partido
y la postulaciéon en 2015 fue para una mujer asi como también el PrD y el
PRI colocaron a candidatos hombres en los distritos con mayor votacion:
Cuauhtémoc Villa de Alvarez Noreste y Colima Norte, respectivamente.

En el Estado de México no destacan distritos con porcentajes atipicos
de votacion pero, en los tres partidos el valor del porcentaje de votacion
mediana es menor en el caso de las candidatas, por lo que la tendencia
general muestra que las mujeres son colocadas en distritos con menor
porcentaje de votacion. En Guanajuato y Jalisco, el Pri colocé a mujeres
candidatas en sus distritos con votacion mas baja —Valle de Santiago y
Zapopan, respectivamente—.

En Guanajuato se da el caso del PRD donde los dos distritos con
votacion mas alta, Valle de Santiago y Acambaro, fueron competidos por
hombres. En esta entidad, el PAN obtuvo los porcentajes mas altos de
votacion en todos los distritos (porcentajes superiores al 30 por ciento en
todos los casos) y el PRD obtuvo porcentajes de votacion que no superan el
10 por ciento, exceptuando los dos distritos atipicos donde los porcentajes
se encuentran cerca del 30 por ciento. En un estado como Guanajuato,
donde es el pPAN quien obtuvo los porcentajes mas altos de votacion, el PRD
decidio colocar a dos hombres en los distritos en los que cuenta con alguna
probabilidad de ganar. Asimismo, el distrito 19 de Guanajuato (Valle de
Santiago) fue el distrito de votacién mas bajo para el prI y el mas alto para
el PRD y en ambos se postularon las candidaturas con un sesgo de género
(el PRD coloc6 a un hombre y el PRI 2 una mujer).

En el distrito 7 (San Luis Potosi) de San Luis Potosi, el pAN obtuvo un
porcentaje de votacion cercano al 50 por ciento y ese distrito fue competido
por un hombre en 2015. Lo mismo ocurre en el distrito 14 (Empalme)
de Sonora, distrito donde el porcentaje de votacion del PRD supero el
promedio estatal y donde contendié un hombre en la candidatura de la
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elecciéon de 2015. En Tabasco, el PRD obtuvo los porcentajes mas altos
de votacion y el distrito que sobresale por tener una votacion mas baja
(Tenosique) fue competido por una mujer.

VI. CONCLUSIONES

A pesar de los avances en materia de representacion politica de las mujeres,
el sesgo de género en las candidaturas de diputaciones locales sigue siendo
una practica comun. En este capitulo se elabord un analisis descriptivo de la
distribucion de género de las candidaturas con la finalidad de evaluar si las
candidatas mujeres son desfavorecidas al ser colocadas en distritos perdedo-
res. Asimismo, los resultados del estudio permiten generar hipotesis acerca
de los calculos estratégicos de los partidos politicos al momento de tomar
decisiones acerca de las candidaturas.

El analisis realizado da cuenta de dos situaciones: en primer lugar, existen
entidades donde un determinado partido politico obtiene los porcentajes de
votacion mas altos en la mayor parte de los distritos, es decir, entidades con
una fuerte tradicion partidista afin a esa agrupaciéon. En estas entidades
existe una tendencia a colocar a las mujeres en aquellos distritos que son clara-
mente perdedores y que se salen del porcentaje de votacion tipico.

En segundo lugar, se puede observar que, en las entidades donde un partido
tiene un porcentaje de votacion muy bajo en la mayor parte de los distritos en
comparacion con los otros partidos, éste decide colocar a un candidato hombre
en el o los distritos donde tiene mayor posibilidad de ganar. Estas situaciones
dan cuenta de los calculos estratégicos realizados por los partidos y que suelen
operarse con un sesgo claro de género. Ejemplo de lo anterior es el caso del PrD
que se encuentra muy en desventaja respecto a los otros partidos en estados
como Sonora, Guanajuato y Colima y coloco a candidatos hombres en los po-
cos distritos fuertes con los que cuenta en estas entidades.

Este analisis también da cuenta de que los partidos politicos tienden
a colocar a candidatos hombres en los distritos con mayor porcentaje de
votacion, especialmente en aquellos estados donde tienen posibilidades
importantes de ganar, por ejemplo, Chiapas y el Estado de México,
estados de marcada tendencia prifsta, donde el prI colocé a hombres en
los distritos con porcentajes mas cercanos al 50 por ciento de votacion.
Mientras que en Guanajuato, que es un estado con tradicion panista, el
partido colocd a cuatro hombres para competir en las candidaturas de
los cinco distritos electorales con mayor porcentaje de votacion.
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Con la implementacion del principio de paridad se han establecido crite-
rios de competitividad en los distritos que buscan evitar que las mujeres sean
colocadas en los distritos con votacion mas baja. El criterio que se utiliza en
todos los casos es el porcentaje de votacion en la eleccion inmediata ante-
rior y, en la mayoria de los casos, se distribuyen los distritos en tres bloques:
votacion baja, votacion media y votacion alta.

Sin embargo, pueden pasar desapercibidas algunas situaciones si se anali-
zan unicamente los grupos de distritos en estos tres bloques porque, por un
lado, se corre el riesgo de establecer un umbral arbitrario que deje fuera de
cada bloque a aquellos distritos que son similares en votacion vy, en entida-
des con pocos distritos y con altos niveles de competitividad, se dificulta el
analisis. Por otro lado, si se estima un posible sesgo de género al interior de
cada bloque evaluando unicamente el que en ese conjunto de distritos haya
un nimero similar de hombres y de mujeres, no se podra cuestionar si en
aquellos distritos atipicos en su porcentaje de votacion (muy alta o muy baja)
existe sesgo de género.

Si bien ha existido un avance importante en materia de representacion
politica de las mujeres a nivel federal, en las entidades este avance es
menor y los partidos incurren frecuentemente en practicas que tienden a
desfavorecer a las mujeres candidatas. De ahi que la normativa contemple
estas situaciones y se evalie de manera sistematica y con criterios objetivos
el comportamiento de los partidos cuando toman decisiones. Si bien los
avances en el establecimiento de acuerdos para cumplir con la paridad son
notables, especificamente en el caso de los lineamientos de competitividad
de los distritos, se recomienda incorporar a la metodologia un nimero
mayor de criterios que permitan evaluar las diversas practicas de los partidos
politicos al registrar sus candidaturas. Los partidos contintan presentando
resistencias para ubicar mujeres, como la evidencia permite mostrar a partir
de las denuncias realizadas en los medios de comunicaciéon casos (ver
Anexo), por tanto resulta clave que los organismos electorales cuenten con
mayores herramientas para mejorar las condiciones de competencia entre
hombres y mujeres.

Finalmente, surgen al menos tres retos importantes: el primero, implica
incorporar mecanismos mas estrictos para evaluar el nivel de competitividad
de un distrito, es decir, el porcentaje de votacion en la eleccion anterior puede
no ser suficiente para determinar el grado de competitividad de un distrito,
ademas de que ciertas coaliciones vuelven imposible desglosar el porcentaje
de votacion para cada partido coaligado. Por tanto, se tendrian que utilizar
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al menos los tres periodos electorales anteriores. El segundo, que tiene que
ver con la evaluacion de estos lineamientos a nivel municipal, ya que se ha
demostrado que en este nivel el avance en materia de representacion politica
de las mujeres ha sido significativamente menor y constituye una agenda
pendiente (Massolo, 1996, 2003, 2005, 2007; Vazquez Garcia, 2010). El tercero,
implica disefar criterios especificos para aquellos partidos de reciente creacion
que no cuentan con historial electoral y que al ser una elecciéon su primera
participacion electoral, resulta complicado determinar cual es el criterio base
para evaluar su competitividad.
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ANEXO 1

Tabla 3

157

Notas periodisticas que hacen referencia a mujeres colocadas
en distritos perdedores en las entidades

Fecha Medio Encabezado Actor
31 de marzo | Via libre (Tu- Partidos podrian registrar | Adriana Margarita
de 2015 xtla Gutiérrez, | a mujeres en distritos Favela Herrera,
Chiapas) “perdedores” consejera electoral
del Instituto Nacional
Electoral (INE)
11 de mayo CIMAC “Cumple” PRD paridad, Alliet Bautista Bravo,
de 2015 Noticias pero deja a mujeres en diputada federal con
distritos perdedores. licencia, que buscaba
(Nota que hace referencia | una candidatura a
al Estado de México) diputacion local
9 de enero Fuentes Partidos mandan a mujeres | Elizabeth Avila
de 2015 fidedignas a distritos perdedores: Carrancio, titular del
(Sinaloa) Avila Ismujeres
8 de enero Café Negro Los partidos estan Elizabeth Avila
de 2015 (Sinaloa) destinando los distritos Carrancio, titular del
perdedores para las Ismujeres
mujeres: Avila Carrancio
18 de marzo | 7 dius Dan Distritos perdedores | Maira Melissa Guerra
de 2015 (Zacatecas) a candidatas mujeres Pulido, encargada de
la Unidad Técnica de
Igualdad de Género y
no Discriminacién del
INE
17 de agosto | E/ Economista Denuncian 103 casos Lorena Cruz, presidenta
de 2016 de violencia politica de del Instituto Nacional
género de las Mujeres
16 de enero | Milenio El PRI sigue marginando Marfa Elena Chapa,
de 2015 (Monterrey) a las mujeres: Marfa Elena | presidenta del Instituto
Chapa Estatal de las Mujeres
22 de mayo | Awnimal Politico | ¢Partidos en el DF dan Instituto de Liderazgo
de 2015 mas distritos perdedores a | Simone de Beauvoir

mujeres?

A.C.




158

Fecha Medio Encabezado Actor

19 de julio La Jornada Dejar fuera a mujeres Martha Tagle Martinez,

de 2015 en candidaturas, una ex diputada
constante este afio

5de abril de | La Jornada Lorenzo Cérdova pide a Lorenzo Cérdova,

2015 gobiernos mantenerse al consejero presidente del
margen del proceso INE

27 de abril E! Financiero Partidos dan a las mujeres | Tribunal Electoral del

de 2015 distritos dificiles de ganar | Poder Judicial de la

Federacion

26 de mayo | Awimal Politico | Delegaciones perdedoras y | Instituto de Liderazgo

de 2015 ganadoras: ;como afectan | Simone de Beauvoir
la paridad en el DF? (2a A.C.
parte)

12 de mayo | Animal Politico | Disparidad de género Maria del Carmen

de 2015 en elecciones 2015 y Nava, politéloga
representacion legislativa

10 de mayo | Excélsior Conflicto de género marca | Alliet Bautista Bravo,

de 2015 elecciones; denuncian diputada federal con
que PRD no resarci6 licencia
inequidad

20 de junio | Altavoz Partidos enviaron a Elizabeth Avila

de 2015 (Sinaloa) candidatas a distritos Carrancio, titular del
perdedores: Ismujeres Ismujeres

27 de marzo | Noticiasnet En México, no se castiga Marfa del Carmen

de 2015

violencia politica contra
mujeres: Alanfs Figueroa

Alanis Figueroa, la
magistrada del Tribunal
Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Fuente: elaboracién propia
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Grifico 3

Baja California Sur: porcentaje de votos obtenidos en 2012
y candidaturas postuladas en 2015 en los distritos electorales, por sexo
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “HMujeresPoliticas: 1a participacion y la representacion politica de las
mujeres en México (1990-2016)” y estadisticas electorales del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.

Grifico 4

Chiapas: porcentaje de votos obtenidos en 2012
y candidaturas postuladas en 2015 en los distritos electorales, por sexo
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Fuente: elaboracion propia con datos del Proyecto “#MujeresPoliticas: la participacion y la representacion politica
de las mujeres en México (1990-2016)” y estadisticas electorales del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana Chiapas.
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4

3

Porcentaje de votos obtenidos por el partido en 2012

Grifico 5.
Ciudad de México: porcentaje de votos obtenidos en 2012
y candidaturas postuladas en 2015 en los distritos electorales, por sexo
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “H#MauyeresPoliticas: 1a participacion y la representacion politica de las
mujeres en México (1990-2016)” y estadisticas electorales del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Porcentaje de votos obtenidos por el partido en 2012

Grifico 6.
Colima: porcentaje de votos obtenidos en 2012 y candidaturas
postuladas en 2015 en los distritos electorales, por sexo
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Fuente: elaboracion propia con datos del Proyecto “HMujeresPoliticas: 1a participacion y la representacion politica de las
mujeres en México (1990-2016)” y estadisticas electorales del Instituto Electoral del Estado de Colima.
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Gridfico 7
Estado de México: porcentaje de votos obtenidos en 2012
y candidaturas postuladas en 2015 en los distritos electorales, por sexo
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “HMujeresPoliticas: 1a participacion y la representacion politica de las
mujeres en México (1990-2016)” y estadisticas electorales del Instituto Electoral del Estado de México.

Grifico 8
Guanajuato: porcentaje de votos obtenidos en 2012
y candidaturas postuladas en 2015 en los distritos electorales, por sexo
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “H#MujeresPoliticas: 1a participacion y la representacion politica de las
mujetes en México (1990-2016) y estadisticas electorales del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
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Grifico 9
Guerrero: porcentaje de votos obtenidos en 2012
y candidaturas postuladas en 2015 en los distritos electorales, por sexo

o n
=
S
o
o
)
T~ i
b5
{9
©
)
2. “
©
S -
k: T
a P P
24 I [
2 o -
o 14AyutlaDeLosLibres
<
2
2
=
o —
KT
o
T
g 1L
£
8 o
~
Hombre | Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
PAN PRD PRI

Fuente: elaboracion propia con datos del Proyecto “HMujeresPoliticas: 1a participacién y la representacion politica de
las mujeres en México (1990-2016)” y estadisticas electorales del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Guerrero.

Grifico 10
Jalisco: porcentaje de votos obtenidos en 2012
y candidaturas postuladas en 2015 en los distritos electorales, por sexo
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “H#MujeresPoliticas: la participacion y la representacion politica de
las mujeres en México (1990-2016)” y estadisticas electorales del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana

del Estado de Jalisco.



Michoacan: porcentaje de votos obtenidos en 2012

Grifico 11
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y candidaturas postuladas en 2015 en los distritos electorales, por sexo
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “HMujeresPoliticas: 1a participacion y la representacion politica de las
mujeres en México (1990-2016)” y estadisticas electorales del Instituto Electoral de Michoacan.

Nuevo Leén: porcentaje de votos obtenidos en 2012

Grifico 12

y candidaturas postuladas en 2015 en los distritos electorales, por sexo
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “HMujeresPoliticas: 1a participacion y la representacion politica de las
mujeres en México (1990-2016)” y estadisticas electorales de la Comisién Estatal Electoral Nuevo Ledn.
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Grifico 13
Querétaro: porcentaje de votos obtenidos en 2012
y candidaturas postuladas en 2015 en los distritos electorales, por sexo
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “HMujeresPoliticas: 1a participacion y la representacion politica de las
mujeres en México (1990-2016)” y estadisticas electorales del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Grifico 14

San Luis Potosi: porcentaje de votos obtenidos en 2012
y candidaturas postuladas en 2015 en los distritos electorales, por sexo
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Fuente: elaboracion propia con datos del Proyecto “HMujeresPoliticas: 1a participacion y la representacion politica de
las mujeres en México (1990-2016)” y estadisticas electorales del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciu-

dadana del Estado de San Luis Potosi.
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Grifico 15
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Sonora: porcentaje de votos obtenidos en 2012
y candidaturas postuladas en 2015 en los distritos electorales, por sexo
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “HMujeresPoliticas: 1a participacién y la representacién politica
de las mujeres en México (1990-2016)” y estadisticas electorales del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Sonora.

Grifico 16

Tabasco: porcentaje de votos obtenidos en 2012
y candidaturas postuladas en 2015 en los distritos electorales, por sexo
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “HMujeresPoliticas: la participacion y la representacion politica de
las mujeres en México (1990-2016)” y estadisticas electorales del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

de Tabasco.
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Grifico 17
Yucatan: porcentaje de votos obtenidos en 2012
y candidaturas postuladas en 2015 en los distritos electorales, por sexo
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Fuente: elaboracién propia con datos del Proyecto “#MujeresPoliticas: la participacion y la representacion politica
de las mujeres en México (1990-2016)” y estadisticas electorales del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan.



¢QUE HAN HECHO LOS PARTIDOS POR LAS MUJERES?
UNA PROPUESTA PARA MEDIR LA IGUALDAD SUSTANTIVA
ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN LOS PARTIDOS MEXICANOS

Flavia FREIDENBERG
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I. INTRODUCCION!

La representacion descriptiva y sustantiva de las mujeres ha sido histéricamente
escasa en las instituciones politicas de América Latina. Aun cuando esta ausencia
evidencia las dificultades representativas de los sistemas politicos de la region
(Dosek ez al., 2017; Dahlerup, 2006; Htun, 2005), durante mucho tiempo esto no
fue un problema para los actores politicos ni para la ciudadania latinoamericana.
Es mas, los procesos de transicion de la tercera ola de democratizacion se
realizaron de espaldas a la agenda de género y sin considerar que la ausencia de
las mujeres en las instituciones representativas fuera un problema.

En las tltimas décadas, esto ha ido cambiando y se han realizado esfuerzos
significativos para mejorar los niveles de representacion politica de las
mujeres. Esos esfuerzos han supuesto, fundamentalmente, la aprobaciéon de

! Agradezco la lectura rigurosa y los certeros comentarios de Marfa Cristina Osornio, Rodtigo Salazar Elena, Ma-
riana Caminotti, Lotena Vazquez Correa y de Yuri Gabriel Beltrin Miranda.
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leyes de cuotas y/o patidad de género en las candidaturas a cargos de eleccion
popular y, en algunos paises, cuotas para los cargos internos de los partidos.”
LLa incorporacion de estas reglas de juego dio importantes frutos en materia de
representacion politica, incrementandose en mas de 28 puntos porcentuales
en términos medios la presencia de mujeres como diputadas o senadoras en la
region (Freidenberg y Lajas Garcia, 2017; Archenti y Tula, 2017).

Estos cambios normativos y de representatividad se justifican enlanecesidad
de construir democracias mas justas e incluyentes (Bareiro y Soto, 2016; oNU
MUJERES, 2014; civ, 2013). La participacion de mujeres comprometidas con
la agenda y las demandas de género hacen una contribuciéon distinta a la
representacion politica (Krook, 2010; Schwindt-Bayer, 2009; Norris, 2004),
introduciendo nuevos temas a la agenda legislativa,” liderazgos, actitudes
y modelos de conducta para otras mujeres (especialmente las mas jovenes)
(Franceschet e a/. 2012; Schwindt-Bayer, 2009) y suponen una estructura
de oportunidad para la introducciéon de nuevos enfoques en los debates
legislativos y en los textos y discursos publicos (Roza e a/., 2010).

A pesar de los beneficios de una representacion mas igualitaria y de los
avances realizados en la representacion descriptiva en la mayoria de los sistemas
politicos de la region, los partidos latinoamericanos contintan siendo reacios a
promover el liderazgo de las mujeres, ya sea como candidatas, como dirigentes o
como representantes. La incorporacion de las leyes de cuotas y de la paridad de
género han sido medidas extraordinarias para obligar a las élites de esos partidos
politicos, la mayorfa de ellas dominadas por hombres, a poner mujeres en las
candidaturas a cargos de representacion popular.

Las investigaciones realizadas sobre los partidos latinoamericanos dan cuenta
de que estas organizaciones politicas han evitado histéricamente poner mujeres
como candidatas pero también como dirigentes en las estructuras internas de
las organizaciones partidistas (Freidenberg, 2017; Tello Sanchez, 2009; ILlanos y
Sample, 2008a). Los datos de una investigacion realizada por Roza ez al. (2010),
dan cuenta de que solo el 19 por ciento de 90 partidos estudiados contaban con
mujeres en los Comités Ejecutivos Nacionales.

Elobjetivo de este estudio es identificar el modo en que los partidos politicos
promueven, dificultan u obstaculizan la participacion y representacion de las
mujeres. Para ello se propone una herramienta metodoldgica que permite

% Ver los trabajos de Roza et al. (2010) y de Herniandez Monzoy (2011) sobre el uso de cuotas internas en los
partidos latinoamericanos.

? Como la violencia contra las propias mujeres, la igualdad de oportunidades entre ambos sexos, el cuidado infantil,
los derechos relacionados con la maternidad-paternidad, el trabajo doméstico como una tarea asalatiada, entre
otras (Marx y Borner, 2011).
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conocer el papel de las mujeres en los partidos que compiten en elecciones que
se dan en sistemas presidencialistas. Se trata de un indice que mide la igualdad
de mujeres y hombres en los partidos politicos, que pueda ser empleado para
conocer y profundizar en el modo en que los partidos avanzan (o no) hacia la
igualdad sustantiva y la democracia paritaria (Bareiro y Soto, 2015).

A partir de una sistematica recoleccion de datos para el Proyecto
“H#MujeresPoliticas: la participacioén y representacion politica de las mujeres
en México (1990-2016)”, coordinado desde el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, se aplica el indice
a los partidos politicos que compiten en el ambito federal. Con el desarrollo
de esta investigacion se busca comparar la manera en que los partidos se
enfrentan a las desigualdades de género y establecer en qué medida los
partidos mexicanos adecuan sus estrategias y estructuras hacia la igualdad
sustantiva y la democracia paritaria.

El texto esta estructurado en cuatro partes. Primero, se realiza una discusion
tedrica sobre las dimensiones necesarias para la construccion de un indice que
permita evaluar el modo en que los partidos politicos incluyen a las mujeres. Se-
gundo, se presenta la herramienta metodoldgica que permitira medir el nivel de
inclusion de las mujeres en los partidos politicos. Finalmente, se aplica el indice
a los casos de estudios y se presentan unas conclusiones tentativas.

I1. DIsCUSION TEORICA

Los partidos politicos funcionan como los principales “gazekeepers” (porteros)
que dificultan el ingteso de las mujeres como representantes politicas.* Si bien la
mayortfa de los militantes suelen ser mujeres y son ellas las que hacen el trabajo
politico para movilizar el voto; los partidos no piensan en ellas como candidatas
o dirigentes. Diversas investigaciones han dado cuenta de las dificultades y
obstaculos politicos, econdémicos, culturales y personales que enfrentan las
mujeres cuando quieren un cargo de representacion popular (Hinojosa, 2012;
Palma y Chimal, 2012; Vazquez Garcia, 2011; Roza e /. 2010, Llanos y Sample,
2008a; entre otros).

Los partidos se comportan en diversas “caras o arenas”, con objetivos,
estrategias y recursos de poder distintos entre si (Alcantara Sdez y
Freidenberg, 2001). Los miembros cuentan con recursos de poder en
funcién de cada una de esas caras externas (electoral, de gobierno) o internas

* Se entiende como “partido politico” a “cualquier grupo politico que se presenta a las elecciones y es capaz de
colocar candidatos para cargos publicos [...]” (Sartori, 1990: 92).
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(burocratica, de militantes). En la arena organizativa interna, los miembros
cuentan con cargos burocraticos, influencia, control de los procesos de
seleccion de candidaturas, manejo de redes clientelares, presencia territorial
o manipulacion de las reglas internas. En la arena externa, los miembros
usan cargos publicos, acceso a medios de comunicacion, financiaciéon, como
herramientas incluso para incrementar su poder en la organizacion.

Todo partido debe distribuir algiin tipo de incentivo de participacion para
garantizar su supervivencia. Estos pueden ser colectivos o selectivos (Panebianco,
1992) e ir desde la promesa por un cargo publico a la implementacion de una
politica publica o un programa de gobierno. Las recompensas psicologicas del
poder, los honores y las compensaciones materiales que vienen con un cargo
son potencialmente importantes para dirigentes en el gobierno pero menos para
los militantes que son responsables de la movilizacion, la campafia electoral y/o
de la organizacion burocratica.

En esa distribucion de poder, de candidaturas y de recursos econémi-
cos las mujeres han estado ausentes. Precisamente, los partidos han sido
fuertes obstaculos frente al liderazgo de las mujeres, salvo en la base de
la arena electoral territorial, donde muchos partidos han incentivado la
participacion de las mujeres como ejes de la movilizacién del apoyo, como
parte de las redes clientelares y en la busqueda de votos en el territorio.” El
clientelismo ha mutado y se ha convertido en un espacio de acciéon donde
las mujeres han ganado mayor relevancia, sobre el eje de la confianza que
éstas generan a nivel local.

Los partidos pueden desarrollar diferentes estrategias con relacion
a la igualdad de género. Norris y Lovenduski (1993) se refieren a tres
tipos de estrategias: a) retoricas (a través de declaraciones y discursos o
resoluciones), b) de acciéon positiva (fomentando el uso de incentivos como
la capacitacion, financiacion o creaciéon de mecanismos de género) y c) de
discriminacion positiva (cuotas para las estructuras internas o para listas a
cargos electivos). Dependiendo de la voluntad politica de sus dirigentes y del
conjunto de incentivos institucionales que rijan la competencia electoral, los
partidos desarrollaran unas u otras estrategias.

La principal campafia que tienen que ganar las mujeres si es que quieren
un escafo es “la campafia por una candidatura” (Vazquez Garcfa, 2011: 142).
Muchos politicos hombres, muchas politicas mujeres, la ausencia de cuotas
y los propios procedimientos internos jerarquicos y poco transparentes

3 Zaremberg (2009) evidencia la manera como las redes clientelares partidistas mexicanas se han “feminizado”.
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funcionan como barreras dificiles de sortear para las mujeres (Llanos y Sample,
2008b) y, ain mas, si son nuevas en el partido, si carecen de experiencia social
comunitaria 0 no cuentan con capital politico externo que las posicione en
la estructura (acceso a medios de comunicacion, liderazgo comunitario o
financiamiento externo).

Diversos trabajos muestran la existencia de nucleos o monopolios de
poder masculino como una de las barreras para la representacion politica
de las mujeres dentro de los partidos (Freidenberg, 2017; Hinojosa, 2012;
Llanos y Sample, 2008a; Caul, 1999). Estos monopolios de poder son
estructuras informales que operan dentro de los partidos, que cuentan con
dinamicas de poder centralizadas y donde existe una “figura dominante
de poder o un grupo pequefio de lideres partidistas” (Jones, 2009:47-48;
Hinojosa, 2012) que controlan el proceso de toma de decisiones. Las
mujeres enfrentan desventajas frente a los hombres en los procesos
de selecciéon de candidaturas competitivas porque carecen de recursos
financieros, personales y politicos para movilizar votos (Roza ez al., 2010;
Jones, 2009).

Estos lideres y/o coaliciones de poder se comportan (normalmente) de
modo discrecional en la distribucion de las candidaturas entre sus militantes;
suelen elegir las candidaturas en funcioén de su performance electoral mas
que priorizando la igualdad de género (Archenti y Tula, 2008:188) y mu-
chas veces legitiman con la ausencia de sancién o mirando hacia otro lado
la violaciéon de los derechos politicos de las mujeres, por ejemplo, cuando
desde los partidos se les obliga a renunciar una vez que han conseguido el
cargo; cuando las ubican en distritos perdedores;® cuando juegan con sus
expectativas como candidatas para luego relegarlas o prometerles que para
la proxima eleccion ellas van a ser candidatas) o el uso de las mujeres como
trofeo de castigo para los grupos que pierden una eleccion interna: “el que
pierde, pone la mujer” (Archenti y Tula, 2008).

Las mujeres tienen menos posibilidades que los hombres de conseguir
dinero para sus campanas electorales (LLlanos y Sample, 2008b). La falta de
acceso a la financiacion es otro de los factores mas importantes que disuaden
a las mujeres de participar en politica, en particular, en aquellos sistemas
donde el financiamiento de las campanas electorales es fundamentalmente
privado. Esto se debe a que las mujeres suelen pertenecer menos (y tener
menos) redes de contactos corporativos, de conseguir donantes y suelen

¢ Por ejemplo, més del 70 por ciento de las candidatas fueron en estos distritos perdedoras en las elecciones de
Meéxico de 2013 (Langston y Aparicio, 2014).
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tener menos tiempo para invertir en eventos u otras actividades proselitistas
para sus campafias. La literatura ha mostrado que la ausencia de financiacién
constituye un obstaculo sobre todo en los momentos de pre-campafia o en
las campanas para las internas de partido (Zaremberg, 2009).

III. METODOLOGIA

El objetivo de este trabajo es proponer un indice que permita identificar el nivel
de igualdad que tienen las mujeres y los hombres dentro de los partidos politicos
y con ello poder determinar en qué medida los partidos promueven, dificultan
u obstaculizan la participacion y representacion de las mujeres al interior de la
organizacion y en las diferentes actividades en las que estos participan (arena
electoral, legislativa, burocratica, militancia). ILa propuesta consiste en un indice
de igualdad de hombres y mujeres (1HMP) en los partidos politicos. Tomando
como punto de partida el Ranking de Igualdad de Hombres y Mujeres en los
partidos politicos creado por pPNUD (2013), se mide la presencia de las mujeres
en las candidaturas y en los cargos de representacion popular, en las reglas y
estructuras partidarias, en la existencia de condiciones que les permitan influir
en la toma de decisiones dentro del partido y en el modo en que se cubre la
agenda de género en el programa partidista.

El indice consta de tres dimensiones: la electoral, la organizacional y la progra-
matica, cada una de ellas con una setie de indicadores. Para cada indicador, se es-
tablece un objetivo en el que se determina el mejor valor posible al que un partido
politico puede llegar. Por ejemplo, en el caso de indicadores de presencia (en car-
gos o candidaturas) el objetivo es la paridad —es decir, que las mujeres constituyan
un 50 por ciento— LLuego se calcula la distancia del puntaje de cada partido hacia el
objetivo predefinido con la finalidad de medir qué tan cerca o lejos se encuentran
los partidos de alcanzar la meta propuesta respecto a la igualdad asi como también
se pondera cada una de las dimensiones en funcién del nimero de indicadores,
dado que cada dimension se percibe como igualitaria a las otras.

LLa primera dimension, la electoral, contiene los indicadores de inclusion de
las mujeres en las candidaturas de cada partido a cargos de eleccion popular.
En este punto se incluye el analisis de las diferentes candidaturas a cargos
de representacion popular. La segunda dimension, la programatica, incluye
indicadores que reflejan la inclusion del tema de la mujer en los estatutos del
partido o movimiento politico y el nivel de armonizacion de las reglas del partido
con la legislacién en los casos en que ya se hubieran aprobado cuotas/patidad
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a nivel estatal, que obliguen a los partidos a acatarlas.” La tercera dimension, la
organizacional, incluye indicadores que identifican los niveles de igualdad de
mujeres y hombres en la estructura y en la dinamica de funcionamiento del
partido (existencia de una oficina u otro 6rgano encargado de las actividades
relacionadas con las mujeres,” realizacion de actividades para el desarrollo de
la mujer y aspectos que resultan cruciales como la presencia de mujeres en los
cargos directivos del partido).’

La dinamica de medicién indica que se debe construir una manera de
calcular por dimensién —electoral, programatica y organizacional—, y un
indice agregado, posibilitando asi, la actualizacion de aquellos componentes
que con el paso del tiempo son objeto de modificacion. Se trata de que cada
dimension funciona como un componente principal. Elcomponente electoral
tiene dos variables: candidatura y eleccion. La dimension programatica esta
integrada por una sola variable: la existencia de disposiciones estatutarias
para la inclusion de la mujer en el partido, valorado a través de los estatutos
y resoluciones del partido politico. La dimension organizacional tiene cuatro
variables: dirigentes (mujeres en cargos de direccion politica y en cargos
administrativos vinculados al financiamiento), existencia de una unidad
administrativa para la mujer (secretarfa o unidad de género), actividades para
el desarrollo del liderazgo de las mujeres (de tipo divulgativa, formativa,
capacitacion, entre otras) y el presupuesto destinado por el partido para las
actividades vinculadas a las militantes.

El indice se calcula de manera aditiva. Para la dimension electoral se han con-
siderado las diversas proporciones, en funcion de la distancia del valor asumido
por cada partido y el objetivo 6ptimo (50 por ciento). De acuerdo al porcentaje
de inclusiéon de mujeres en las candidaturas de los partidos asi como también de
la cantidad de mujeres electas en los cargos de representacion se han asignado
los valores que van de 0 a 4, con la finalidad de poder realizar una medida aditiva
donde las variables cuenten con un estandar de medicion homogéneo.

" Nivel de armonizacion de los Estatutos y documentos partidistas con la regla de la paridad de género. a) :En
qué medida los partidos politicos cuentan con una normativa que estd armonizada con la norma de la paridad de
género? ¢En qué medida la paridad de género es un principio que esta ya incorporado en los documentos de los
partidos?.

8 Variable categérica que se mide en una escala del 0 al 3, donde: 0=no existe; 1=existe pero no esta reglamentada;
2=existe y esta reglamentada, y 3=existe, estd reglamentada y tiene funciones a nivel territorial.

? Porcentaje de mujeres en cargos en los 6rganos de direccion de los partidos politicos mexicanos/sobre el total
de cargos directivos del partido (partido politico, nombre y apellido, cargo).
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Proporcion Puntaje

Mas de 40% de diferencia con respecto a la paridad 0

De 31 a 40% de diferencia con respecto a la paridad

De 21 2 30% de diferencia con respecto a la paridad

1
2
De 11 a 20% de diferencia con respecto a la paridad 3
4

De 0 a 10% de diferencia con respecto a la paridad

En cuanto al aspecto organizacional, especificamente en el caso de inclusién
de mujeres en los maximos 6rganos de gobierno y 6rganos administrativos
del partido, se han tomado los siguientes puntajes, donde, dado que el ideal
es la paridad, se asigna el valor maximo a la presencia de proporciones equi-
tativas de mujeres y hombres y a aquellos partidos que incluso han superado
los umbrales de la equidad.

Proporcion Puntaje

Mis de 40% de diferencia con respecto a la paridad 0

De 31 2 40% de diferencia con respecto a la paridad

De 21 a 30% de diferencia con respecto a la paridad

1
2
De 11 a 20% de diferencia con respecto a la paridad 3
4

De 0 a 10% de diferencia con respecto a la paridad

Finalmente, tomando en cuenta que la regla electoral federal establece la obliga-
toriedad de destinar el 3 por ciento del presupuesto a las actividades relacionadas
con el fortalecimiento del liderazgo de las mujeres, se asigna el puntaje maximo a
ese valor, por tanto, las proporciones quedan de la siguiente manera:

Proporcion Puntaje
De0a1% 0
De 1.1.22% 1
De 2.1 2 3% 2
Mas de 3% 3
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La lectura de las dimensiones debe realizarse en el siguiente sentido, to-
mando como apoyo el Ranking de Igualdad creado por pnuD (2013). En
la dimension electoral: se evalia en qué medida se presentan candidaturas
patitarias, 50/50, y en qué medida resultan electas de manera paritaria en
los 6rganos a eleccion. En cuanto al primer indicador, cuando las listas se
acerquen a una composicion paritaria, esa sera la situacion 6ptima para la
participacion politica de la mujer. Cuanto mayor sea el nimero de mujeres
candidatas, cercano a la paridad, mayor es la igualdad dentro del partido.
Esto se contabiliza para cada uno de los niveles institucionales donde éste
participa (legislativo y ejecutivo).

Esta medida debe estar referenciada en funcion de la existencia (o no) de
una ley electoral (o un principio constitucional) que obligue a los partidos a
poner una determinada cantidad de candidaturas femeninas. La existencia
de una ley de cuotas/paridad, el nivel de sancién por su incumplimiento
(pérdida del registro) y el nivel de monitoreo administrativo y/o jurisdiccional
que exista en ese sistema politico condiciona el modo en que el partido
resuelve esta dimension. Cuanto mayor sea el nivel de control por parte
de las autoridades administrativas (no aceptar listas de candidaturas que
no cumplan con la ley) y jurisdiccionales (en relacion al nivel de activismo
judicial en materia de género por incumplimiento de los partidos con lo que
marca la ley) mayor sera el nimero de mujeres candidatas y, con ello, mayor
el nivel de igualdad del partido.

Lo mismo ocurre con las mujeres electas: cuanto mas cercana a la
paridad se encuentre la cantidad de mujeres electas, mas 6ptima sera para
la participacion y representacion politica de las mujeres militantes. En este
sentido, esto debe leerse tomando en cuenta que cuanto mayor sea el niumero
de mujeres electas por un partido, mayor sera el nivel de igualdad entre
hombres y mujeres que tenga ese partido. Este indicador debe calcularse
para cada nivel institucional y resulta relevante tomando en cuenta que el
mismo permite evaluar de algiin modo el esfuerzo del partido en la campafia
electoral de las mujeres candidatas.

En la dimensiéon programatica, la posicion de un partido se determina
teniendo en cuenta cuanto se acercan sus Estatutos a incluir por lo menos dos
de las siguientes medidas: se establece un porcentaje obligatorio del partido
para financiar la promocién de la participacion politica de las mujeres, se
incluyen cuotas de mujeres en las listas de elecciones internas del partido (en
los procesos de seleccion de candidaturas), o cupos en los 6rganos directivos
del nivel nacional o territorial.
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En la dimensién organizacional, se supone que los cargos maximos del
organo de gobierno y los administrativos del partido deberfan estar ocupa-
dos en igual proporciéon por hombres y mujeres, por tanto, aquellos par-
tidos que no alcancen este ideal, seran considerados con menor puntaje.
En términos de la existencia de una oficina para la mujer se considera que
la situacion 6ptima corresponde a aquella donde, ademas de existir, esté
reglamentada y cuente con funciones a nivel territorial. Para valorar las ac-
tividades de capacitaciéon y empoderamiento orientadas a la mujer se asume
que lo maximo que puede realizar el partido, corresponde al desarrollo de
actividades de sensibilizacion de los derechos de las mujeres y a actividades
de formacién. Finalmente, respecto a los recursos destinados al funciona-
miento de la oficina y actividades para la mujer, se asume que cuanto mayor
sea el porcentaje del presupuesto del partido destinado para estos fines, es
mejor para las mujeres militantes y dirigentes.

Tabla 1
Indice de Igualdad entre Hombres
y Mujeres en los partidos politicos (1HMP)

a
S
a . . Fuente de los
8 Variable Indicador
k= Datos
@)
Proporcion de mujeres incluidas en las candidatu-
Grado de inclusion ras en relacion al total de candidaturas del partido
de mujeres en las can- (hombres y mujeres) para la eleccién de diputados. .
. L ; Lo . Datos oficiales
didaturas a cargos de Proporcion de mujeres incluidas en las candida-
representacion popular | turas en relacion a los hombres para la eleccion
de senadores.
=
=
2
e
5]
-
jal
Grado de inclusién de
mujeres electas en los Proporcion de mujeres del partido elegidas Datos oficial
S atos oficiales
cargos de representa- como representantes al legislativo federal.
cién popular
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recursos financieros, y
de la presentacion de
informes financieros
anuales y de campana
del partido. En su
defecto, la instancia del
6rgano colegiado que
asume esas funciones.

nado a la gestién econémica.

=
Z Fuente de|
Z
. . uente de los
5t Variable Indicador
g Datos
a
Revision de los
Variable categérica que toma los siguientes estatutos de
valores: los partidos y
movimientos
0. Los estatutos no incluyen el tema de la mujer, | politicos y
sexo o igualdad. resoluciones
1. Los estatutos refieren el tema de la mujer o el | emitidas por los
principio de igualdad de género. partidos sobre
2. Existe una o varias resoluciones que estable- temas de la mujer o
cen mecanismos para promocionar la partici- género.
Existencia de dis- pacién de las mujeres en los partidos.
s posiciones para la 3. Incluye en los estatutos alguna de estas me- Recoleccion y
g inclusién de la mujer en didas: se establece un porcentaje obligatorio sistematizacién de
5 el partido, valorado a del partido para financiar la promocién de la la documentacion
L través de los estatutos y participacién politica de las mujeres, incluye de los partidos
Rl
A resoluciones del partido cuotas de mujeres en las listas de elecciones politicos sobre
o movimiento. internas del partido, o cupos en los érganos temas de género
directivos del nivel nacional o territorial. (declaracion
4. Incluye en los estatutos por lo menos dos de principios,
de estas medidas: se establece un porcenta- plataformas
je obligatorio del partido para financiar la politicas, estatutos
promocién de la participacién politica de las partidistas y
mujeres, incluye cuotas de mujeres en las listas | otras reglas que
de elecciones internas del partido, o cupos establezcan los
en los 6rganos directivos del nivel nacional o mecanismos de
territorial. toma de decisiones
internas).
Presencia de mujeres en
el maximo 6rgano de
gobierno del partido,
encargado de tomar
las decisiones de ma-
nera cotidiana (Comité
Ejecutivo o Directivo . . L .
. . Porcentaje de mujeres en el maximo 6rgano de
Nacional, por ejemplo). . . o
= . . gobierno del partido o movimiento.
g Presencia de mujeres
g P
9 en el maximo 6rgano
< , axiolo oty Datos de los
N administrativo, respon- . . P . -
g e Porcentaje de mujeres en el maximo 6rgano partidos politicos
& sable de la administra- L . . .
& . . . administrativo del partido o movimiento, relacio-
) cién del patrimonio y
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=
S B
& . . Fuente de los
g Variable Indicador
£ Datos
[
Presupuesto destinado
a actividades orienta- . .
. Porcentaje del presupuesto total ejecutado por
das a las mujeres y al . . . .
. . el partido, destinado a actividades en beneficio Datos de los
funcionamiento de la . . . . P
o exclusivo de las mujeres y a la dependencia para partidos politicos
dependencia u érgano .
la mujer.
encargado del tema de
la mujer.
Variable categorica que toma los siguientes
. . . valores:
Existencia y funciona- .
. . 0. No existe
miento de dependencia . ) Datos de los
. 1. Existe pero no esta reglamentada . L.
para la mujer en el . , partidos politicos
. . 2. Existe y esta reglamentada
= partido o movimiento. . . . .
ES 3. Existe, esta reglamentada y tiene funciones a
5 . oo
ksl nivel territorial.
8
g
<
2P
O . L L
Variable categérica que toma los siguientes
valores:
0. No se desarrollan actividades en las que
participan las mujeres.
1. No existen actividades especificas para pro-
Desarrollo de activi- mocién o participacion de la mujer.
. . .. . . Datos de los
dades orientadas a la 2. Existen actividades tendientes a sensibilizar . y
. . partidos politicos
mujer los derechos de las mujeres.
3. Se desarrollan actividades de formacién para
las mujeres.
4. Se desarrollan actividades de sensibilizacion
de los derechos de las mujeres y otras de
formacion de las mismas.

Fuente: elaboracién propia a partir de PNUD (2013) y Proyecto Atenea (2015).

Con el objetivo de que cada una de las dimensiones tengan un peso
equitativo en el Indice de Igualdad, se realiza una suma ponderada que se
puede expresar de la siguiente manera:

IIHMP = = i E 4P 4 — ES R
_12,11' 30 154 !
1= i=

Esta suma considera los valores de los indicadores de cada dimension; finalmente,
la suma de los valores de cada dimension arrojaran la calificacion total, donde el
maximo de paridad que deberfa alcanzar la medida serfa de 4 puntos.
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IV. DATOS Y ANALISIS

IV.1. E/ contexto normativo

El estudio de los partidos politicos mexicanos resulta sumamente
interesante toda vez que este sistema politico se ha convertido en la dltima
década en un laboratorio de transformaciones normativas y practicas hacia
la igualdad sustantiva y la democracia paritaria. Diversas investigaciones
han explorado los cambios normativos que México ha realizado en su
legislacion electoral en materia de igualdad de género, ya sea a través de las
acciones legislativas como jurisdiccionales (Alanis Figueroa, 2017, 2014;
Gonzalez Oropeza ef al., 2016; Gonzalez Oropeza y Baez, 2016; Pena
Molina, 2014; Alcocer, 2013) y que fundamentalmente han obligado a los
partidos a colocar un nimero especifico de mujeres en sus candidaturas a
los cargos de representacion popular.'

Aun cuando al inicio se mostré dubitativo y rezagado en cuanto a la
aprobacién de mecanismos de accién afirmativa respecto a otros paises
de la region, en las ultimas décadas México ha transformado las reglas
que regulan la oferta partidista a los cargos de representaciéon popular,
obligando a los partidos primero a colocar al menos un 30 por ciento
de candidatas mujeres (2002), luego un 40 por ciento (2008), para exigir
finalmente la paridad de género (vertical y horizontal) en las candidaturas a
cargos de representacion popular tras la reforma politico-electoral de 2014.

La legislacion de 1993 sugerfa a los partidos promover una mayor
participacion de las mujeres (Fraccion 3 del articulo 175 del coripg). En
1990, la legislaciéon recomendoé que no se presentaran candidaturas con
mas del 70 por ciento de personas del mismo género, pero fue recién en
2002 cuando el uso de cuotas de género pasoé a ser obligatorio, con man-
datos de posicion en las listas de representacion proporcional (uno de
tres) y la exigencia del 30 por ciento en distritos uninominales, salvo que
las candidaturas fuesen seleccionadas a través de lo que se denominaba
como “procesos democraticos”.

1" México impulsé medidas para incrementar la representacion descriptiva de las mujeres desde la década de

1990. A partir de 1993, sucesivas modificaciones y adiciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (coripg) plantearon desde meras recomendaciones a los partidos (1993, 1996), a cuotas obligatorias de
30 por ciento (2002) y 40 por ciento (2008), hasta plantear la obligatoriedad de la paridad (2013/2014). Desde el
inicio, el nivel de cumplimiento de estas normas por parte de los partidos ha sido dispar y erratico, sobre todo en
los estados, dada la negativa de las élites locales a cumplir con las exigencias de la ley en materia de conformacion
de candidaturas. Esto es lo que posiblemente llevé al desarrollo de un alto nivel de activismo judicial, que “a golpe
de sentencias” (Alanis Figueroa, 2017) ha debido ir corrigiendo los incumplimientos de los partidos.
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La reforma electoral de 2008 exigi6 a los partidos que se debfa postular
al menos el 40 por ciento de candidaturas propietarias de un mismo género
procurando llegar a la paridad, también afiadié un obstaculo: exceptuar a los
partidos del cumplimiento de la cuota en candidaturas de mayoria relativa
si el método de seleccion aplicable era democratico, conforme estipulen sus
estatutos internos.' Tras el escandalo de las “Juanitas” de 2009'*y la eleccion
de 2011-2012, se present6 una demanda ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPF) y éste sentencié que la férmula completa
(propietario y suplente) debfa ser integrada por mujeres y que no habria
excepciones en funcién del método de seleccién de candidaturas.”

Atendiendo la recomendacion del Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW/c/MEX/cO/7-8) vy, tras diversas
propuestas, la reforma constitucional realizada en 2013 y, aprobada en enero
de 2014, incorporo la exigencia de paridad de género en las candidaturas
con el 50 por ciento de las candidaturas con hombres y el otro 50 por
ciento con mujeres a la Camara de Diputados y al Senado, en la eleccion
de legisladores por ambos principios (Mayorfa Relativa y Representacion
Proporcional), con candidaturas suplentes del mismo género, eliminando la
excepcion al cumplimiento del principio de paridad por el uso de un método

competitivo de seleccion de candidaturas.

La Ley conserva la regla de la alternancia de género en listas
cerradas y bloqueadas para el principio de representacién proporcional
e incorpora la prohibicién de que candidaturas de un mismo género
estén asignadas a “distritos perdedores”, evitando que alguno de los
géneros fuera asignado a los distritos donde el partido hubiera perdido en
la eleccién anterior o donde histéricamente no recibiera apoyos (Gonzalez
Oropeza et al., 2016; Gilas, 2014). De esta manera, introdujo un mecanismo
para evitar que las mujeres tuvieran meras “candidaturas simbolicas” y se
estableci6 la necesidad de determinar cuales son los distritos competitivos,
semi y no competitivos de cada uno de los partidos mexicanos."

" Los partidos politicos podrian argumentar, como ocurrti6 en el 2009, que por utilizar métodos de seleccion de
candidatos que implicaban mecanismos democraticos —el voto directo de simpatizantes, militantes o delegados en
convenciones— no les era aplicable lo dispuesto en la ley en materia de la cuota de género (Baldez, 2007).

"2 Ocho mujeres electas por el pri, el PVEM, el PRD y el PT solicitaron licencia y la consiguieron para ceder sus escatios
en la Camara de Diputados Federal a sus suplentes hombres. Los partidos con ello hacian “fraude de ley” (Flores,
2016), al hacer renunciar a las mujeres una vez electas.

P El TEPJF emiti6 en 2011 la sentencia SUP-JDC-12624/2011 y acumulados, donde resolvié que de la totalidad de las
solicitudes de registro de candidaturas a cargos de eleccién popular en el Congteso de la Union, tanto por el principio de
mayoria relativa, como de representacion proporcional, deberfan integrarse con al menos el 40 por ciento de candidatos
propietarios y suplentes de un mismo género, procurando llegar a la paridad (Gilas, 2014; Alcocer, 2013).

' El INE estableci6 una serie de criterios para poder determinar cudles son los distritos competitivos de cada uno
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En las entidades federativas, las reformas se desarrollaron en fases.
En la década de 1990, la recomendacién federal de que los partidos in-
tegraran mujeres en las candidaturas hizo que algunas entidades federa-
tivas incorporaran medidas semejantes en su legislacién.” Pero ha sido
con la incorporacién de la paridad de género a nivel constitucional, tras
la reforma politico-electoral de 2014, que se ha dado la armonizacién
estatal hacia arriba (hacia la paridad de género) en la mayoria de las en-
tidades federativas.

IN.2. La jgualdad en los partidos politicos mexicanos segrin el 1iHMPp en 2015-2017
La aplicacién del Indice de Tgualdad de Hombres y Mujeres ponderado
(uHMP) en los partidos politicos mexicanos da cuenta del nivel de inclusion
de las mujeres en estas organizaciones partidistas analizadas. La seleccion de
los partidos politicos que se incluyen en esta etapa del estudio tiene que ver
con el ambito de competencia federal.'® En este sentido, se incluyen once
partidos que cuentan con representacion legislativa federal: Partido Accion
Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institucional (pri), Partido de la Re-
volucién Democratica (PRD), Partido Verde Ecologista (pvEm), Partido del
Trabajo (pr), Partido Nueva Alianza (pPNA), Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA), Partido Humanista (pH), Partido Encuentro Social (PES)
y Movimiento Ciudadano (Mc).

En relaciéon a la dimension electoral, el grado de inclusiéon de mujeres
en las candidaturas a cargos de representacion popular pone en evidencia
los esfuerzos de los partidos politicos mexicanos por cumplir con la
exigencia de la norma paritaria incluida en la reforma politica-electoral
de 2014, acercandose a la situaciéon 6ptima de igualdad. L.a mayoria de

de los partidos y evalué en qué medida cumplieron o no con esta exigencia al momento del registro de candida-
turas para la eleccion federal de 2015.

!5 Chihuahua en 1994 aprobé una cuota del 30 por ciento cuando no era comun que esto se plasmara en la le-
gislacion subnacional. Tras ello, diversos estados adoptaron algin tipo de cuota, ya sea de 30 por ciento (Estado
de México, Distrito Federal, Michoacin, Oaxaca, Guerrero, Jalisco, Colima, Durango) o menor (Puebla, Sinaloa
o Sonora). Esto ocurri6 antes de que la reforma federal de 2002 les obligara a incorporar cuotas en sus Codigos
electorales, lo que da cuenta del nivel de autonomia legislativa subnacional (lo que se denomina “federalismo
electoral”). Tras la reforma federal de 2002, un nimero importante de estados incorporé cuotas de género a sus
Cédigos. Asi, seis estados introdujeron la cuota del 30 por ciento (como Aguascalientes, Campeche, Quintana
Roo, Tamaulipas, Yucatan, Zacatecas). Entre 2010 y 2011, 11 estados realizaron reformas orientadas al “horizonte
paritario”, incorporando una cuota de 40 por ciento (Colima, Distrito Federal, Estado de México, Aguascalientes,
Baja California, Coahuila, Querétaro, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas). Por su parte, algunos estados se
adelantaron nuevamente a las leyes federales y aprobaron la paridad antes de que se les obligara desde la federacién
tras la reforma de 2014 (Freidenberg y Alva Huitrén, 2017). En este sentido, 13 estados incorporaron la exigencia
de paridad, de los cuales s6lo dos no contemplan excepciones por mecanismo de seleccién de candidatos (Puebla
y Baja California Sur).

' En este sentido, s6lo se incluyen los partidos que han obtenido cargos de representacion en el legislativo federal

(Camara de Diputados y Camara de Senadores).
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los partidos mexicanos cumplieron con esa exigencia de paridad para las
candidaturas en la eleccion federal para la Camara de Diputados de 2015
e incluso MORENA fue la agrupacion que presenté mas candidatas mujeres
que hombres en su primera eleccion (50.1 por ciento) (Tabla 2). Resulta
interesante ver como en las candidaturas al Senado, cuando aun no se exigfa
la paridad de género en las candidaturas, los partidos ya contaban con una
proporcion significativa de mujeres candidatas (PAN 65.1 por ciento, PRD,
50 por ciento, Encuentro Social 50 por ciento y T 50 por ciento).

Tabla 2
Proporcién de mujeres candidatas por partido a la txu Legislatura (2015-2018)
de la Camara de Diputados (dimension electoral)

Partido % Mujeres % Hombres
PAN 49.90 50.10
PRI 49.60 50.40
PRD 49.50 50.50
PVEM 49.60 50.40
PT 48.63 51.37
PNA 49.10 50.90
MORENA 50.10 49.90
Partido Humanista 49.53 50.47
Partido Encuentro Social 50.00 50.00
Movimiento Ciudadano 44.20 55.80

Fuente: elaboracion propia a partir del Proyecto “HMujeresPoliticas: la participacion y representacion politica de las
mujeres en México (1990-2016)”.
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Tabla 3
Proporcién de mujeres candidatas a la 1x11 y 1xm Legislaturas
(2012-2018) en la Camara de Senadores (dimension electoral)

Partido % Mujeres % Hombres
PAN 65.10 34.90
PRI 48.03 51.97
PRD 50.00 50.00
PVEM 48.00 52.00
PT 50.00 50.00
PNA 48.96 51.04
MORENA*

PH*

PES*

Movimiento Ciudadano 46.88 53.12
Movimiento Progresista 41.41 58.59
Compromiso por México 50.00 50.00

* Para la eleccion de 2012, MORENA, PES y PH aun no presentaban candidaturas dado que fueron creados con
posterioridad.

Sombreado los partidos que alcanzaron la paridad o, en su caso, la superaron.

Fuente: elaboracion propia a partir del Proyecto “#MujeresPoliticas: a participacion y representacion politica de las
mujeres en México (1990-2016)”.

En cuanto al grado de inclusion de las mujeres electas en los cargos de
representacion popular a nivel federal, nuevamente es MORENA el que
consiguié que resultaran electas el mayor nimero de mujeres diputadas
(51.4 por ciento de su bloque) siendo el PRD el que menos mujeres
consiguié que fueran electas en la misma eleccién respecto al numero de
hombres de su bloque (37.7 por ciento). En la eleccion de 2012 para el
Senado ningun bloque consiguié alcanzar un nimero paritario de mujeres
electas, lo que da cuenta de la relevancia de la inclusién de la medida de
la paridad en la conformacioén de las candidaturas y habra que esperar a la
proxima eleccion para poder evaluar el efecto de esta exigencia legal en
la integracion del Senado.
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Tabla 4
Proporcién de mujeres electas como representantes
al legislativo federal (dimension electoral)

Camara de Diputados LXIII Legislatura 2015-2018

Partido Mayoria Relativa Representacién Proporcional
Politico % Mujeres % Hombres % Mujeres % Hombres
PAN 39.3 60.7 47.2 52.8
PRI 419 58.1 479 52.1
PRD 29.4 70.6 48.1 51.9
PVEM 27.6 724 55.6 44.4
PT 0 0 0 0
PNA 0 100 50 50
MORENA 57.1 429 47.6 52.4
PH
PES 0 0 37.5 62.5
MC 40 60 46.7 53.3
Independiente 0 100 0 0
Total 39 61 48 52
Camara de Senadores, LXII y LXTII Legislatura 2012-2018
Mayorfa Primera Representacion
Partido Relativa Minorfa Proporcional
Politico
% Mujeres | % Hombres | % Mujeres | % Hombres | % Mujeres | % Hombres
PAN 31.3 68.8 15.4 84.6 44.4 55.6
PRI 375 62.5 18.2 81.8 455 54.5
PRD 18.2 81.8 20 80 50 50
PVEM 25 75 0 100 50 50
PT 100 0 0 100 50 50
PNA 0 0 0 0 100 0
MORENA
PH
PES
MC 0 0 0 0 100 0
Total 32.8 67.2 27 84.4 50 50

Fuente: claboracion propia a partir del Proyecto “#MujeresPoliticas: la participacion y representacion politica de las
mujeres en México (1990-2016)”.
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En cuanto a la dimension programatica, la mayoria de los partidos politicos
mexicanos estudiados incluyen en sus Estatutos referencias a la inclusion
de la mujer. En el ambito interno, cada partido ha tenido su propia evolu-
cién normativa, especialmente, en relacion a las cuotas y/o a la paridad de
género para la integraciéon de érganos de direccion, sin estar obligados por
la ley. Tanto el pri, el PAN como el PRD han desarrollado diversos disefios
institucionales al interior de la organizacion en materia de género y han ido
modificando sus reglas con el paso de los afos.

El Partido Revolucionario Institucional (Pr1) ha adoptado tres disefios de
cuota de género para la integracion del Comité Ejecutivo Nacional en el nivel
estatutario.'” El primer disefio se adopté en 1996, el cual estableci6 una cuota
maxima de 70 por ciento de militantes de un mismo sexo para la integracion
de dicho 6rgano de direccion (Vazquez Correa, 2014:97). Las reformas de
2001 fijaron que: 1) los comités de todos los niveles no incluiran una propor-
ci6n mayor al 50 por ciento de militantes de un mismo sexo, y 2) la dirigente
del Organismo Nacional de Mujeres —antes, Organismo de Mujeres— formara
parte del cEn. En el 2005, se introdujo un tercer disefio, el cual conservé el
espacio en el CEN reservado para la dirigente del Organismo Nacional de Mu-
jeres Prifstas, la cuota paritaria para la integracion del 6rgano de direccion y se
establecié que la férmula para seleccionar al presidente y al secretario general
respetarfa el principio de paridad (Vazquez Correa, 2014:97).

El Partido Accién Nacional (PAN) ha adoptado también tres disefios de
cuota de género para la inclusion de mujeres en la integracion del Comi-
té Ejecutivo Nacional. El primer disefio se aprobé en el 2001, mediante
el cual se reservé por primera vez dentro del partido un espacio para la
representacion de las mujeres. Ese espacio para las mujeres se mantuvo
hasta 2008, cuando se celebré la xvi Asamblea Nacional Extraordinaria y
se introdujo la cuota de género de al menos el 40 por ciento para el Comité
Ejecutivo Nacional, procurando alcanzar la paridad. El tercer disefio de la
cuota fue en 2013, que establece que ademas del presidente, el secretario
general, la titular de Promocion Politica de la Mujer, el titular de Accion
Juvenil y el tesorero nacional, “siete militantes del partido [...] integraran
el Comité Ejecutivo Nacional, de los cuales, al menos el 40 por ciento
seran de género distinto”."® El partido mantuvo una cuota de género para

7 Los Estatutos establecen que la cuota para la inclusion de mujeres en el Comité Ejecutivo Nacional es obligato-
ria. El PRI ha reservado estatutariamente desde 2001 un espacio en el CEN para la dirigente de la unidad organizativa
al interior del partido —Secretarfa General del Consejo para la Integracion de la Mujer, Organismo de Mujeres o,
actualmente, Organismo Nacional de Mujeres Priistas.

'8 Estatutos del PAN aprobados por la xvir Asamblea Nacional Extraordinatia en 2013.
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una fraccion de dicho 6rgano, ya que la cuota aplica s6lo para la designa-
cion de siete militantes que integraran este espacio de poder, sin incluir el
resto de los cargos (Vazquez Correa, 2014:110).

El Partido de la Revolucion Democratica ha experimentado también al
menos cuatro disefios de cuotas de género y paridad. El primer disefio de
cuota de género para la integracion del Comité Ejecutivo Nacional del PrRD
se adoptd en 1990, el cual establecia topes maximos a la participacion de
cada uno de los sexos, puesto que determinaba que ningin género debia
contar con una representacion superior al 80 por ciento de la integracion de
dicho espacio de decision. En 1993, el partido adopté un segundo mecanis-
mo para la integracion de mujeres al CEN, en el cual se redujo el tope maximo
de representacion para cualquiera de los géneros, es decir, se establecié que
ninguna instancia de direccion del partido, podria contar con una propor-
ci6n de mujeres o varones superior al 70 por ciento de sus integrantes. En
2007, con la celebraciéon del x Congreso Nacional, se reformé por tercera
vez el disefo institucional del PRD y se aprobé la paridad del 50 por ciento
para la representacion de cada género en el 6rgano.

Finalmente, en el ultimo disefio de cuota aprobado en 2013 —declarado
valido constitucional y legalmente en 2014— se modificé el alcance de la
cuota de género, manteniéndose la paridad pero sélo para una parte del
CEN (Vazquez Correa, 2014:116-117). A pesar de la existencia de las reglas
estatutarias, la mayorfa de las veces se ignoran (Vazquez Correa, 2014). Un
ejemplo en ese sentido es en el caso del PRD en el que una mujer militante,
Marfa Beatriz Cosio Nava, interpuso un recurso juridico para que el PRD
cumpliera con la paridad en la integracion del 6rgano de direccion ejecutiva
del partido. La autoridad electoral le dio la razén y obligo al partido a cum-
plir la paridad establecida en sus Estatutos, por lo que tuvo que sustituir a
los hombres seleccionados por mujeres.”

Salvo el pr, que es el unico partido que no menciona nada respecto a
esta dimension, el resto de los partidos politicos estudiados reconocen y/o
impulsan a nivel normativo la participaciéon politica de la mujeres. Esto da
cuenta de que el apoyo de los partidos a la cuestion femenina es declaratoria
(normativa) y no necesariamente de accion politica (Tabla 5).

' Ver Sentencia, SUP-JDC-832/2013, SUP-JDC-829/2013 y acumulados, actora: Marfa Beatriz Cosio Nava, 6rga-
no responsable: Comisién Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion Democritica, disponible en http://
portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2013/JDC/SUP-JDC-00832-2013.htm
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Tabla 5
Disposiciones en los Estatutos para
la inclusion de la mujer (dimension programatica)*

Partido

Descripcién

Puntuacion

PAN

Los estatutos consideran la participacion de la mujer unica-
mente por medio de la Secretarfa de Promocion Politica de
la Mujer, al incluirla en los procesos de toma de decisiones.
Cuenta con una cuota de 40 por ciento de mujeres en el
Comité Ejecutivo Nacional.

PRI

Reconoce y fomenta la participacion de las mujeres, asi
como las acciones afirmativas que permitan su inclusion
en los cargos de representacion, mas no establece cuotas
obligatorias. Establece la paridad en los Estatutos para la
integracion del Comité Ejecutivo Nacional. Ademas, sefiala
que la férmula de presidente y secretatio general del partido
debe ser paritaria, lo cual ha tenido como consecuencia que
sea uno de los partidos que posiciona mujeres no solo en
el 6rgano de direccion, sino en los principales puestos de
dicho 6rgano (presidencia, secretarfa general o tesoreria).

PRD

Reconoce y fomenta la participacién de las mujeres, de la mis-
ma manera, reconoce los principios de la equidad de género y
la diversidad sexual por medio de su declaracion de principios,
mas no establece cuotas obligatorias.

PVEM

Reconoce la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres en su declaracién de principios y la presencia de
organizaciones femeninas dentro del partido.

PT

Solo se reconoce la participacion de la mujer en la militancia.

PNA

Reconoce la presencia del Movimiento de mujeres en los es-
tatutos y la igualdad de oportunidades en la declaracién de
principios.

MORENA

Fomenta la participacién femenina al interior del partido, re-
conoce la igualdad de oportunidades entre hombres y muje-
res por medio de la declaracion de principios. Los estatutos
soOlo sefialan la utilizacion de cuotas en la conformacion de las
asambleas distritales Art. 44.

PH

Reconoce e impulsa la participacién de las mujeres en su
declaracién de principios. En los estatutos unicamente ha-
bla de la existencia de la Secretaria de Mujeres y Jévenes.
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Partido Descripcion Puntuacion

Garantiza la equidad entre hombres y mujeres dentro del
partido en cuanto a la eleccion de sus candidatos (Art. 5),
promueve la participacion politica de la mujer (Art. 43) y
PES o . R
reconoce el movimiento “Encuentro de Mujeres” (Art. 93)
como responsable de la promocién de la participacion en

la vida social y politica del pais de las mujeres (Art. 101).

Reconoce la igualdad de derechos entre hombres y mu-
jeres (Art. 4) y establece que ningin género debe ser
representado en una proporciéon menor al 40 por cien-
MC to. Coloca al Movimiento de Mujeres como parte de la 4
Convencién Nacional Democratica. Dicho movimiento
también se ha de encargar de la promocién de la partici-
pacion y respeto a los derechos de las mujeres (Art. 47).

* Se sistematiza la existencia de disposiciones para la inclusion de la mujer en el partido, valorado a través de los
estatutos y resoluciones del partido y movimiento. Se construye una variable categdrica que toma los siguientes
valores: 0. Los estatutos no incluyen el tema de la mujer, sexo o igualdad. 1. Los estatutos refieren el tema de la
mujer o el principio de igualdad de género. 2. Existe una o varias resoluciones que establecen mecanismos para
promocionar la participacién de las mujeres en los partidos. 3. Incluye en los Estatutos alguna de estas medidas:
se establece un porcentaje obligatorio del partido para financiar la promocién de la participacion politica de las
mujeres, incluye cuotas de mujeres en las listas de elecciones internas del partido, o cupos en los érganos directi-
vos del nivel nacional o territorial. 4. Incluye en los Estatutos por lo menos dos de estas medidas: se establece un
porcentaje obligatorio del partido para financiar la promocion de la participacion politica de las mujeres, incluye
cuotas de mujeres en las listas de elecciones internas del partido, o cupos en los 6rganos directivos del nivel na-
cional o territorial.

Fuente: elaboracién propia a partir del Proyecto “HMujeresPoliticas: 1a participacion y representacion politica de las
mujeres en México (1990-2016)”.

En cuanto a la dimensién organizacional, se supone que los cargos maximos
del 6rgano de gobierno ylos administrativos deberfan estar ocupados en igual
proporcion por hombres y mujeres. En los partidos politicos mexicanos esto
no ocurre. El partido que mas mujeres en cargos de direccion politica tiene
es el PvEM (54.55 por ciento),” seguido del PRD (52 por ciento), mientras que
s6lo un partido cuenta con una mujer en la administracion financiera (PVEM)
(Tablas 6 y 7). Aun asi, el PRD tiene en este momento una Presidenta mujer
(Alejandra Barreales) y una Secretaria General (Beatriz Mojica Morga) v,
ademas, mas de la mitad de los puestos de direccion politica estan a cargo
de mujeres.

? La presencia de mujeres en los 6rganos administrativos y de toma de decisiones provoca que el pvEM resulte
mejor evaluado que el resto de los partidos nacionales, sumando 17 puntos en la dimension organizacional, a dife-
rencia del resto de las organizaciones, donde se registran casos es escasa o nula participacion femenina.
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Tabla 6
Presencia de mujeres en el maximo 6rgano de gobierno del partido,
encargado de tomar las decisiones de manera cotidiana (Comité Ejecutivo
o Directivo Nacional) (dimensién organizacional) (20106)

Partido Aliai)gi:ci?én Hombres Mujeres O/:n(li;rrgezs

PAN (CEN) 14 9 5 35.71

(CP) 59 41 18 30.51

PRI 14 9 5 35.71

PRD 25 12 13 52.00

(CEN) 11 5 6 54.55

PVEM (CPN) 29 20 9 31.03

40 25 15 37.50

PT 118 99 19 16.10

PNA 13 9 4 30.77

MORENA 20 17 31 15.00
PH

PES 9 7 2 22.22
MC

Fuente: elaboracién propia a partir del Proyecto “#MujeresPoliticas: 1a participacion y representacion
politica de las mujeres en México (1990-2016)”.

Tabla 7
Presencia de mujeres en el maximo 6rgano administrativo, responsable de la admi-
nistracion del patrimonio y recursos financieros, y de la presentacion de informes
financieros anuales y de campafia del partido. En su defecto, la instancia del 6rgano
colegiado que asume esas funciones (dimension organizacional)

. . 1 8| g
p S0 0
Partido Orgar.lo. max.lmo 8 ,g bl /o Catrgos o.cupados
administrativo ) 3 25 por mujeres
#* v
PAN Tesoreria (CEN) 1 1 0 0%
PRI Secretarm. dé Fm.a’nzas y 5 5 0 0%
Administracion
PRD Secretaria de Finanzas 0 0%
PVEM Secretaria de Finanzas 0 0 1 100%
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. . Sl 8| g
Partido Orgar.lo. max}mo %0 ,g %_ % Cargos o‘cupados
administrativo O 5 25 por mujeres
# T
Comision Nacional de
PT Contraloria 3 3 0 0%
y Fiscalizacion
Coordinacion Ejecutiva o
PNA Nacional de Finanzas 1 ! 0 0%
MORENA Secretaria de Finanzas 1 1 0 0%
PH*
PES Coordinacion de Admi- ) | 100%
nistracion y Finanzas
MC*

* No hay informacién disponible.
Fuente: elaboracién propia a partir del Proyecto “H#MujeresPoliticas: la participacion y representacion politica de las
mujeres en México (1990-2016)”.

En relacién a la existencia de una oficina para la mujer, la situacion 6ptima
corresponde a aquella en donde, ademas de existir, esté reglamentada y cuente
con funciones reales (no sélo formales) a nivel territorial. En la mayoria
de los partidos mexicanos existen oficinas de la mujer que se encuentran
reglamentadas en los Estatutos y tienen funciones en los distritos. Sélo el
PT cuenta con la dependencia pero no se encuentra reglamentada en los
Estatutos (Tabla 8). Entre tanto, para valorar las actividades de capacitacién
y empoderamiento orientadas a la mujer se asume que lo maximo que puede
realizar el partido, corresponde al desarrollo de actividades de sensibilizacién
de los derechos de las mujeres y a actividades de formacion.

El Organismo Nacional de Mujeres Priistas se cred en 1996 como el 6rgano
que se encarga de garantizar en todos los espacios el derecho de las mujeres a
ser elegibles; velar por aumentar la participacion de las mujeres en los puestos de
direccién del partido; promover reformas a los sistemas electorales al interior del
partido que fomenten y garanticen los derechos politicos de las mujeres priistas;
promover el desarrollo profesional y politico de las mujeres jévenes al interior
del partido, entre otras. A pesar de ello, dentro del partido se da la coexistencia
del Congreso de Mujeres por el Cambio, y el Consejo para la Integracion de la
Mujer, existiendo fuertes fricciones entre las lideres nacionales y las estructuras
estatales de cada organismo (Vazquez Correa, 2014:100).
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Tabla 8
Existencia y funcionamiento de dependencia para
la mujer en el partido o movimiento (dimensién organizacional)

Articulo de los o
Estatutos en que se g
Partido Organismo reconoce la existencia del E
organismo E

o secretarfa
PAN Secretaria de Promocién Articulos 2, 18, 37, 52, 3

Politica de la Mujer 61,67, 72, 81

Organismo Nacional de Mujeres .

I A 1
PR Priistas (ONMPRI) rticulo 3 3
PRD Secretarfa df: la Igualdad Articulo 102 3

de Géneros
PVEM Secretarfa de la Mujer Articulo 68 3
PT Sectorial de Mujeres No aparece reglamentada 1
en los estatutos

PNA Movimiento Nacional de Mujeres Articulo 156 3
MORENA* Secretarfa de Mujeres Articulo 32 2
PH Secretaria de la Mujer Articulos 60 y 66 3
PES Movimiento Encuentro de Mujeres Articulo 93 3
MC Movimiento de Mujeres Articulo 47 3

Variable categérica que toma los siguientes valores: 0. No existe; 1. Existe pero no estd reglamentada; 2. Existe y
esta reglamentada; 3. Existe, esta reglamentada, y tiene funciones a nivel territorial.

En el 6rgano administrativo, no resulta posible identificar los cargos desglosados. Por ello, en todos los partidos,
excepto en el PRI s6lo se coloca al titular.

*En el caso de MORENA, la Secretarfa de Mujeres no se encuentra registrada en el directorio u organigrama del
partido, sin embargo, es mencionada en los estatutos de la organizacion.

Fuente: elaboracién propia a partir de los Estatutos de los partidos politicos para el Proyecto “#MujeresPoliticas: 1a
participacion y representacién politica de las mujeres en México (1990-2016)”.

La mayoria de los partidos mexicanos estudiados, desarrollan actividades de sen-
sibilizacion de los derechos de las mujeres asi como también de formacion de
liderazgos (Tabla 9), algo para lo que ademas reciben financiacion publica. En
ese sentido, respecto a los recursos destinados al funcionamiento de la oficina
y actividades para la mujer, el caso mexicano es especial. Esto es asi porque los
partidos estan obligados a emplear al menos el 3 por ciento del financiamiento
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publico recibido a nivel federal en este tipo de actividades. En el estudio rea-
lizado, en funcién de lo recogido de los datos del financiamiento publico se
encontrd que ninguno de los partidos consiguié justificar dicho porcentaje en
actividades de formacién (Tabla 10).*!

Tabla 9
Desarrollo de actividades orientadas a la mujer
por partido politico (2015) (dimensién organizacional)

Actividades

o]
. & 8 8 2 &
Partido E o GE) g g < 3!
o Z 9 3 = b= 2
2 sl 2| £ & | &
3] g = A ~

A
PAN X X 4
PRI X X 4
PRD X X 4
PVEM X X X 4
PNA X X X 4
PT X 3
MORENA X X 4

PH*

PES X 4
MC X X 4

Variable categérica que toma los siguientes valores: 0. No se desarrollan actividades en las que participan las
mujeres; 1. No existen actividades especificas para promocion o participacién de la mujer; 2. Existen actividades
tendientes a sensibilizar los derechos de las mujeres 3. Se desarrollan actividades de formacion para las mujeres;
4. Se desarrollan actividades de sensibilizacién de los derechos de las mujeres y otras de formacién de las mismas.
* No hay datos disponibles.

Fuente: elaboracién propia a partir del Proyecto “HMujeresPoliticas: 1a participacion y representacion politica de las
mujeres en México (1990-2016)”.

' Se calcula el porcentaje del presupuesto total ejecutado por el partido, destinado a actividades en beneficio
exclusivo de las mujeres y a la dependencia para la mujer. En este caso, se calcula sobre el dinero recibido del fi-
nanciamiento publico por cada partido, toda vez que aun no se encuentra disponible los datos de 2015 de manera
publica la informacion respecto a cudnto se ejecutd de dicho financiamiento. Sélo se encuentran disponibles en
linea los de 2014.
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Tabla 10

Presupuesto destinado a actividades orientadas a las mujeres

y al funcionamiento de la dependencia u 6rgano encargado del tema

de la mujer (dimensién organizacional)

. S Propotcion del
Presupuesto Financiamiento presupuesto
Afo Partido Tot,a% porp armdo para ’e.l liderazgo destinado a las
politico (financia- politico de las .
. . . actividades de
miento publico) Mujeres .
mujeres
PAN 1,142,267,134.89 25,762,648.27 2.26%
PRI 1,360,270,600.75 30,672,648.27 2.25%
PRD 870,428,940.29 19,639,473.49 2.26%
PVEM 429,012,013.43 9,697,015.55 2.26%
PT 374,032,673.06 8,458,662,99 2.26%
2015
PNA 355,519,480.58 8,041,672.56 2.26%
MORENA 105,166,782.10 2,345,727,.48 2.23%
PES 105,166,782.10 2,345,727.48 2.23%
PH 105,166,782.10 2,345,727.48 2.23%
MC 352,664,728.86 7,977,372.24 2.26%
PAN 761,884,428.70 22,190,808.60 2.91%
PRI 1,007,567,871.93 29,346,637.05 2.91%
PRD 456,622,870.04 13,299,695.24 2.91%
PVEM 339,109,418.36 9,876,973.35 2.91%
016 PT 217,953,677.11 6,348,165.35 2.91%
PNA 243.417322.11 7,089,824.92 2.91%
MORENA 381,820,920.89 11,120,997.70 2.91%
PH*
PES 230,942,399.01 6,726,477.64 2.91%
MC 314,339,413.12 9,155,516.89 2.91%

* No hay datos disponibles.

Fuente: elaboracién propia a partir del Proyecto “#MujeresPoliticas: a participacion y representacion politica de las

mujeres en México (1990-2016)”.
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Tabla 11
Resumen de las dimensiones del Indice de Igualdad
entre Hombres y Mujeres de los partidos politicos mexicanos

_
g Variable Indicador ;ZE E % E £ 2 = % E
A
% mujeres
candidatas
Cimara de 49.90 49.60 49.50 49.60 48.63 49.10 49.53 50.10 44.20
Diputados
(2015)
*Diferencia 0.1 0.4 0.5 0.4 1.37 0.9 0.47 +0.10 5.8
Inclusion
de las 4 4 4 4 4 4 4 4 4
mujeres
candidatas Yo mujeres
candidatas
Cimara de 65.10 48.03 50.00 48.00 50.00 48.96 46.88
Senadores
(2012)
~ *Diferencia +15.1 1.97 0 2.00 0 1.04 3.12
3 4 4 4 4 4 4 4
g
H % mujeres
clectas
Céimara de 43.1 43.3 37.7 38.3 0 45.5 51.4 44
Diputados
(2015)
., *Diferencia 6.9 6.7 12.3 11.7 - 4.5 +1.4 6
Inclusion
de las 4 4 3 3 4 4 4
mujeres
clectas % mujeres
clectas
Camara de 28.9 35.2 273 28.6 40 100 - -
Senadores
(2012)
*Diferencia 21.1 14.8 227 21.4 10 50 - -
2 3 2 2 4 0
Dispo-
g siciones
3 para la
g inclusion 3 3 2 2 0 2 2 3
%n dela
~ | mujeren
el partido
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Variable Indicador

Dimension
PAN
PRI

PRD
PVEM
PT
PNA
PH
MO
MC

Y% mujeres 35.71 35.71 52.00 54.55 16.10 30.77 15.00

Mujeres
en el

maximo
o6rgano de Diferen-
gobiemo cia de la 14.29 14.29 +2 +4.55 33.9 19.23 35.00
paridad

. % mujeres 0 0 0 100 0 0 0
Mujeres

en el

organo
adminis-
trativo*

Presu-
puesto Y% presu-
destinado puesto 2.26 2.25 2.26 2.26 2.26 2.26 2.23 2.23 2.26
a activida- (2015)
des orien-

Organizacional

tadas a las
mujeres

Depen-
dencia
para la
mujer en 3 3 3 3 1 3 3 0 3
el partido
0 movi-
miento

Desarrollo
de acti-
vidades 4 4 4 4 3 4 - 4 4

orientadas

a la mujer

* Diferencia: se calcula de restar a 50 (la situacion 6ptima de paridad) el valor que asume cada uno de los partidos
en la variable correspondiente.

No hay datos disponibles sobre los cargos de direccion y administracion del PAN.

Fuente: elaboracion propia a partir del Proyecto “H#MujeresPoliticas: 1a participacion y representacion politica de las
mujeres en México (1990-2016)”.



196 1.a representacién politica de las mujeres en México

Tabla 12
Aplicacién del Indice de Igualdad entre Hombres

y Mujeres (1HMP) en los partidos politicos mexicanos

, Z o) 5 = o Q
Indicador = E & E 'y E E = S
o . . -

/0- mujeres candidatas Camara de 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Diputados
) . . .
%o mujetres candidatas Camara de 4 4 4 4 4 4 4
Senadores
) . .
/0' mujeres electas Camara de 4 4 3 3 4 4 4
Diputados
) . .
%o mujeres electas Camara de 5 3 ) 5 4 0
Senadores
Dimension Electoral: 14 15 13 13 12 12 4 8 12
Dls.p()s1c1oncs para la inclusion de la 4 4 3 5 0 5 5 3 4
mujer en el partido
Dimension Programatica: 4 4 3 2 0 2 2 3 4
Mu]'eres en el méximo 6rgano de 3 3 4 4 0 3 0
gobierno del partido
Mujeres en el maximo 6rgano

S . 0 0 0 4 0 0 0
administrativo del partido
Pr'esupuesto desunédo a actividades 5 5 5 5 5 5 5 5 5
orientadas a las mujeres
Dcp_cndcncm para la mujer en el 3 4 3 3 1 3 3 0 3
partido o movimiento
Desarr(?llo de actividades orientadas 4 4 4 4 3 4 ) 4 4
a la mujer
Dimension Organizacional: 12 13 13 17 6 12 5 6 9
Suma total 30 32 29 32 18 26 11 17 25

Fuente: elaboracion propia a partir del Proyecto #MujeresPoliticas: la participacion y representacion politica de las
mujeres en México (1990-2010).

Tomando en cuenta lo establecido mediante la férmula de la suma ponde-
rada, los resultados de los partidos politicos mexicanos una vez aplicado el
IIHMP son los siguientes:
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Tabla 13
Resumen de la Aplicacion del e
a los partidos politicos mexicanos

4 Z &2 2| o
Partido E = % E g E = & E
Dimension Electoral 1.25 1.17 | 1.08 | 1.00 | 1.08 | 1.00 | 0.67 | 1.00 | 0.33
Dimensién Programatica 133 | 133 | 1.00 | 1.33 | 0.67 | 0.67 | 1.00 | 0.00 | 0.67
Dimension Organizacional 0.87 | 0.80 | 0.87 | 0.60 | 1.13 | 0.80 | 0.40 | 0.40 | 0.33
Total 345 | 330 | 295 | 293 | 2.88 | 247 | 2.07 | 1.40 | 133

Fuente: elaboracién propia.

V. CONCLUSIONES

Los avances en materia de igualdad sustantiva han sido muy importantes
en las dltimas décadas en América Latina y, especialmente, en un pafs como
México. Aun asi todavia queda mucho por hacer para alcanzar la democracia
paritaria. Uno de ellos tiene que ver con generar contextos de exigencia a los
partidos que acompafien a los cambios normativos. Esos contextos de exi-
gencia deben conseguir transformaciones reales en los valores y las practicas
de las dirigencias politicas y de la ciudanfa en general. Se trata de cambios
sustantivos en la manera de hacer politica pero también en el modo en que
la sociedad exige a sus partidos y a sus politicos respecto a su compromiso
real con la igualdad sustantiva.

La aprobacién de las leyes de cuotas y/o de la paridad de género ha supues-
to avances claves para las mujeres latinoamericanas pero estas medidas deben
ser complementadas con otras que contribuyan a que los actores politicos
también se apropien de la agenda de género. En ese sentido, los partidos
politicos tienen un papel clave como agentes mas activos en el ejercicio de la
igualdad sustantiva, en la capacitacion y fortalecimiento de liderazgos feme-
ninos pero también masculinos, de manera de sensibilizarlos hacia la igualdad
de género asi como también el desarrollo de estrategias de acompafiamiento
a los liderazgos de mujeres (mentoring). Se trata de dimensionar en qué medida
estos partidos promueven la igualdad de mujeres y hombres y de impulsar re-
formas normativas y culturales que erradiquen esos duros obstaculos partidistas.

Con esta investigacion se pretendié generar conocimiento especifico que
permitiera evaluar como funciona la organizacion interna de los partidos en



198  La representacion politica de las mujeres en México

relacion a la participacion politica de las mujeres asi como también identificar
aquellas barreras u obstaculos partidistas que dificultan su trabajo politico. El
estudio identific6 una serie de hallazgos que permiten dar cuenta de cémo
los partidos limitan el pleno ejercicio de los derechos politicos de las mujeres
en sus organizaciones, aun cuando impulsen reformas electorales a nivel del
sistema politico para favorecer su acceso a las candidaturas a los cargos de

representacion popular.
Cinco son las barreras que dificultan la carrera politica de las mujeres

mexicanas desde el interior de un partido politico en México: a) la carencia
de reglas estatutarias en algunos partidos que establezcan de manera directa la
inclusion de las mujeres como responsables de los cargos de direccion (esto
varfa por partidos) o, cuando existen, muchas veces se ignoran; b) el proceso
excluyente de seleccion de candidaturas para cargo de representacion popular,
que esta sujeto mas a la voluntad de las élites que a la meritocracia; c) la ausencia
de élites politicas comprometidas con la igualdad y los monopolios de poder
masculino en la estructura burocratica de la organizacion; d) dificultades para
conseguir recursos (dinero, capital politico, capacidad de movilizacion) para hacer
campania electoral o, en su caso, para poder conciliar las exigencias economicas
particulares y la vida politica y e) la violencia politica cuando compiten por un
cargo o son electas para ejercer un puesto de direccion.
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VII. ANEXO

Partido Acciéon Nacional

Sustentable, A.C.

Catgo Apellido Nombre Sexo
Presidente Anaya Ricardo Hombre
Secretario General Zepeda Damian Hombre
Tesorero Mohar Kuri Edgar Hombre
Secretario de .
. Rodriguez Doval Fernando Hombre
Comunicacion
Secretario de Elecciones Gonzalez Reyes Jesus Hombre
Secretar{a qe Aguilar Ramirez Adriana Mujer
_ Fortalecimiento Interno
<
g
g . -
g Sec/refana de Promocion | 1. res Peimbert Marcela Mujer
Z Politica de la Mujer
o
2 . -
g SecreFarlo de Accion Padilla Camacho Everardo Hombre
2 Juvenil
5 Militante del partid;
Q ilitante del partido
g Marcel
g (Diputado Local) Torres arcelo Hombre
© - .
Mlptante del Partido Huerta Villegas Genoveva Mujer
(Diputada Puebla)
Militante del Partido . .
(Chihuahua) Reza Gallegos Rocio Mujer
Militante de Partido Ruffo Appel Ernesto Hombre
(Senador)
Militante del Partido .
(Estado de Méico) Vazquez Mota Josefina Mujer
i | .
Militante del Partido Mendoza Diaz Sonia Mujer
(Senadora)
Presidente Nacional Anaya Cortés Ricardo Hombre
Secretario General Zepeda Vidales Damian Hombre
Coordinador de
) Relaciones Internacionales | Adame Castillo Marco Antonio Hombre
§ | CEN
g
E .
3 Presld(?nte Esatal Andrade Quezada Humberto Hombre
~ Guanajuato
=
R}
:g Secretaria de PPM Bonnafoux Alcaraz Madeleine Mujer
S
S .
Coor'd 1'r,1ador 46 la ., Bravo Mena Luis Felipe Hombre
Comisién Anticorrupcion
Presidente Fundacion
Desarrollo Humano Calderén Hinojosa Felipe Hombre
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Comision Permanente

Diputado Federal Cambranis Torres Enrique Hombre
Diputado Federal Corral Estrada Herminio Hombre
Coordinacién de
gfgifg:g:l’ g(i)f;seiré:oy Cortazar Lara Gerardo Maximiliano Hombre
del Estado de Puebla
Diputado Federal Cortés Berumen José Hernan Hombre
gz;zi?g;lggiAN Cortés Mendoza Marko Hombre
gg);]dinadot Blecciones Creel Miranda Santiago Hombre
Senadora Davila Fernandez Adriana Mujer
Diaz Delgado Blanca Judith Mujer
Gobernador Dominguez Servien Francisco Hombre
g:\fﬁir Peréz Rodolfo Hombre
Diputado Federal Doéring Casar Federico Hombre
Esqueda Avalos Octavio Hombre
Presidente Estatal Fuentes Martinez Jesus Hombre
Senador Gracia Guzman Raul Hombre
g:gj;ngj?: lg}e I:?E]i . Herrera Avila Fernando Hombre
Icedo Ojeda Rosa Virginia Mujer
Diputada Federal Isicr}?:;iall:isky Castro Ingrid Mujer
Senador Larios Cérdova Héctor Hombre
;Z:Z::zlr rticular Sen. Loépez Rabadan Kenia Mujer
Lujano Sarabia Victor Ivan Hombre
Diputado Federal Madero Mufioz Gustavo Enrique Hombre
Presidente Comité Estatal | Mares Aguilar José Rigoberto Hombre
Martinez Andrade Juana de la Cruz Mujer
Martinez Cazares German Hombre
Senador Martinez Martinez José Maria Hombre
Secretaria Gral. CDE Mata Lozano Lizbeth Mujer
Presidente Estatal Giles Carmona Jesus Hombre
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Comision Permanente

Mondf:agon Marfa Guadalupe Mujer
Gonzalez
Gobernador Moreno Valle-Rosas Rafael Hombre
Nava Vazquez José César Hombre
Diputado Federal Neblina Vega Javier Antonio Hombre
Pacheco Chavez Edna Lorena Mujer
Secr'e)tarlo Naf: fonal de Avila Magos Alan Hombre
Accion Juvenil
Presidente Estatal Paz Alonso Raul Hombre
Secretaria de , , )
Comunicacion CDE Pérez Diaz Victor Manuel Hombre
Senador Preciado Rodriguez Jorge Luis Hombre
Diputada Federal Reynoso Sanchez Alejandra Noemi Mujer
Coordinadora Proyecto . .
Capacitacion CEN Reza Gallegos Rocio Esmeralda Mujer
Senadora Rojas Hernandez Laura Ang¢élica Mujer
Diputada Federal Romero Castillo Cecilia Mujer
Diputado Local Romero Herrera Jorge Hombre
Consejera Nacional Rubio Méndez Maria Micaela Mujer
Pres.ldente Comité Tabe Echartea Mauricio Hombre
Regional
Senadora Torres Peimbert Maria Marcela Mujer
Coordinador de Asesores
GPPAN Céamara Trejo Reyes José Isabel Hombre
Diputados
Trujillo Flores Gerardo Hombre
Vizquez Mota Josefina Mujer
Alcalde Boca del Rio, Ver. | Yunes Marquez Miguel Angel Hombre
Zavala Gémez del Margarita Esther Mujer
Campo
C()()tdma'dor Nac. De Barrera Concha Renan Hombre
Ayuntamientos
Coordmado%‘ Nacional Flores Gutierrez Carlos Hombre
de Ayuntamientos
Coordinador Nacional de Galvan Cazares David Secundino Hombre

Diputados Locales
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Partido Revolucionario Institucional

Dependencia Apellido Nombre Sexo
Presidencia Ochoa Reza Enrique Hombre
Secretaria General Monroy del Mazo Carolina Mujer
Secretaria Técnica del . . .
Ceocr::e?(r)li;ol?;[cl(l)caNaiional Hendricks Diaz Joaquin Ernesto Hombre
tade O i
Sec’rétana de Operacién Goémez Barraza Héctor Hombre
Politica
Secretarfa de Organizacién | Zamora Jiménez Arturo Hombre
Secretarfa de Accion
Electoral
Ei Secretarfa Juridica y de
2 R ¥ Viggiano Austria Alma Carolina Mujer
8 | Transparencia
ZO Secretarfa de Comunicacién .
s L Pérez Zamudio Jorge Alberto Hombre
g Institucional
15
2 i i 7
= SecreF e de. ’Fmanzas ’ Vega Aguilar Luis Hombre
‘0 | Administracion
§ Secretarfa de Gestion Social | Alborea Gleason Roberto Armando Hombre
Pagés L1 . .
Secretarfa de Cultura ages Liergo Marfa Beatriz Mujer
Rebollar
fa de Vinculaci6 . .. .
fzfltf:asr:jcie(:ia;g;ijaon Gutiérrez Guijon Nallely Ileana Mujer
fa de A o
Sectetan—a de Asuntos Hernandez Enriquez | Silvia Hombre
Internacionales
fa de A 1
Sccretarfa de suntos 46 | Anaya Mota Claudia Edith Mujer
Personas con Discapacidad :
fa de A
Se.c retara de Asuntos Ruiz Dosal Gerardo Hombre
Migratorios
Secretaria del Deporte
Partido de la Revolucién Democratica
Cargo Apellido Nombre Sexo
| Presidenta Barrales Magdaleno Alejandra Mujer
Z. | Secretatia Mojica Morga Beatriz Mujer
)
s
g IS io de Accion Politi- .
g ecretanc’) ¢ Acaton FO 1 4nchez Camacho Alejandro Hombre
f-% ca Estratégica
=1 Secretario de Asuntos
g Municipales y Desarrollo Sotelo Garcfa Carlos Hombre
o Regional
Secretaria de Comunicacién | Montafio Medina Ana Mujer
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Comité Ejecutivo Nacional

Secretaria de Derechos

Castaion Paloma Monserrat Mujer
Humanos
Secretaria de Derechos . .
. Alanis Moreno Susana Mujer
Metropolitanos
Secretario de Diversidad . . .
Medina Trejo Antonio Hombre
Sexual
Secretario de Enlace con
Gobiernos Estatales y Serrano Azamar Héctor Hombre
Politicas Publicas
Secretario de Finanzas Cifuentes Vargas Manuel Hombre
Secretario Electoral Martinez Octavio Hombre
Secretaria de Fomento de . .
. . . Camacho Granados Julieta Mujer
Comunidad y Ciudadania
Secretaria de Formacion P .
.. Cruz Pastrana Marfa Iliana Mujer
Politica
Secretaria de Fortalecimien- . . . .
S Guillaumin Romero Margarita Mujer
to a la Militancia
Secretaria de Gobierno , . L. .
S Y Juarez Pifa Veroénica Mujer
Enlace Legislativo
Secretaria de igualdad de . .
, e Castello Rebollar Claudia Mujer
Géneros
Secretario de Jovenes Leyva Ramirez Sergio Hombre
Secretaria de Movimien-
tos Sociales, Sindicales y Luna Porquillo Roxana Mujer
Campesinos
Secretario de Operacion . o .
.. P Garcia Avilés Martin Hombre
Politica
Secretario de Organizacién | Marquez Cametino Hombre
Secretatio de Planeacion . .
L. Arias Pallares Luis Manuel Hombre
Estratégica
Secretaria de Politica de . .
. Guajardo Mary Telma Mujer
Alianzas
Secretario de Politica de
Alternativas de Seguridad Morales Sanchez Rey Hombre
Publica
Secretario de Relaciones L
. Moreno Santos José Iran Hombre
Internacionales
Secretaria de Sustentabi- . . .
Diaz Contreras Adriana Mujer

lidad
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Partido Verde Ecologista de México

Consejo Politico Nacional

Cargo Apellido Nombre Sexo
Gonzalez Martinez Jorge Emilio Hombre
Gonzilez Torres Jorge Hombre
Guerrero Rubio Diego Hombre
Legorreta Ordorica Jorge Hombre
Escobar y Vega Arturo Hombre
Castellanos Cortés Sara Isabel Mujer
Bravo Martinez Esveida Mujer
Velasco Coello Manuel Hombre
Agundis Arias Alejandro Hombre
Agundis Arias Francisco Hombre
Aguilar Garcia Gabriela Mujer
Bautista Flores Ericka Mujer
Uribe Anaya Elsa Mujer
Estrada Barba Remberto Hombre
Nothol Guerrero Alan Hombre
Sesma Sudtez Jesus Hombre
Pina Horta Raul Hombre
Lavara Mejia Gloria Mujer
Couttolenc Guemez José Alberto Hombre
Arévalo Gonzalez José Antonio Hombre
Ochoa Ferniandez Cuauhtémoc Hombre
Pérez Diaz Sabino Hombre
Elisondo Garrido Francisco Hombre
Aguilar Garcia Heidi Mujer
Danel Villarreal Fernando Hombre
Sandoval Rodtiguez José Refugio Hombre
Pasquel Méndez Gerardo Hombre
Guerrero Rubio Pilar Mujer
Scheleske de Arifio Tan Karla Mujer
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Secretaria del Comité

Educacion Civica y Politica

Nacional Gonzalez Martinez Jorge Emilio Hombre
Secretaria de Organizacién Sanchez Sanchez Misael Hombre
S fa de P
ceretaria de Frocesos Herrera Martinez Jorge Hombre
Electorales
Secretaria de Finanzas Uribe Anaya Elisa Mujer
E , —
'S‘ Sec@tana de Comunicacion Sesma Juirez Jests Hombre
8 Social
Z
2 Secretaria de la Juventud Guerrero Rubio Pilar Mujer
‘B
5
3 Secretaria de Procesos
E Legislativos y Relaciones Estrada Barba Remberto Hombre
‘é Institucionales
3
O fa de Relaci R
_Secremn_a de Relaciones Blazquez Martinez oberta Mujer
internacionales Fernanda
Secretaria de la Mujer Medrano Galindo Gabriela Mujer
Secretaria de Ecologia y . .
Medio Ambiente Arzaluz Alonso Alma Lucfa Mujer
C de Capacitaci6 .
entro ¢ y apacitacion y Lopez Valenzuela Genny Janeth Mujer
Formacion Partidista ’
PNA
Cargo Apellido Nombre Sexo
Presidencia Castro Obregén Luis Hombre
Secretarfa General Valles Mendoza Luis Alfredo Hombre
Coordinacion Ejecutiva
. . Pérez de Al Rob Homb
Nacional Politico Electoral crezde Ava oberto ombre
= L, . .
,S COOF dinacion E jecutiva Salazar Gutiérrez Juan Luis Hombre
S Nacional de Finanzas
Z U
:5 COO? dinaci6n E]ecunY? Gonzalez Alcocer Constantino Hombre
B Nacional de Vinculacion
o
5 Coordinacién Ejecutiva
5 Nacional de Gestién Talamantes Lemas Dora Maria Mujer
b Institucional
g
S Coordinacion Ejecutva
Nacional de Comunicacion Sanchez de Armas Miguel Angel Hombre
Social
Coordinacion Ejecutiva
Nacional de Asuntos Medina Villarreal Fernando Hombre
Juridicos
Instituto de Capacitacion y Sevilla Alvarez Karime Mujer
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Movimiento Nacional de

Ambiente y el Patrimonio
Nacional

= Mujeres Gutiérrez Corona Leticia Mujer
o
g Movimi .
2 ,OVlmlentO Nacional de Corona Padilla Sandra Mujer
E Jovenes
g Consejo Consultivo de PNA | Quadri de la Torre Gabriel Hombre
Rl
@) Organo Garante de
B Derechos Politicos de los Ortiz Alvarez Efrén Hombre
N .
‘é Afiliados
Q
o Comision Nacional de
Elecciones Internas
Movimiento de Regeneracién Nacional
Cargo Apellido Nombre Sexo
Presidente Lépez Obrador Andrés Manuel Hombre
Secretaria General Polevnsky Gurwitz Yeidckol Mujer
Secretario de Organizacién Garcia Hernandez Gabriel Hombre
Secretario de Finanzas Esquer Verdugo Alejandro Hombre
Sectetatio de Comunicacion, Yanez Centeno Cabrera | César A. Hombre
Prensa y Propaganda
Secretario de Educacion,
Formacién y Capacitacion Hernandez Nufiez Mauricio Hombre
2 Politica
o .
B S de Def de I .
s geretaria de efensa de 05 Figueroa Ibarra Catlos Alberto Hombre
Z. Derechos Humanos
<)
2 ) .
. E -
2 Secretario de St-U:d_lOS v Rosales Torres José Magdaleno Hombre
3 Proyecto de Nacion
[Sa]
8 Secretario de
g Cooperativismo, Economia Rodriguez Aguirte Felipe Hombre
© Solidaria y Movimientos € & P
Civiles y Sociales
Secretaria de J6venes Montoya Marquez Issac Martin Hombre
i Al
Secfetana de suntos Contreras Castillo Armando Hombre
Indigenas y Campesinos
Secretario del Trabajo Ortiz Hurtado Artemio Hombre
Secretario de Arte y Cultura | Sanchez Galvan Hortencia Mujer
Secretaria de Defensa de
la Soberania, el Medi .
& Soberania, ¢ Vedio Martinez Lino Hugo Alberto Hombre
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Secretario de Combate a la

., Evangelista Aniceto Carlos Alberto Hombre
_ Corrupcion
<
g
- Secretario para Fortalecer
2 Ideales Civicos, Valores Sandoval Soto Martin Hombre
' % Morales y Espirituales
5 . .
3 Secretario de Mexicanos en : , .
) ol Exterior y Politica Social Vasconcelos y Cruz Héctor Enrique Hombre
N
g Secretaria de Bienestar Villareal Valladares Adolfo Hombre
© . L
Secretario de la Diversidad Villanueva Ramos Marc,o A. Hombre
Sexual Temistocles
Pattido del Trabajo
Cargo Apellido Nombre Sexo
Anaya Gutiérrez Alberto Hombre
. . Maria .
Rodriguez Martinez Guadalupe Mujer
Cantd Garza Ricardo Hombre
Gonzilez Yanez Alejandro Hombre
Sandoval Flores Reginaldo Hombre
Vazquez Gonzilez Pedro Hombre
Gonzilez Yanez Oscar Hombre
Aguilar Jiménez Rubén Hombre
=
'5 Espinosa Ramos Francisco Amadeo Hombre
o
<
Zo Peregrino Garcia Abundio Hombre
B
§ Martinez Gémez Adalid Hombre
=
8 Orive Bellinger Adolfo Hombre
g
Q
o Ruelas Morales Agustin Hombre
Rios Vazquez Al.for.]s.o Hombre
Primitivo
Femat Banuelos Alfredo Hombre
Colchado Ariza Alicia Mujer
Gomez Alarcon Amarante Gonzalo | Hombre
. . América .
Aguilar Gil Victoria Mujer
Loépez Hernandez Ana Marfa Mujer
Iglesias Bravo Antelmo Hombre
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Comité Ejecutivo Nacional

Bautista Gémez Armando Hombre
Reyes Ledezma Armando Hombre
Aparicio Barrios Arturo Hombre
Pérez Pérez Arturo Hombre
Velasco Martinez Arturo Hombre
Torres Mejia Camilo Hombre
Estrada Urbina Carlos Mario Hombre
Sanchez Sanchez Catrlos Hombre
Rivera Garza Ciro Eduardo Hombre
Monreal Avila David Hombre
Hernandez Valadez Delio Hombre
Aguilar Sanchez Efrain Hombre
Hernandez Peralta Enrique Hombre
Pinedo Rojas Filomeno Hombre
Uvence Rojas Francisco Armando | Hombre
Barragan Pacheco Francisco Hombre
Obregdn Espinoza Francisco Javier Hombre
Garcia Guevara Fredy Hombre
Pinedo Morales Gabricela Evangelina | Mujer

Rodriguez Lopez Gerardo David Hombre
Cuantianquiz Atriano Gloria Micaela Mujer

Sandoval Flores Gregorio Hombre
Rodriguez Martinez Guadalupe Mujer

Orozco Morales Gustavo Hombre
Roblero Gordillo Héctor Hugo Hombre
Quiroz Garcia Héctor Hombre
Villatoro Barrios Hernan Hombre
Escobar Garcia Herén Agustin Hombre
Cervantes Rivera Jaime Hombre
Moreno Berry Jaime Hombre
Arroyo Cuevas Javier Hombre
Gutiérrez Reyes Javier Hombre
Mufioz Gamboa Jesas Alfredo Hombre
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Comité Ejecutivo Nacional

Rangel de Lira J. Jests Hombre
Lorence Lopez Jests Rigoberto Hombre
Pluma Morales Joaquin Hombre
Padilla Pefia Joel Hombre
Safiudo Safiudo Jorge Luis Hombre
Salazar Marchan Jorge Hombre
Benavides Castafieda José Alberto Hombre
Lépez Candido José Arturo Hombre
Belmarez Herrera José Hombre
Lopez Lopez José Luis Hombre
Barrén Vives José Gaston Hombre
Delgado Reyes José Manuel Hombre
Morales Baez José Mateo Hombre
Cafiada Garcia José Refugio Hombre
Roa Rosas José Hombre
Olivera Guadalupe Juan Bautista Hombre
Piedras Romero Juan José Hombre
Reynoso Esparza Julidan Ezequiel Hombre
Vazquez Castillo Julio César Hombre
Alcantara Martinez Leobardo Hombre
Pérez Quiroz Le6n Alejandro Hombre
Aguilar Gil Lilia Mujer

Magafa Martinez Maria Concepcién Hombre
Rodriguez Martinez Marfa Guadalupe Mujer

Cuéllar Pedraza Maria Magdalena Mujer

Maciel Ortiz Maria Mercedes Mujer

Nufiez Monreal Marfa del Socorro Mujer

Del Castillo Aguilar Marfa del Rosario Mujer

Cardiel Sanchez Marfa Trinidad Mujer

Torres Lestrade Mariano Arturo Hombre
Herndndez Reyes Mariano Hombre
Santana Lopez Santiago | Mariano Hombre
Montafio Geraldo Mario Luis Hombre
Palacios Calderén Martin Hombre
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Comité Ejecutivo Nacional

Sanchez Mendoza Martin Hombre
Escarcega Salinas Miguel Angel Hombre
Garza Ibarra Miguel Angel Hombre
Aguilar Gil Nadia Hanoi Mujer

Pérez Flores Neftali Ignacio Hombre
Araiza Castellon Néstor Alejandro Hombre
Presa Mendoza Olaf Hombre
Bernal Rodriguez Pedro Hombre
Vizquez Gonzilez Pedro Hombre
Diaz Avila Ramén Hombre
Gama Reynoso Raul Hombre
Reyna Alvarez Ricardo Hombre
Solis Parga Rodolfo Hombre
Romero Guzman Rosa Elia Mujer

Reveles Carrillo Samuel Hombre
Pedro Cortés Santiago Gustavo Hombre
Tello Pérez Santiago Hombre
Carrillo Arciniega Sergio Hombre
Velarde Gonzalez Sergio Hombre
Garay Ulloa Silvano Hombre
Alvarez Sonia Catalina Mujer

Rodriguez Ruiz Tania Valentina Mujer

Campos Mireles Teodoro Hombre
Rodriguez Ramirez Tito Hombre
Diaz Robles Verénica del Mujer

Carmen

Aguilar Aguilar Vicente Hombre
Maltos Long Virginio Hombre
Juarez Mata Zeferino Hombre
Martinez Rodriguez Zeferino Hombre
Ortega Cortés Zenaida Hombre
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Partido Encuentro Social

Presidente Flores Cetvantes Hugo Eric | Hombre

Secretario General Gonzilez M. Alejandro | Hombre

Secretario General Adjunto de Ox-

L, . Zanabria Ortiz Antonio Hombre
ganizacién y Estrategia Electoral
Coordinador de Administracion y . .
. ’ Sosa Castro Adriana Mujer
Finanzas
Comité Coordinador Juridico Rodriguez Soria Berlin Hombre

Ejecutivo Coordinador de G T
Nacional O(?r 1na o'r' ¢ omunicacion Badillo Sanchez Ricardo Hombre
Social y Politica

Coordinador de Movimientos

Zarate Lo Raquel Muj
Sectoriales arate Lopez aque ujer
Fundgclon de Desarrollo Humano Rodrigues Diaz alathicl Hombre
y Social
Fundacion de Investigacion, Capa- Navas Ruiz Nahum Hombre

citacion y Formacion Politica

" En el caso de todos los partidos, se ha tomado como base la conformacion del Comité Ejecutivo Nacional, y
tomando siempre en cuenta la Presidencia y Secretarfa General de cada organizacion. En este caso, se han consi-
derado todos los cargos titulares del CEN y se han obtenido las proporciones de mujeres en cada uno de ellos, es
decir, el nimero de cargos ocupados por mujeres entre el numero total de cargo, multiplicado por 100.
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I. INTRODUCCION

La representaciéon de las mujeres es uno de los aspectos en los que la
democracia mexicana ha registrado mayor progreso. Esto puede apreciarse
al comparar la situaciéon de México con la de otros paises. En la actualidad,
existen sistemas de cuotas y/o paridad para la integracién del poder
legislativo nacional en 54 paises. De ellos, México ocupa el cuarto lugar en
términos de porcentaje de mujeres legisladoras con respecto al total.!

Estos resultados reflejan los avances que, desde 1993, ha presentado la
legislacion en materia de representacion de las mujeres.” Sin embatgo, ésta es s6lo
una de las multiples dimensiones normativas en las que la democracia mexicana
puede mejorar. Otra se refiere a la extension de las reglas democraticas en los

! Los datos provienen de International mDEA et al. (2015). El pais con mayor porcentaje de legisladoras es
Ruanda, con 63.7 por ciento seguido por Bolivia, con 53.1 por ciento, Senegal, con 42.7 por ciento y México
con 42.4 por ciento.

% Sobre el efecto de las leyes de cuota en el nivel subnacional, véase el capitulo de Flores-Ivich y Freidenberg (2017).
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procesos de definicion de candidaturas de los partidos politicos, que responde a
un creciente consenso tanto entre distintos sectores de opinién como entre los
estudios especializados (Freidenberg, 2006, 2016; Dosek y Freidenberg 2013;
Hazan y Rahat, 2006; Katz, 2001; Vandeleene, 2014). Finalmente, el nivel de
calidad de la democracia esta altamente ligado al vinculo entre las decisiones
de los y las gobernantes y los deseos de la ciudadanfa (Levine y Molina, 2011;
Motlino, 2004; Motlino, 2014; Powell, 2004; Roberts, 2009; Schmitter, 2004).

ILa Ley General de Partidos Politicos (LGpp) y la Ley General de
Institucionesy Procedimientos Electorales (LGIPE) contienen las disposiciones
sobre los procedimientos para designar las candidaturas, incluyendo las
cuotas de género. Adicionalmente, en 2014 se reformo el articulo 59 de la
Constituciéon mexicana de modo que, a partir de 2018, los y las integrantes
del Poder Legislativo podran presentarse a la reeleccion inmediata: hasta por
tres perfodos consecutivos en el caso de diputados y diputadas, y hasta por
dos en el de senadores y senadoras. De esta manera, México abandonara el
lugar excepcional que ocupaba junto a Costa Rica al prohibir en términos
absolutos la reeleccion consecutiva de legisladores y legisladoras.” En las
iniciativas de ley que presentaron por separado, tanto el Partido Accioén
Nacional (pAN) como el Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
mencionan como motivacion para introducir la reeleccion el fortalecimiento
de la relacion entre representantes y votantes. El dictamen de la Comision
senatorial retomé esta motivacion.*

De esta manera, al juzgar los procesos de nominaciéon de candidaturas
de los partidos se pueden considerar al menos tres dimensiones: represen-
tacion igualitaria de las mujeres, democracia interna y vinculacion entre re-
presentantes y ciudadanfa. Las tres dimensiones son componentes de una
democracia equitativa y de alta calidad, por lo que lo deseable serfa que todas
ellas estuviesen presentes en los procesos internos de los partidos de un

’ Ecuador también prohibi6 la reeleccidén consecutiva para el legislativo en la Constitucion de 1978. Esta restric-
ci6on fue suprimida en 1994. Véase Mejia Acosta (2004). Sobre el origen de la prohibicion en México, véase Nacif
(1997). Para el caso de Costa Rica, véase Carey (1996).

* En la exposicién de motivos de la iniciativa de ley del pa se dice: “La reeleccion, de hecho, es un instrumento de
control de los ciudadanos sobre sus politicos, y un mecanismo de rendicién de cuentas de los representantes ante
los representados.” En la iniciativa del PRD, se afirma “La decisién de reelegir a los legisladores correspondera...
a los electores que de esta manera contarin con una nueva herramienta para calificar el trabajo realizado por sus
representantes populares. De no estar convencidos de que el representante popular ha cumplido cabalmente con
deberes, los electores podrin optar por una opcién distinta a la de la reeleccién, con lo cual su opinién critica
tendra efecto en la integracién del cuerpo legislativo.”” Finalmente, la comisién del Senado afirma que una de las
ventajas de la reeleccién inmediata es “tener un vinculo mas estrecho con los electores, ya que seran éstos los que
ratifiquen mediante su voto, a los servidores publicos en su encargo, y ello abonari a la rendicién de cuentas y
fomentara las relaciones de confianza entre representantes y representados.” Las iniciativas de ley y el dictamen
pueden consultarse en http://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/reforma/55/708.
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pais dado. Sin embargo, entre ellas no existe una compatibilidad automatica.
Dado el contexto institucional especifico, puede haber situaciones en las
que se refuercen mutuamente, y otras en las que existan #rade-offs entre ellas.

En este capitulo se argumenta que, cuando se trata de circunscripciones
uninominales,” s6lo se puede esperar que la reeleccion refuerce el vinculo
entre representantes y ciudadania si la candidatura se obtiene mediante un
proceso democratico; es decir, si existe una competencia entre los y las
aspirantes en elecciones primarias (abiertas o cerradas) o, en su defecto, en
convenciones. Sin embargo, el sistema de cuotas en México ha descansado
sobre dos pilares: por un lado, un sistema de normas que claramente
apuntalan el criterio de paridad; por el otro, una alta centralizacion en la
dirigencia de los procesos de nominacion.

Sise requiriese a los partidos que dichos procesos fuesen obligatoriamente
democraticos, las dirigencias partidistas perderfan el control que les ha
permitido garantizar que la asignaciéon de las candidaturas responda al
principio de paridad. Las reglas han sido mas ambiguas en lo que se refiere
a la obligatoriedad de los partidos politicos a producir sus candidaturas por
procedimientos democraticos. Pero, entonces, mantener la centralizacion
en beneficio de la cuota (o de la paridad) serfa a costa de la relacién entre
representantes y ciudadania. La pregunta, entonces, tiene que ver con en qué
medida la posibilidad de introducir reglas democraticas en los procesos de
nominacién para apuntalar la rendicion de cuentas resulta compatible con
el principio de paridad.

El capitulo se estructura de la siguiente manera. En la siguiente seccion se
exponen las normas vigentes sobre cuotas de género y democracia interna,
mostrando la manera en que estos principios llegaron a contraponerse. A con-
tinuacion, se presenta como esta regulacion se refleja tanto en los Estatutos
partidistas como en las candidaturas a la camara baja del Congreso. La quinta
seccion explica como la reeleccion consecutiva exige procesos competitivos
de nominacion para fortalecer el vinculo entre representantes y votantes. En
la Gltima seccion del capitulo, se muestra la existencia de un conjunto de reglas
tales que la paridad es compatible con la rendicion de cuentas.

® La férmula de integracion de la Camara Baja en México corresponde a un “sistema mixto segmentado” (Shugart
y Wattenberg, 2001). De los 500 escafios, 300 se eligen en circunscripciones uninominales por mayoria simple y
200 se eligen por férmula de representacion proporcional con listas cerradas. El uso legislativo mexicano presenta
la particularidad de reservar el término “circunscripcién” para las cinco circunscripciones plurinominales en las
que se usa la férmula proporcional. A las 300 circunscripciones uninominales se les llama “distritos”. En adelante,
se seguird ese uso.
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II. PARIDAD Y DEMOCRACIA INTERNA EN LA LEGISLACION MEXICANA

Los altos niveles de representaciéon de mujeres observados en la Camara
de Diputados contrastan con el bajo nivel de democracia interna que se
observa en los partidos en el momento de nominar candidatos y candi-
datas a los distintos puestos de eleccién popular.® Se verd en esta seccidén
que a esta disparidad subyace una diferencia en los sistemas de reglas que
rigen cada principio: la representacion paritaria tiene un respaldo en la
efectividad de las leyes y la determinacion de las autoridades judiciales en
hacerla valer del que carece el principio de democracia interna. A esto se
suma que durante muchos afos la legislacion electoral contrapuso los dos
principios al exceptuar de las reglas sobre cuota a las candidaturas surgi-
das de un proceso democratico.

La representacion equitativa en las legislaturas nacional y locales
esta presente en los diversos ordenamientos que norman los procesos elec-
torales. Esto incluye a la misma Constitucion, que en su articulo 41 (después
de la reforma de 2014)” sostiene que:

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que pos-
tulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, as/
como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales (la cursiva es nuestra).

El articulo 26, inciso r, de la LGPp establece que es una obligacion de los
partidos politicos “Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas
a legisladores federales y locales”, y deja a cada partido la definicién de los
criterios para garantizar dicha paridad (articulo 4). A fin de evitar que se cum-
pla este criterio relegando a las mujeres a distritos con bajas expectativas de
triunfo, el articulo 5 establece que:

¢ Para un estudio de los niveles de democracia interna al definir las candidaturas presidenciales de los tres partidos
mexicanos hasta ahora mas importantes, véase Freidenberg y Dosek (2016).

"En el afio 2014 se aprob6 una serie de reformas relativas a la competencia electoral, la representacion politica y la
relacién entre los podetes, incluyendo la cuota de género. Para una revision de los cambios en las leyes mexicanas
relativas a la representacion de género, junto con una exposicién detallada de los aspectos de la reforma de 2014
relacionados con este punto, véase Pefla Molina (2014).
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En ningin caso se admitiran criterios que tengan como resultado que
alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos dis-
tritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion
mas bajos en el proceso electoral anterior.®

La LGIPE incluye diversas disposiciones que reiteran estos principios,
junto con otras que sirven para reforzarlos. En su articulo 233, establece
que las solicitudes de registro de candidaturas a la Camara de Diputados
y el Senado “deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géne-
ros”. El articulo 14 obliga a que los componentes de cada candidatura, ti-
tularidad y suplencia, sean del mismo sexo. El articulo 234 determina que,

? “se alternaran las

para el caso de las listas de representacion proporcional,
térmulas de distinto género para garantizar el principio de paridad hasta
agotar cada lista”. El articulo 232, finalmente, faculta a las autoridades
electorales para negar el registro de las candidaturas cuando no se cumpla
el principio de paridad. Si, en el plazo indicado por dichas autoridades, el
partido no corrige, la consecuencia es la negativa definitiva para aquellas
candidaturas que impliquen el incumplimiento del principio.

La legislacion vigente es suficientemente clara en la exigencia de paridad en la
representacion, los criterios para juzgar si se cumple o no la paridad, las conse-
cuencias de no cumplir y las autoridades encargadas de determinar las medidas
correctivas. Otra fuente de respaldo al cumplimiento de las cuotas es el respal-
do jutisprudencial por parte del Tribunal Electoral a través de sus sentencias."
Buena parte de los criterios que hoy integran la legislacion fue antecedida por la
jurisprudencia (Serrano Garcfa, 2014).

Este no es el caso en lo que se refiere a la democracia interna. La L.Gpp
garantiza, por medio de su articulo 23, el derecho de los partidos politicos de
seleccionar y postular candidatos y candidatas a las elecciones por diferentes
cargos publicos, siempre y cuando se encuentren al margen de esta misma
ley, la Constitucion y su propio estatuto (articulo 34). Desde la perspectiva
legal, la nominacién de los candidatos y candidatas es un asunto interno

8 A esto se afiaden otras disposiciones destinadas a promover el papel politico de las mujeres. Ademas de sefialar
la proporcion de gasto de las organizaciones en actividades destinadas al desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, se otorga la libertad y el derecho a la realizacion de investigaciones que fomenten el desarrollo politico de
las mujeres y a la difusion de temas de interés vinculados a la paridad de género. Por otro lado, también se permite
¢ impulsa la organizacién de espacios como mesas de trabajo, conferencias y talleres donde se observen temas
vinculados a la paridad de género, asi como la realizacion de propaganda vinculada al tema (articulo 73, LGPP).

? Véase la nota 8.

1" Sobre el activismo judicial en esta materia, véase el capitulo de Flores-Ivich y Freidenberg (2017).
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de los partidos (articulo 34), pero que se encuentra en la frontera con lo
publico, pues la ley los obliga a hacer publicos los reglamentos que rigen su
vida interna, incluyendo los relativos a la nominacién de sus candidatos y
candidatas y la eleccion de sus dirigentes (articulo 30, Fraccion I).

En cuanto al método de nominacion, la ley sélo sefala la obligatoriedad
de establecer dentro de los estatutos de las organizaciones un método demo-
cratico para la postulacion de sus candidaturas. También los estatutos deberan
establecer de manera clara los derechos de sus militantes a participar en los
procesos internos y a postularse dentro de los procesos de seleccion de candi-
daturas a cargos publicos de acuerdo con las normas de cada partido (articulo
40, Fraccién 1, Inciso b). Existe una mayor precision en el articulo 44 de la
LGPP, donde se atribuye a los 6rganos colegiados de los partidos de verificar
que se cumplan los requisitos de elegibilidad en las precandidaturas y la obli-
gacion de garantizar la imparcialidad, equidad," transparencia y legalidad en
cada una de las etapas del proceso (Fraccion 11, del Inciso b).

Sin embargo, no existe propiamente un criterio de qué hechos constituyen
una violacién de estos requisitos ni indicaciones de la ruta a seguir tras
detectar una. Los principios arriba mencionados, incluso si se incluye el de
“democracia interna”, carecen de valor practico si no son asociados con
procesos especificos, tales como las elecciones primarias competitivas entre
aspirantes a la nominacion.'”” De la misma manera, el Tribunal Electoral no
ha tenido una actitud tan clara como en el caso de la representacion paritaria.
En ocasiones ha habido una actitud deliberada de preservar la libertad de
auto organizacion de los partidos politicos (Chavarria Cedillo, 2012). Pero
también existen situaciones en las que el Tribunal ha hecho un esfuerzo por
reducir la ambigliedad en la ley, como es el caso de la Jurisprudencia 3/2005,
a la que nos referiremos mas adelante.

A pesar de que la legislacion electoral mexicana siempre ha sido
bastante vaga en lo que toca a los procesos de nominacioén, priorizéd
el principio de democracia interna sobre el de paridad desde que se
introdujo una cuota de género obligatoria en el 2002. Asi, el articulo

" A 'lo largo del capitulo, se utilizara el término “equidad en vez de “igualdad” tnicamente cuando sea asi usado
en la legislacion comentada.

"2 En América Latina, la legislacion de nueve paises hace obligatorio que las candidaturas a la presidencia de la
Republica sean definidas mediante elecciones primarias (vid. Freidenberg, 2016). En lo que se refiere a los puestos
legislativos, en Argentina, Honduras y Venezuela es obligatoria la nominacién a través de elecciones primarias. En
las legislaciones de Ecuador y Perti los partidos estin obligados a nominar a sus candidaturas a través de elecciones
primarias o a través del sistema de delegados. Sin bien esta modalidad es més débil que en los tres paises anterio-
res, se establece el principio competitivo en las nominaciones (algo disminuido en Perd, donde el partido puede
designar hasta una cuarta parte de las candidaturas).
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219 del Codigo Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales
de 2008 mandataba una cuota de 40 por ciento en las candidaturas para
integrar las dos camaras del Congreso. Sin embargo, el segundo parrafo
supeditaba las cuotas al principio de democracia interna para el caso de
los distritos de mayoria: “Quedan exceptuadas de esta disposicion las
candidaturas de mayorfa relativa que sean resultado de un proceso de
eleccion democratico, conforme a los estatutos de cada partido”.

Esta excepcion fue anulada en el 2011 por decision judicial. A fin de
implementar el articulo 219, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral determiné en el acuerdo CG327/2011 que considerarfa como
“proceso electoral democratico” a:

Aquel en el que la eleccion de las candidaturas se realice de forma direc-
ta por la militancia del partido o por la ciudadania, o de forma indirecta
a través de una convenciéon o asamblea en que participe un numero
importante de delegados electos ex profeso por dicha militancia.

El acuerdo fue impugnado por militantes de diversos partidos y, como
resultado, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ordend
en su Sentencia SUP-JDC-12624/2011 que se cumpliera con la cuota de 40
por ciento para las candidaturas de mayorfa relativa. Como sefialan Marvan

Laborde y Marquez Labastida (2013:72-73):

En pocas palabras, cuando se elimina la consideracion respecto al tipo de
proceso seguido para la nominacion de candidatos y candidatas al Con-
greso, la Sala Superior [del Tribunal Electoral] practicamente derogo, al
menos para la eleccion de 2012, el segundo parrafo del articulo 219.

La sentencia, como sefalan las mismas comentaristas, “establecié que
las cuotas de género eran mas importantes que la democracia interna de los
partidos politicos” (Marvan Laborde y Marquez Labastida, 2013:75). Por
un lado, su impacto en la composicion de las candidaturas como en la del
Congreso fue inmediato, y la excepcion en el cumplimiento de cuotas no fue
incorporada en la nueva legislacion electoral surgida de la reforma de 2014.
Por el otro lado, de esta manera quedo asentada una tension entre democra-
cia interna y cuota de género.
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II1. RESULTADOS

Las disposiciones previamente expuestas de la ley mexicana en materia
electoral, junto con la actitud de las autoridades judiciales en hacer valer
el principio de paridad, tienen un correlato en los estatutos de los partidos
politicos, en los que la paridad es privilegiada sobre la democracia interna,
de manera explicita o implicita. Esto se ve acompafiado de altos niveles de
avance en términos de representacion de las mujeres, que contrastan con
la nula institucionalizaciéon de los procesos democraticos de seleccion de
candidaturas a puestos en el poder legislativo.

IIL.1. En los partidos politicos

A continuacion, se exponen las normas estatutarias relativas a cuotas de
género y seleccion de candidaturas de los partidos politicos con registro
legal al momento de escribir estas lineas (abril de 2017).

111.1.1. Partido Accién Nacional

Todas las candidaturas son definidas por elecciones internas cerradas
entre la totalidad de los miembros afiliados al partido, aunque también
se contempla la designacion y la eleccion abierta a la ciudadania como
métodos alternos (articulo 92). En todos los casos de nominacion,
la Comisién Nacional de Procesos Internos debera hacerse cargo de
que el proceso se lleve a cabo en total apego a la legalidad, equidad,
transparencia e imparcialidad (articulo 144, Fracciéon VII). Del mismo
modo que en el PrI, los cargos sujetos a la elecciéon por medio del método
de representacion proporcional no deberan incluir una proporcion
mayor al 50 por ciento de las candidaturas de un mismo sexo tanto en el
caso de propietarios como de suplentes.

Sin embargo, la caracteristica principal de las acciones emprendidas por
el partido para vigilar el cumplimiento del principio de igualdad radica
en el hecho de que, cuando los procesos de nominacién arrojen mas del
50 por ciento de las candidaturas pertenecientes a un mismo sexo, los
organos internos del partido tendran la facultad de anular el resultado de la
eleccion y designar candidatos y candidatas en aras de cumplir las reglas de
la equidad de género y otras acciones afirmativas (articulo 102), priorizando
as{ el cumplimiento de las cuotas de género sobre la competitividad de los
procesos internos.
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111.1.2. Partido Revolucionario Institucional

De acuerdo con los Estatutos del pri, el método para nominar candidaturas a
cargos de eleccion popular debe ser propuesto por la Comisién Nacional de
Procesos Internos (articulo 178) y posteriormente aprobado por el Consejo
Politico Nacional (articulo 177). De acuerdo con los documentos del partido,
existen tres métodos de nominacién de candidaturas a la Presidencia de la
Republica, el Senado y la Camara de Diputados: eleccion directa, convencion
de delegados y por la Comision para la Postulacion de Candidatos.

La eleccion directa puede llevarse a cabo entre los miembros inscritos en el
Registro Partidario o entre miembros y simpatizantes (articulo 183), mientras
que las convenciones de delegados implican la participacion de 50 por ciento
de los delegados integrados por consejeros politicos del nivel correspondiente
y delegados de los sectores y organizaciones pertenecientes al partido y otro
50 por ciento de delegados electos en asambleas electorales territoriales (ar-
ticulo 184). Finalmente, la Comision para la Postulacién de Candidatos hace
referencia a la integracion de un 6rgano temporal para la nominacion de le-
gisladores federales y locales, el cual estara compuesto por siete miembros
de Consejo Politico correspondiente y operara de acuerdo a las normas que
sefale el reglamento establecido para dichos fines (articulo 184 bis).

En cuanto a las normas sobre representacion paritaria, el articulo 38
establece una regla de paridad estricta en las candidaturas bajo el principio
de representacion proporcional. Con respecto de las candidaturas bajo el
principio de mayoria relativa, el articulo 42 obliga a que no se postulen mas
de 50 por ciento de candidaturas propietarias de un mismo sexo, “salvo el
caso en que sea consultada la militancia”, lo que en principio contradice la
normatividad actual. Sin embargo, en la reforma del 2013 se introdujo el
articulo 167, que obliga al partido a garantizar que en las candidaturas por
el principio de mayoria relativa se garantice “la participacion de las mujeres,
al menos en el porcentaje que establece la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, sin excepcion, en las postulaciones de
candidatos”, lo que deja sin efectos la salvedad del articulo 42 mientras la
LGIPE se mantenga en su estado actual.

111.1.3. Partido de la Revolucion Democritica

Las candidaturas para los cargos de eleccion sujetos al principio de mayoria
relativa pueden definirse por medio de tres métodos: votacion universal y
directa con la participacion de los implicados en el ambito correspondiente,
votacién de los Consejeros y Candidatura Unica presentada ante el consejo
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(articulos 274 y 275). Los Estatutos establecen un minimo de candidaturas a
definir por el primero de estos métodos:

Para el caso que el método de seleccion sea el establecido en los inci-
sos a), b) o ¢), el Consejo respectivo estara obligado a definir al menos
el 50 por ciento de las candidaturas en cada proceso electoral para
que éstas sean electas mediante el método de votacion universal, libre,
directa y secreta a la ciudadania, cuestion que debera ser establecida en
la convocatoria respectiva, determinando con claridad qué candidatu-
ras se deberan de elegir por dicho método (articulo 275).

Los cargos sujetos a eleccion por representacion proporcional estaran
en manos del Consejo Electivo, integrado por Consejeros Nacionales
pertenecientes los Estados y a la Ciudad de México (articulo 278). El partido
garantiza la paridad de género horizontal y vertical, asegurando que en cada
férmula de dos, uno de los integrantes sea de sexo femenino y uno masculino
de manera alternada “respetando el orden de los géneros de primer bloque
hasta completar la lista correspondiente”. Mientras que en el caso de las
listas de candidaturas de representacion proporcional por circunscripciones
en el ambito federal, no podran ser encabezadas por mas de tres personas
de un mismo género (articulo 8, inciso e).

El Partido de la Revolucién Democratica contempla en sus estatutos el uso
de acciones afirmativas para la representaciéon de mujeres, indigenas, jovenes
y migrantes, priorizando de manera explicita al primero de estos sectores: “La
paridad de género se observara sobre la aplicacion de las acciones afirmativas
de todas y todos los participantes, incluyendo jovenes, indigenas y migrantes
(articulo 8, inciso j)”.

II1.1.4. Partido Verde Ecologista de México

Los Estatutos del pvEm contemplan dos procedimientos para la seleccion de
sus candidaturas al Congreso y a la presidencia: eleccion por los miembros
del Consejo Politico Nacional y elecciéon por los miembros de la Asamblea
Estatal correspondiente a la ubicaciéon del distrito (articulo 59). En cuanto
a la regla de paridad, el articulo 58 (fraccion vim) sefiala que el partido debe
garantizar que en la totalidad de candidaturas a diputaciones locales, federal
y en el caso del Senado, ninguna de las férmulas debe incluir mas del 50 por
ciento de las candidaturas de un mismo sexo.
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I11.1.5. Partido del Trabajo
LLa Convencion Nacional debera aprobar por mayoria del 50 por ciento mas uno
delos miembros presentes la postulacion, registro o sustitucion de las candidaturas
a la presidencia, el Senado de la Republica y la Camara de Diputados (articulo
118). En materia de igualdad, el articulo 1999 Bis sefiala que en las candidaturas
por mayorifa simple y representacion proporcional para los Congresos Estatales
y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal no debe haber mas del 50 por
ciento de candidaturas de un mismo género (articulo 199 Bis).

Si por algtin motivo no se cumple la norma de paridad, los estatutos facultan
a la Comisiéon Ejecutiva Nacional por medio de la Comisién Coordinadora
Nacional para resolver, seleccionar, o en su caso sustituir a los candidatos de
manera directa o por medio de la representacion del partido ante el Instituto
Nacional Electoral (INE) o los 6rganos Electorales Locales (articulo 121).

11.1.6. Movimiento Cindadano

El 6rgano ejecutivo del partido, llamado Coordinadora Ciudadana Nacional,
define las candidaturas nacionales por voto de la mayoria (articulos 40 y 42). El
articulo 4 garantiza la paridad en las candidaturas a los puestos legislativos.

II1.1.7. Partido Nueva Alianza
De acuerdo con el articulo 121 de los Estatutos del partido, los métodos que
se pueden utilizar para seleccionar candidaturas son: votacion directa de los
afiliados, votacion de los Consejos Nacionales o Locales y Designacion del
Comité Directivo Nacional. Este tltimo método sera aplicado en los casos
en que no se cumpla con la regla de equidad de género, negativa o cance-
lacion de registro, fallecimiento e inelegibilidad, hecho que se reafirma por
medio del articulo 121 del mismo documento, donde se faculta al Comité para
resarcir la falta de representacion de un género dentro de las candidaturas.
En este caso, el Comité de Direcciéon Nacional, serd el encargado de ve-
rificar que los y las aspirantes a la nominacion:

[...] hayan sido electos de conformidad con los principios democrati-
cos y de imparcialidad (...) y que se haya garantizado el libre ejercicio
del derecho a la propuesta, la igualdad de oportunidades y el respeto
a la equidad de género para ocupar candidaturas sin discriminacioén
alguna (articulo 113).

De igual manera, el Comité de Direccion Nacional esta obligado a:
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Validar el registro de los candidatos electos por los Organos compe-
tentes en las Entidades Federativas, para contender en los procesos
electorales locales ordinarios o extraordinarios, de tal manera en que
pueda verificar que la eleccion se realizé con apego a los principios
democraticos, el libre ejercicio del derecho a la propuesta, la igualdad
de oportunidades y el respeto a la equidad de género para ocupar car-
gos sin discriminacion alguna (articulo 57).

II1.1.8. Movimiento de Regeneracion Nacional

La seleccion de candidaturas en Morena, descrito en el articulo 44 de los es-
tatutos, es un proceso complejo que combina elecciones, sorteo y encuestas,
salvo en el caso de candidaturas externas, que son aprobadas por el Consejo
Nacional. Cuando se trata de puestos electos por representaciéon proporcio-
nal, las candidaturas se definen por sorteo entre las personas propuestas por
voto de los y las militantes. El criterio de paridad se cumple en el proceso,
primero, dando a cada militante dos votos, uno para un hombre y otro para
una mujer; y después, sorteando en forma alternada a hombres y mujeres.

Para los distritos uninominales, por sorteo se define qué distritos se
asignaran a candidaturas externas (que pueden ser hasta la mitad). En cada
uno del resto de los distritos, una Asamblea (compuesta por la militancia
presente del distrito) elige a cuatro militantes del partido. Obtendra la
candidatura quien registre mas preferencias en una encuesta. El inciso u
faculta a la Comision Nacional de Elecciones para realizar los ajustes
necesarios para la “la representacion equitativa de géneros que sefiala la
Ley”, tomando en cuente el orden de preferencias de las encuestas.

Resulta dificil evaluar el grado en que estos procedimientos son demo-
craticos. Sin duda, la intervencion del azar y las asambleas son componentes
que descentralizan la decision. También lo es el uso de las encuestas, si bien
parece un recurso mas bien dirigido a mejorar las posibilidades electorales
de sus candidaturas. En cualquier caso, como advierte (Sartori, 1995), las en-
cuestas de opiniéon de ninguna forma sustituyen una eleccion democratica.

Como en el caso del resto de los partidos, los estatutos de Morena, garanti-
zan la paridad en las candidaturas. Son excepcionales en el hecho de que, cuan-
do hace falta la intervencion central correctiva para conseguir esta paridad,
esta correccion esta vinculada con los resultados del proceso de nominacion,
pues se debe tomar en cuenta el orden generado por las encuestas.
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111.1.9. Partido Encuentro Social

De acuerdo con el articulo 131 de los Estatutos del Partido Encuentro So-
cial (PES), los métodos para la seleccion de candidaturas son responsabilidad
del Congreso Nacional o por los Congresos Estatales y del Distrito Federal
(Fraccién 1); eleccion por la Comision Politica Nacional o por las Comi-
siones Estatales y del Distrito Federal (Fraccion 1); eleccion por todos los
militantes afiliados y con derechos partidistas (Fraccion 11); y elecciéon por
el Comité Directivo Nacional (Fraccion 1v). El Comité Directivo Nacional
propondra a la Comisiéon Politica Nacional uno de estos procedimientos de
seleccion, de acuerdo a las caracterfsticas del contexto y tomando en cuenta
la estructura organizativa y electoral del partido, asi como los cuadros diri-
gentes y posibles candidaturas externas.

En materia de igualdad, el articulo 134 sefala que bajo ninguna circunstancia
puede ser diferente la proporcion de 50 por ciento de hombres y 50 por ciento
de mujeres, hecho que debera replicarse en la integracion de las listas de can-
didaturas de representacion proporcional, sin aclarar qué debe hacerse en caso
de controversias entre paridad y democracia interna.

II1.2. En la paridad de género

El hecho de que la legislacion haya sido tan precisa y firme en la igualdad de gé-
nero proporciona a las dirigencias un incentivo para cumplir con el requisito de
paridad. Paradéjicamente la laxitud con respecto a los procedimientos democrati-
cos les ha proporcionado los medios para hacerlo, en ese sentido la centralizacion
en las nominaciones ha permitido a los y las dirigentes cumplir con las cuotas sin
que la incertidumbre propia de los procesos democraticos sea un problema (Vi-
dal Correa, 2013). Como resultado, en las elecciones de 2015, el 42.4 por ciento
de los 500 escanos de la Camara de Diputados fueron ocupados por mujeres,
cumpliéndose por primera vez con el requisito aceptado de paridad:"™ 117 muje-
res fueron elegidas en los distritos y 95 por representacion proporcional.

En dichas elecciones se presentaron 2,663 candidaturas propietarias a
los 300 distritos. De ellas, 1,307 (el 49.08 por ciento) correspondieron a
mujeres. Dicho de otra manera, en cada distrito se presentaron en promedio
4.4 candidatas y 4.5 candidatos. Sin embargo, esto no quiere decir que
las oportunidades sean iguales. Mientras que la probabilidad de que una
persona obtenga el triunfo si es hombre fue de 0.135, la probabilidad que
una persona lo obtenga cuando es mujer fue de 0.09.

1 Se cumple el requisito de paridad cuando ningtn sexo tiene menos de un 40 por ciento de los escafios ni mas
del 60 por ciento.
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IV. REELECCION CONSECUTIVA

De acuerdo con el articulo 59 reformado de la Constitucion, los senadores
y senadoras podran reelegirse para un maximo de dos periodos consecutivos y
los diputados y diputadas para un maximo de cuatro periodos seguidos. Por
un transitorio se establecié que esta norma comenzarfa a tener vigor con el
proceso electoral de 2018; esto es, en las elecciones de 2021 por primera vez
los y las legisladoras se podran presentar a la reeleccion.

Esta reforma no sdlo viene a normalizar la situacién mexicana, hasta
ese momento excepcional con su prohibicién de reeleccién consecutiva
para todos los cargos de eleccion popular. Adicionalmente, proporciona
un incentivo a los legisladores y legisladoras para tomar en cuenta los
intereses de sus distritos incluso en caso de contradiccion con las directivas
partidistas. Es decir, en el lenguaje del articulo seminal de Carey y Shugart
(1995), proporciona un incentivo para “cultivar un voto personalizado”. El
voto personalizado apela a una perspectiva de la representacion politica en
la que el juicio de la ciudadania hacia sus representantes es con base en
criterios que son distintos a los ideolégico-programaticos.

La idea central, inicialmente formulada en los trabajos de Key (1960)
y Fiorina (1981), es que los y las votantes controlan a sus representantes
utilizando como un juicio sobre la calidad del trabajo de la persona en el
cargo.' Cuando existe la posibilidad de reeleccion, este comportamiento
electoral es un incentivo para el buen gobierno:

Siel o la titular del cargo (...) desean la reeleccion, la consciencia de que
los y las votantes en la siguiente elecciéon premiaran sus éxitos y castiga-
ran sus fracasos da un incentivo al liderazgo para maximizar el bienestar
de los y las votantes tanto como puedan (Achen y Bartels, 2016:100).

La evaluacién que Carey y Shugart (1995) hacen de los incentivos que
distintos sistemas electorales proporcionan para una estrategia personalizada
en la relacion con el distrito implica que la posibilidad de reeleccion es sélo
una condicién necesaria pero no suficiente para orientar las acciones de los
y las representantes a las preferencias de sus distritos. Los legisladores y
legisladoras buscaran enfatizar sus cualidades personales sobre la etiqueta
partidista en la medida en que se vean obligados a distinguirse de sus

' Para exposiciones detalladas de este modelo de representacion, véase Achen y Bartels (2016) y las distintas
contribuciones del libro editado por Przeworski. ez al. (1999).
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companferos de partido. Esto es, s6lo la competencia interna entre potenciales
candidatos o candidatas del mismo partido proporciona la motivacion para
brindar el constituency service (Cain et al., 1987) que vincula al o la representante
con los y las votantes de su distrito.

Queda entonces claro que, en las condiciones actuales, es poco lo que
se puede esperar en términos de conexion electoral. En los dos segmentos
del sistema electoral mixto de la Camara de Diputados falta el elemento de
competencia interna. En el segmento electo por representacion proporcional,
debido a que se elige en listas cerradas y, por lo tanto, el lugar que se ocupe en
la lista depende de la dirigencia y no de la reputacion personal del candidato
o candidata frente a los y las votantes. En el segmento de mayoria, la ausencia
de competencia de debe a que nada obliga a los y las candidatas a presentarse
ante el electorado como alternativas distintas para obtener la nominacion.

V. IGUALDAD CON RENDICION DE CUENTAS: UNA PROPUESTA

Recapitulemos. Uno de los objetivos fundamentales de suprimir la prohibicion
de la reeleccion consecutiva para legisladoras y legisladores es promover
la rendicién de cuentas de los y las representantes hacia la ciudadanfa. La
teorfa sobre la conexién electoral indica, no obstante, que sin competencia
entre postulantes del mismo partido, dicho vinculo se debilita. En el caso de
eleccion por mayoria en distritos uninominales, esto implica que el proceso de
nominacién de las candidaturas deberfa ser por métodos competitivos.

Esto implica que las dirigencias partidistas perderian el nivel de control
sobre las nominaciones que les habia permitido mantener el criterio de
paridad de género. Si las nominaciones son por procesos competitivos, no
existe forma de definir a priori cudl sera el balance de los sexos en las can-
didaturas. A esto se debe afiadir que, a partir del anio 2018, los legisladores
y legisladoras que asi lo deseen podran presentarse a reeleccion. Una vez
mas, como estas decisiones son en buena medida contingentes, existe la
posibilidad de que algun partido se vea obligado a retirar la candidatura
a un diputado que desearia reelegirse a fin de cumplir con las normas de
paridad en las candidaturas.

Para que la reeleccion consecutiva produzca conexion electoral, es
indispensable la democracia interna. Por lo tanto, el primer elemento
de nuestra propuesta es que todas las nominaciones de los distritos deben
ser obligatoriamente un resultado de procesos democraticos. Pero esto
significa que la ley electoral debe proporcionar una definicioén clara de qué
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caracteristicas deben tener estos procesos. La definiciéon antes citada del
acuerdo CG327/2011 del Consejo General del 1FE es un buen precedente,
ya que asociaba los procesos democraticos con tres modalidades concretas:
las elecciones primarias abiertas, las elecciones primarias cerradas y el
sistema de convenciones. Alternativa o complementariamente, se podria
llevar a la legislacion los “elementos minimos” que, segun la Jurisprudencia
3/2005 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, deben
reunir los Estatutos partidistas para considerarse democraticos. En el caso
de las nominaciones de las candidaturas, son especialmente relevantes el
voto, directo o indirecto, de afiliados y afiliadas (elemento 4) y la adopcion
de la regla de mayoria (elemento 5).

Dado que el uso de las elecciones primarias (o, en sudefecto, convenciones)
obligatorias se justifica en el reforzamiento del vinculo entre representantes
y ciudadania, sélo son necesarias en los distritos uninominales. La parte de la
camara baja que se elige por representacion proporcional no exige el recurso
a las elecciones primarias o a métodos similares, pues el sistema de listas
cerradas elimina de entrada cualquier posibilidad de conexién electoral, con
o sin reeleccion.

Ahora bien, si, en principio, todo diputado o diputada que asi lo desee (y
no haya llegado al limite establecido por la Constitucion) se puede presentar a
reeleccion, y, por otro lado, la nominacién debe ser antecedida por un proceso
competitivo, las dirigencias carecerfan del grado de control sobre las nomina-
ciones que hasta ahora les han permitido garantizar el cumplimiento del crite-
rio de paridad. Los siguientes elementos de nuestra propuesta atienden a este
problema a partir de la experiencia en la India con los “distritos reservados”.

V.1. Los distritos reservados en la India

Los sistemas de escafios reservados definen un nimero minimo de repre-
sentantes mujeres. El mecanismo mas directo para obtener este minimo es
seleccionado a ciertos distritos para que en ellos Ginicamente compitan can-
didatas mujeres. Este sistema es la forma mas frecuente de promover la
representacién de las mujeres en el sur de Asia y los paises Arabes y su uso
ha sido creciente en el Africa Subsahariana (Dahlerup, 2007).

En buena parte de los casos, el uso de los escafios reservados esta
acompanado de sistemas de partido unico. Sin embargo, no es incompatible
con el método democratico. En este sentido es especialmente notable la
experiencia en los Consejos Locales de la India. Desde 1993 se introdujeron
los distritos reservados para la integracion de los Panchayats, rganos colegiados
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de gobierno local. En la mayor parte de los casos, un tercio de los distritos
son reservados, de modo que unicamente las mujeres pueden presentar
candidaturas. La experiencia en la India tiene como sello distintivo que en
cada eleccion los disttitos reservados son seleccionados al azat.

El sistema de distritos reservados es, en los hechos, equivalente al
sistema de cuotas cuando no se cumplen con las condiciones de la lista
cerrada con representacion proporcional. En la lista cerrada, la alternacion
de candidaturas segun el sexo garantiza que se obtendra un resultado
determinado. Asi, si el criterio es que por cada bloque de tres candidaturas
no pueden ser todas del mismo sexo, se garantiza que al menos una tercera
parte de quienes accedan al escafio seran mujeres. Si el criterio es de alternancia
estricta de sexos en la lista, el resultado es la representacion igualitaria.

En el caso de los distritos uninominales con regla de mayorfa no es po-
sible aplicar un mecanismo de alternancia de candidaturas. En la legislacion
mexicana se utilizan tres medidas para influir en el resultado en el caso de
los distritos. El primero es obligar a los partidos a aplicar el criterio de pari-
dad en la totalidad de las candidaturas. El segundo es la obligacion de que la
candidatura titular y la suplente sean del mismo sexo. Esta regla tiene como
objetivo evitar el fendémeno que en la jerga mexicana se conoce como “las
Juanitas™: el partido cumple con las reglas de cuota, pero las legisladoras
electas renuncian en cuanto asumen el cargo, de modo que toma posesion su
suplente, un hombre. Finalmente, la prohibicion a los partidos de concentrar
candidaturas del sexo femenino en distritos en los que es previsible la derrota.
Aunque todas estas medidas son apropiadas, su resultado sobre la represen-
tacion es incierto, dado que no existe un mecanismo que proteja a la paridad
frente a los vaivenes de las elecciones competitivas. Estos vaivenes podrian
tener un sesgo contrario a las mujeres si ocurriese que las decisiones sobre el
voto estuviesen influidas por estereotipos de género (Dolan y Lynch, 2014).
Notese que el mecanismo de alternancia de sexos en las listas cerradas
garantiza un numero minimo de mujeres para las legislaturas de manera
compatible con la competitividad de los procesos electorales.

Esto muestra que el uso de distritos reservados es menos idiosincratico de
lo que podria parecer a primera vista. Es un mecanismo que permite obtener
el resultado que da la alternancia de sexos en las listas cerradas, dadas las
caracterfsticas de los distritos uninominales. Aunque su uso no es comun entre
las democracias occidentales para la representacion de las mujeres, el uso de
escanos reservados para minorfas étnicas es bastante difundido, de modo que
existen antecedentes. Por ultimo, en el caso especifico de México, la prohibicion
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a los partidos de nominar mujeres en distritos en los que la probabilidad de ganar
es manifiestamente baja es, en la practica, una variante negativa del principio de
los disttitos reservados, pero sin las garantias que este principio ofrece.”

Si los distritos reservados garantizan un minimo de representacion para
las mujeres, la seleccion aleatoria de los distritos reservados resuelve un
problema de trato equitativo. En muchos de los casos las minorfas étnicas
tienen una concentracion territorial que justifica que los distritos reservados
para su representacion sean permanentes. Esta no es la situacion en el caso de
la representacion de las mujeres. Sin embargo, se sabe que las representantes
electas en los distritos reservados de la India, favorecen a las mujeres de sus
distritos de diversas formas, directas o indirectas.!® Por este motivo, definir de
una vez y para siempre los distritos reservados seria inequitativo para las mujeres
en los distritos no seleccionados. La seleccion aleatoria de distritos reservados en
cada eleccion produce, en cada ocasion, la misma oportunidad a las mujeres de
todos los distritos de beneficiarse de la representacion de género.'”

V.2. Reeleccion y paridad

Se puede tener compatibilidad entre paridad y rendiciéon de cuentas si se re-
servan 00 distritos para la representacion de mujeres.’ Como en el caso de
la India, en cada eleccion deberia seleccionarse a estos distritos de manera
aleatoria. Para cubrir los problemas asociados con la reelecciéon, en los
distritos reservados se contemplaran dos situaciones:

1. Si el escafio es ocupado por una mujer, y decide presentarse a la ree-
leccion, o la persona que ocupa el escafo no se presenta a reeleccion,
entonces todas las candidaturas, suplentes y propietarias, deberan ser
ocupadas por mujeres.

5 Agradecemos a Flavia Freidenberg habernos llamado la atencion sobre este dltimo punto. Véase Ordonez y
Flores-Ivich (2017).

' Dada la asignacion aleatoria de los distritos, se puede evaluar los efectos causales de los distritos reservados

como si se tratara de un experimento. En los distritos reservados es mayor la motivacion para la superacion edu-
cativa y profesional entre las mujeres adolescentes (Beaman et al., 2012), también es mayor la inversion en infraes-
tructura relevante para las necesidades de las mujeres (Chattopadhyay y Duflo, 2004) e incrementa la probabilidad
de que una mujer sea electa en el distrito cuando pierde su estatus de reservado (Bhavnani, 2009).

" En el Acuerdo CG327/2011 del Consejo General del Instituto Federal Electoral sobre los criterios para el re-
gistro de candidaturas para el proceso de 2012, se establecia que se realizaria un sorteo para determinar a qué can-
didatos registrados se les retirarfa la candidatura a fin de cumplir con la cuota de género en las candidaturas de los
distritos por mayoria. Este critetio fue reiterado para el proceso de 2015, en el acuerdo CG211/2014. del Consejo
General del Instituto Nacional Electora. Esto es, existen antecedentes en el uso del azar como un procedimiento
imparcial para definir este tipo de cuestiones.

' Los datos a partir de los cuales se formula la propuesta son los presentados en la seccion 1112, Véase el anexo.
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2. Siel escafio es ocupado por un hombre, y se presenta a la reeleccion, en-
tonces el resto de las candidaturas, propietarias y suplentes (incluyendo la
suplencia del diputado en cuestién), deberan ser ocupadas por mujeres.

Si todo lo demas se mantiene constante, incluyendo el promedio de can-
didatos y candidatas en los distritos no reservados, entonces la probabilidad
de que una mujer resulte ganadora en un distrito cualquiera es de 0.496. Por
lo tanto, se espera tener un total de 149 escafios ocupados por mujeres.”

V.3. Democracia interna y paridad
El calculo anterior depende parcialmente de que el numero de candidatas
sea aproximadamente igual al nimero de candidatos en los distritos.” En el
caso de que las nominaciones sean producto de un proceso democratico con
resultados irreversibles, las dirigencias partidistas no pueden garantizar que
esto ocurrir, lo que podria atentar contra el principio de paridad de género.
Para evitar los potenciales efectos negativos de la democracia interna
sobre la paridad, el dltimo elemento de nuestra propuesta utiliza las listas de
representacion proporcional (RP) como elemento compensador. Si se quiere
mantener el requerimiento de alternancia en las candidaturas en las listas
para preservar la paridad, se propone lo siguiente: por cada punto porcentual
que se obtenga en la diferencia del porcentaje de candidatos con respecto al
de candidatas, en alguna de las cinco listas, de manera consecutiva por cada
punto adicional, las candidatas de las listas ascienden un lugar en el orden,
pasando por encima de los hombres. Asi, el principio de paridad de género
queda protegido contra los azares de la democracia interna.

V1. CONCLUSIONES

Los legisladores y legisladoras que sean electas en el ano 2015 podran optar
por la reeleccion en 2018. Se espera que con esta medida se genere un vincu-
lo mas estrecho con la ciudadania en sus distritos. Sin embargo, la fuerza de
este vinculo puede verse muy disminuida si no se promueve la democracia
interna en los procesos de nominacion de los partidos politicos.

1 Si por algin motivo se considerara que 60 escafios son demasiados, es posible iniciar con una cantidad conserva-
dora, pero que a la vez tenga consecuencias sobre la representacion. Asi, por ejemplo, con 15 escafios reservados,
la probabilidad de que en cualquiera de los 300 distritos obtenga el triunfo una mujer es de 0.416. Entonces, se
espera que 125 escafios sean ocupados por mujeres.

% Se entiende que en los distritos reservados, en las elecciones internas unicamente participarian mujeres.
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LLa democracia interna no cuenta con el respaldo que la legislacion
electoral le otorga a las diversas medidas que promueven la representacion
igualitaria. Por este motivo, en caso de contradiccion, es previsible que
los partidos privilegien la representacion igualitaria sobre la democracia
interna. Esto genera un problema. Sin democracia interna la conexion
electoral esperada con la posibilidad de reelecciéon inmediata es débil. La
idea central de este articulo es que estas contradicciones son producto del
marco institucional actual, no de una relacién de necesidad. No es forzoso
escoger entre representacion igualitaria, por un lado, y democracia interna
con conexion electoral, por el otro.

ILa democracia en los procesos de nominacion en los distritos uninomi-
nales, con sus resultados inherentemente inciertos, retira de las dirigencias
partidistas la capacidad de garantizar la paridad en las candidaturas. Nuestra
propuesta corrige los efectos de esta pérdida de control sobre la represen-
tacion de las mujeres por dos vias:

1. Reservando un nimero minimo de los distritos por mayoria para que
sean disputados exclusivamente por candidatas.

2. Usando el sistema de listas cerradas para compensar por aquellas si-
tuaciones en las que la democracia interna produzca desbalances entre
sexos en las candidaturas de los distritos.

En esta propuesta, la nominacion de las listas de partido para el segmen-
to electo por representaciéon proporcional se mantiene centralizada. Esto
resulta conveniente para efectos de la paridad en la representacion.”’ Adi-
cionalmente, permite que el liderazgo partidista cuente con un minimo de
control frente a las tendencias centrifugas que se desarrollaran entre los y
las representantes provenientes de los distritos. El sistema electoral no sélo
combinarfa paridad con rendiciéon de cuentas, sino que también combinaria
elementos de representacion orientada al distrito y al constituency service con
la representacion mas programatica, orientada a temas de alcance nacional
y disciplinada del sistema de listas.

! Sin embargo, el sistema postulado en los estatutos de MORENA de dos votos por militante con insaculacion es
una férmula ingeniosa para combinar democracia interna con paridad en los sistemas de listas cerradas, que adi-
cionalmente retira el control de la dirigencia sobre la carrera de legisladores y legisladoras, dado que no determina
el orden de las candidaturas en la lista.
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VII. ANEXO: PROBABILIDAD DE TRIUNFO DE 1.AS MUJERES
BAJO EL SISTEMA DE DISTRITOS RESERVADOS

Se presenta aqui la 16gica que se sigui6 al hacer las estimaciones de la seccion
V. Se trabaja con los siguientes conjuntos: C es el conjunto formado por la
totalidad de los candidatos y candidatas. El nimero de elementos en C, o la
cardinalidad de C, es |C| = 2663. M es el conjunto formado por las candi-
datas mujeres y H es el conjunto formado por los candidatos hombres. Sus
cardinalidades respectivas son |M| = 1307 y |H| = 135 Finalmente, G es el
conjunto de candidatas o candidatos que obtuvieron el triunfo, y |G| = 300.
Asi, la probabilidad de que una persona obtenga el triunfo, dado que esa
persona es mujet, es

P(MNG) 117

pan 1307~ %9

P(G|M) =

y la probabilidad de obtener el triunfo, dado que la persona en cuestién es hom-

bre, es
P(HNG) 183
P(H) ~ 1356

Las estimaciones de los resultados bajo el sistema de distritos reservados se

P(G|H) = =0.135

hacen bajo una serie de supuestos. En las elecciones de 2015, 117 mujeres
obtuvieron el triunfo en los distritos. Entonces, si escoge el dia de hoy un
distrito al azar, la probabilidad de que sea representado por una mujer es
de 0.39 y la probabilidad de que sea representado por un hombre es de
0.61. En el ejercicio se asume que estos datos se mantienen constantes.
Adicionalmente, se asume que las probabilidades de triunfo condicionales
al sexo son las presentadas el parrafo anterior. Se asume, asimismo, que,
al igual que en 2015, en cada distrito se presentan en promedio 8.877
candidaturas, y que en los distritos no reservados se presentan en promedio
4.357 candidaturas de mujeres y 4.52 candidaturas de hombres. En estas
condiciones, en los distritos no reservados la probabilidad de que en un
distrito no reservado gane una mujer es 0.39 y la probabilidad de que sea
representado por un hombre es de 0.61.** Un ultimo supuesto es que en
todos los distritos quien ocupa el puesto se presenta a reeleccion.

* La probabilidad de que gane un hombre en un distrito determinado es la probabilidad condicional de obtener
el triunfo dado que se es hombre multiplicada por el numero de candidatos. La probabilidad de que gane una
mujer es la probabilidad condicional de obtener el triunfo dado que se es mujer multiplicada por el numero de
candidatas.
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En un distrito determinado, ocupa el escafio un hombre con probabili-
dad de 0.61 o una mujer con probabilidad de 0.39. Supéngase que se trata
de un hombre. Su distrito resulta ser uno de los 60 reservados con una
probabilidad de 0.2. De acuerdo con la regla, la totalidad de sus rivales por
el puesto seran mujeres. Por ello, la probabilidad de que gane un hombre
ese escafo es la probabilidad de triunfo condicional a ser hombre, 0.135,
y la probabilidad de que gane una mujer es 1 - 0.135 = 0.865. Si, con una
probabilidad de 0.8, no se trata de un distrito reservado, entonces gana un
hombre con probabilidad de 0.61 y una mujer con probabilidad de 0.39.

Ahora supéngase que ocupa el escafio una mujer. Si, con una probabi-
lidad de 0.2, este distrito resulta reservado, entonces obtiene el triunfo una
mujer con probabilidad de 1. Si, con probabilidad de 0.8, no resulta reser-
vado el distrito, entonces gana un hombre con probabilidad de 0.61 y una
mujer con probabilidad de 0.39.

Con estos elementos P(M73), la probabilidad de que gane una mujer es:

P(M) = (0.61x0.2x0.865) + (0.61x0.8x0.39) + (0.93%0.2x1) + (0.39x0.8x0.39)
= 0.496
El célculo se puede actualizar con la informacion de la eleccion mas
reciente. También podrian incorporarse otros factores como el constituency
adyantage (Lee, 2008), sobre el que por el momento no se tiene informacion
histérica para incorporar en la estimacion.
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I. INTRODUCCION

Una de las variables que explica la brecha de género en la conformacién
de la representacion politica es la manera diferenciada en que hombres y
mujeres acceden a recursos monetarios y materiales para el desarrollo de sus
carreras politicas. En términos generales, estructuras econémicas y sociales
vinculadas a la formacién de roles de género dificultan que las mujeres tengan
las mismas oportunidades financieras que los hombres que desean competir
por un cargo publico, dentro de ellas resaltan la divisién del trabajo y la
brecha salarial (Sidhu y Meena, 2007; Ballington, 2011; Ballington y Kahane,
2014; onu MUJERES, 2014). Por ello, las caracteristicas de las reglas en materia
de financiamiento de los partidos politicos y para las campafias electorales
constituyen ejes clave que deben ser atendidos para entender plenamente
cémo el dinero puede combatir o profundizar la brecha de género en la
integracion de los cargos de representacion popular.
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Debido a que las mujeres desarrollan sus carreras politicas en medio de
condiciones econdémicas mas adversas que los hombres, la regulacién sobre
el acceso, la distribucion y el uso del financiamiento politico es un factor
que puede crear las condiciones para incentivar las aspiraciones politicas de
las militantes de los partidos y de las ciudadanas que desean competir por
cargos de representacion popular. De igual manera, un uso estratégico del
dinero del que disponen los partidos politicos puede ayudar a promover
cambios tanto en la experiencia y las habilidiades de las propias mujeres que
son elegibles como en las percepciones de las dirigencias que controlan el
acceso a las nominaciones (Garcia Quesada, 2004; Munioz-Pogossian, 2010).

Agencias internacionales, organizaciones no gubernamentales y especia-
listas han propuesto una serie de medidas para que las mujeres accedan al
financiamiento politico y para que los partidos generen mejores practicas
en su interior, a fin de concretar acciones que disminuyan y erradiquen el
efecto negativo de la falta de recursos sobre la participacion de las mujeres
(Londofo, 2016; Ballington y Kahane, 2014; Cigane y Ohman, 2014;
ONU MUJERES, 2014; Ballington, 2011; Sidhu y Meena, 2007; Llanos y Sam-
ple, 2008).

La diversidad de alternativas en medidas relacionadas con el financiamiento
politico hace indispensable realizar una minuciosa descripcion y tratamiento
de las areas a las cuales hay que prestar atencion, ya que su regulacion abarca
diferentes niveles, dimensiones y etapas analitica y empiricamente distinguibles.
Dentro de ellas destacan la manera en que se obtiene el dinero (las fuentes
de ingresos: publicas o privadas) y el modo en que se gasta (los rubros de
erogacion); los actores colectivos e individuales que pueden participar en
dichos procesos; las actividades financiadas, en tiempos y con fines meramente
electorales o tareas fuera de los periodos de las campafias electorales, entre
otros aspectos.'

En este sentido, tres dimensiones son de especial atencion: a) la regula-
cion sobre los recursos que los partidos politicos destinan para fomentar
la participacién politica de las mujeres; b) las diferencias entre mujeres y
hombres en el acceso al financiamiento para campanas electorales y c) las
estrategias que en materia de fiscalizacion de esos recursos etiquetados con
perspectiva de género realizan los 6rganos electorales.

Este capitulo tiene por objetivo analizar, con una perspectiva de género,
el financiamiento de los partidos politicos nacionales durante el periodo
2008-2015 en México. Se trata especificamente de analizar el gasto que por

! Sobre ese tema ver Casas y Zovatto (2012); Gutiérrez y Zovatto (2011); Carrillo, ez al. (2003).
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obligacién deben destinar a la promocién de la participacion politica de las
mujeres.” La pregunta guia es: ;como los partidos politicos han ejercido el gasto
etiquetado para impulsar el liderazgo politico de las mujeres? Para contestarla,
se describen las reglas sobre el financiamiento politico orientadas al cierre de
las brechas de género y se describen los gastos de los partidos a partir de datos
oficiales sobre el financiamiento puiblico que reciben del 6rgano electoral, de
los Programas Anuales de Trabajo (PAT) que presentan cada afio ante el 6rgano
electoral y de fuentes secundarias sobre el tema.

El argumento central es que, en los ultimos afos, ha habido un
significativo avance para transparentar y lograr que los partidos politicos
destinen el financiamiento a acciones relacionadas con el impulso del
liderazgo politico de las mujeres en los ultimos afios. A pesar de ello, dichas
acciones carecen de estrategias integrales para la utilizacion efectiva de los
recursos e instrumentos para el monitoreo, la fiscalizacion y la evaluacion
de los resultados en materia de empoderamiento de las mujeres militantes.

El capitulo se estructura de la siguiente manera. En primer lugar,
se presenta la discusion teodrica sobre las medidas relacionadas con el
financiamiento politico que se han adoptado para promover la inclusion
politica de las mujeres y los factores que limitan su acceso a los cargos de
representacion popular. En segundo lugar, se hace una descripcion de los
principales antecedentes y retos para la implementacion del financiamiento
politico con perspectiva de género en México. En tercer lugar, se describe la
metodologia de la investigacion: como se compil6 la informacion y la manera
en que se analiz6. En cuarto lugar, se analizan los datos, referentes al gasto
con perspectiva de género programado por los partidos con perspectiva de
género. Finalmente, se proponen una serie de recomendaciones para evaluar
la eficacia del gasto programado y para diagnosticar las brechas de género en
el financiamiento de las campafias electorales en México.

I1. MARCO TEORICO

En las ultimas tres décadas, un importante grupo de investigadoras,
activistas, organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil
han visibilizado y llamado la atencién sobre la persistente brecha de género
en los cargos de representacion popular. Ante tal escenario, multiples
alternativas de politicas publicas se han propuesto e implementado para
eliminar o atenuar los factores que producen dicho sesgo. L.a medida mas

% Ley General de Partidos Politicos: Articulo 51, inciso a), numeral v.
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usada ha sido la adopcién de cuotas de género en las nominaciones a puestos
de eleccién popular y/o, en su caso, la aprobacion de la paridad de género
para la integracion de las candidaturas. Sin embargo, esa es s6lo una de las
opciones adoptadas para atender la problematica.

Dentro del conjunto de acciones complementarias que se han implementa-
do,’ destacan las relacionadas con las reglas sobre el financiamiento politico. Si
bien el tema ha sido poco explorado teéricamente (Ballington y Kahane, 2014;
Garcia Quesada, 2004) y atn se carece de una mayor conceptualizacion sobre
este tipo de politicas (debido a su reciente incorporacion en los marcos legales
y a su variedad de disefios), pueden ser descritas como normas que, dentro del
régimen de financiamiento politico, establecen deberes orientados a atender las
desigualdades de oportunidades econémicas en razon del género.

Estas medidas parten de reconocer que uno de los principales obstaculos
para que las mujeres participen en la politica y consoliden candidaturas
competitivas es la dificultad de obtener recursos econémicos para desarrollar
campafias electorales (Krook y Norris, 2011; Pomares, 2014; OSCE-ODIHR,
2014; Ballington y Kahane, 2014; Cigane y Ohmen, 2014; Ferreira Rubio,
2009; Ferreira Rubio, 2015). Para cualquier candidatura, la obtencién de
financiamiento constituye uno de los principales desafios; sin embargo,
cuando se trata de mujeres, las condiciones econdémicas y sociales profundizan
tales retos; menores oportunidades laborales y desigualdad en salarios,
menores aportaciones para campafias de parte de simpatizantes y dificultades
para el acceso a redes de financiamiento son variables que imponen techos
monetarios para las mujeres (Ballington y Kahane, 2014).

Estas barreras a la participaciéon femenina se presentan en diferentes
momentos. Los tiempos electorales son clave, tanto en los procesos de seleccion
de candidaturas de los partidos politicos, como en la competencia general, el
acceso al financiamiento es crucial para las aspiraciones de los contendientes;
organizacion de equipos de campafia, acceso a los medios de comunicacion y
actividades de promocién obligan a cubrir costos de entrada que muchas
veces funcionan como filtros.

Sin embargo, no son los unicos periodos en los cuales los recursos
econémicos condicionan la participacion. La construccion de carreras politicas
y con ello la ruptura de patrones culturales que restringen el involucramiento
de las mujeres en la politica también requieren de un trabajo previo para lo

* Otras de las medidas han sido: la adopcién de cuotas al interior de los partidos politicos para ocupar posiciones
en puestos de direccion, la creacién de dreas o unidades de mujeres, la implementacion de programas de entre-
namiento politico; la difusién de campafas para crear conciencia entre la sociedad y las iniciativas para cambiar
codigos institucionales y politicos (Krook, 2015).
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cual el financiamiento es indispensable (Ferreira Rubio, 2009; Ferreira Rubio,
2015). Dentro de las acciones que se encaminan en ese rumbo se encuentran
los programas de formacion, capacitacion, actualizacion, sensibilizacion y las
campafias orientadas a promover un cambio de actitudes tanto en las mujeres
como en los hombres, ya sea al interior de los partidos como en la sociedad en
general. Para todas estas iniciativas, el acceso constante a recursos es un factor
que puede determinar su éxito.

Con la identificacion de al menos dos momentos en los cuales el finan-
ciamiento puede afectar las oportunidades para que las mujeres accedan a
cargos de representacion popular, es posible distinguir los diferentes tipos
de reglas que los paises han adoptado sobre dicho fenémeno. Ballington y
Kahane (2014) definen dos tipos de regulaciones sobre el financiamiento
politico con consideraciones especificamente de género:* a) las que se basan
en el financiamiento publico para promover el cumplimiento de las cuotas
de género (y/o la paridad) y que son incentivos para aumentar las candida-
turas de mujeres, y b) la legislacion sobre financiamiento politico enfocada
en iniciativas a favor de la igualdad de género.

Dentro del primer grupo se encuentran aquellas reglas que afectan
directamente el presupuesto de los partidos de manera positiva o negativa
segun se cumplan ciertos criterios como un determinado nimero de mujeres
candidatas o electas, es decir, buscan incentivar la participacion de las
mujeres a través de la distribucion de recursos entre los partidos politicos.
Asimismo, abarcan las regulaciones que a través de dicha reparticiéon o con
su penalizacion tratan de hacer cumplir las cuotas de género, es decir, el
control de financiamiento es una herramienta para hacer cumplir las leyes.

Dentrodelsegundo grupo se encuentranlas reglas sobre financiamiento
etiquetado para capacitar y promover una mayor participacion de las
mujeres, asi como para el sostenimiento y la organizacién de unidades
de los partidos destinadas especificamente a tareas vinculadas al
empoderamiento de las mujeres. Estas acciones no estan ligadas
directamente al periodo electoral, ni se restringen a dicho momento.
Aunado a ello, como un tercer grupo, se puede definir otro conjunto
de reglas orientadas a financiar directa o indirectamente las campanas
electorales de las mujeres politicas; por ejemplo, a través del acceso
gratuito a medios de comunicaciéon para la promociéon de candidatas

* Las autoras también hacen mencién a las regulaciones al financiamiento politico que estin presentes en las
legislaciones para nivelar las condiciones de competencia y transparentar el proceso, pero que no estin definidas
por el género. Esto no significa desconocer que dichas reglas también pueden tener un impacto en la participacién
politica de las mujeres, al contrario, su revisién resulta crucial.
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(Krook, 2013). Este es un ambito crucial, cuyo cauce trasciende a los
partidos politicos para centrarse en las mujeres que participan, pero que
muchas veces no es considerado desde una perspectiva de género en los
regimenes de financiamiento politico.

A pesar de constituir un ambito crucial para la participaciéon politica
de las mujeres, alrededor del mundo son escasas y recientes las reglas
para atender esta problematica. Ballington y Kahane (2014) sefialan que
de 117 paises en los cuales se provee de financiamiento publico a los
partidos politicos, s6lo en 27 de ellos ha habido reformas en la materia
que directamente se enfoquen en la igualdad de género. Mientras tanto, las
medidas de financiamiento destinadas a programas de capacitaciéon sélo
han sido adoptadas en nueve paises, la mayoria de ellos de América Latina.
Costa Rica fue precursor en esta materia en la region y le han seguido
Brasil, Colombia, Honduras, México, Panama y Haitf; asi como Corea e
Italia en otras latitudes.

Ia necesidad de considerar recursos obligatoriamente para tales medidas
destaca porque en muchos partidos se realizan programas formativos, tales
como cursos de capacitacion, pero estos no siempre cuentan con fondos para
su funcionamiento permanente (Hernandez Monzoy, 2011). Esto, a pesar de
la relevancia que las actividades de capacitacion y formacion han jugado como
eje estratégico en las acciones para la inclusion de mas mujeres en la politica
(Cardenas, 2011).

Estas medidas buscan promover un mayor numero de mujeres en
cargos publicos y en puestos de liderazgo en las organizaciones politicas;
sin embargo, al igual que otras reglas en materia de financiamiento
politico, existen obsticulos para su cabal aplicacion. Los partidos se
desenvuelven en un escenario de pocos incentivos para que cumplan con
la ley en términos de financiamiento y fiscalizacion, al ser susceptibles de
penalizaciones minimas por la inobservancia de la norma en comparacién
con los recursos con los que cuentan. Esto se conjuga con que vigilar y
documentar las infracciones a las reglas de financiamiento requiere de la
construccion de capacidades institucionales en las autoridades electorales,
tales como la generacion de reglamentacion especifica, personal capacitado
y actualizado en areas puntuales y la creacion y fortalecimiento de
mecanismos para su seguimiento oportuno, lo cual requiere de tiempo,
apoyo directivo y recursos para su consolidacion.

LLa implementacion eficaz de las medidas necesita tanto de los andamiajes
institucionales que permitan exigir el cumplimiento de la norma y su
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vigilancia por las autoridades electorales —dentro de los que se incluyen los
mecanismos de fiscalizacion—, como de reglas que moldeen un uso orientado
a resultados por parte de los partidos politicos, es decir, que realmente los
recursos se encaminen a fortalecer la participacion de las mujeres y no sélo
se ejerzan para su comprobaciéon administrativa.

Para esto ultimo, es necesaria la generacion de habilidades de negociacion,
de comunicacion y de organizacion para las militantes y ciudadanas elegibles
a cargos de representacion popular y, por otro, el cambio de percepcion en
los tomadores de decision quienes son filtros importantes en los procesos
de selecciéon de candidaturas. Al igual que otras medidas, la adopcion de
reglas de financiamiento dirigido a la participacion politica de las mujeres
requiere de evaluar su impacto, lo que hace necesario comprender el
fenémeno, explicar la manera en que se produce e identificar el modelo de
intervencion en el que se basan este tipo de propuestas de solucion.

El analisis de como el financiamiento politico y su regulacién se
convierten en un elemento clave para promover la participacion politica de
las mujeres puede insertarse dentro del proceso de reclutamiento politico,
a través del cual un universo de hombres y mujeres con los requisitos
que les hacen elegibles es reducido a sélo unas cuantas personas que son
seleccionadas para competir y son electas para ocupar los cargos. Norris
(1997), al referirse al Poder Legislativo, describe el proceso de nominacion
como el “paso critico de como los individuos se mueven de los niveles mas
bajos a las carreras parlamentarias”.

La literatura sobre la subrepresentacion politica de las mujeres ha
abordado el fenémeno del sesgo en el numero de mujeres electas para cargos
de representacion, en relacion con la proporcion de hombres, a través de
modelos que abarcan desde variables estructurales hasta individuales. Uno
de los de mayor influencia para explicar por qué hay menos mujeres electas es
el modelo de la oferta y la demanda de seleccion de candidaturas de Norris y
Lovenduski (1995 y 2003). Estas autoras consideran que la ocupacion de los
cargos de representacion popular se basa en un mercado politico, en el que
tanto la oferta como la demanda de candidatas y candidatos esta afectada
por factores que disminuyen las posibilidades de participar de las mujeres
(Krook, 2010).

Por el lado de la oferta, de quienes pueden participar por las candi-
daturas (las ciudadanas y ciudadanos), el proceso esta influenciado por
ciertas caracteristicas individuales que influyen para construir la postulacion,
tales como la disponibilidad de 1) recursos de tiempo, dinero y experiencia
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y 2) de motivacion, ambicion e impulso. En el caso de las mujeres, las con-
diciones econémicas para participar representan un mayor problema por
las diferencias salariales; las tareas domésticas a las cuales las mujeres estan
frecuentemente sujetas y que restringen sus tiempos para involucrarse en acti-
vidades politicas; las opciones para hacer carrera politica dentro de los partidos
y el contexto social que no les garantiza un camino igual al de los hombres
para ese desarrollo. Estas caracteristicas tienden a reducir el nimero de mu-
jeres que compiten.

Mientras que, desde la demanda, las opiniones y las preferencias de las
y los tomadores de decisiones acerca de las habilidades, las capacidades
y la experiencia que se necesitan para competir son el filtro para definir
quiénes participan (Krook, 2010). Dichas decisiones de las dirigencias
de los partidos se basan en una suerte de atajos informativos, en los
que sus percepciones sobre las mujeres inciden negativamente en sus
posibilidades de participar. Sobre ello, Mufioz-Pogossian (2016: 204)
subraya que los partidos funcionan como una “puerta de entrada” para
llegar a los puestos de poder y dentro de ellos hay porteros que regulan
el transito (gatekeepers). Por tal motivo, resulta indispensable describir y
explicar a quién se abre y a quién se le cierra el paso a través de ellos, asi
como los criterios en los que se basa la discriminacion de género.

Otra de las caracteristicas del modelo es que considera al fenémeno
como un proceso secuencial. De acuerdo con Krook y Norris (2014) y
Munoz-Pogossian (2016), analizar el reclutamiento politico como un
proceso con multiples etapas permite identificar los factores que generan
la desigualdad y el déficit de mujeres al integrar la representacion politica.
Siguiendo el modelo propuesto por Krook y Norris, hay cuatro momentos
en el camino para ocupar un cargo publico: 1) las mujeres elegibles para
competir; 2) las aspirantes a competir; 3) las postuladas y 4) las electas.
Entre cada uno de ellos existen factores que limitan la participaciéon y
sesgan el proceso de representacion. Las fases propuestas por Krook y
Norris (2014) estan permeadas por factores institucionales, estructurales,
culturales e individuales. Esto significa que la interaccion de estas variables
incide negativamente en las probabilidades de que una mujer ocupe un
cargo de poder.

Reconocer e identificar dichos factores abre el camino para ampliar
las posibilidades de analisis, aun teniendo presente aspectos como que
no siempre hay un equilibrio entre oferta y demanda y que las diferencias
culturales de los paises son claves en el sesgo que se puede producir (Krook,
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2010), la existencia de normas que pueden distorsionar ese funcionamiento y
la preponderancia que tiene alguno de los dos lados del proceso, en especial
desde el lado de la demanda (Ashe y Stewart, 2012; Niven, 1998).

En sintesis, hay un conjunto de condiciones estructurales que afectan
negativamente la participacion politica delas mujeres, muchas de ellas ancladas
en un nivel macro. A la vez, en el nivel micro, en los procesos individuales,
también es posible discernir factores que limitan una mayor incorporacion
de mujeres a la participacion politica. Justo en esos procesos es que la
eliminacién o atenuacion de estos factores para promover un mayor nimero
de mujeres se vincula con las politicas de regulacion del financiamiento. Para
un uso efectivo de los recursos resulta necesario distinguir las etapas en las
cuales se da el sesgo y las estrategias de capacitacion, formacion, promocion
y sensibilizaciéon que deben atacarse con las diferentes acciones para la
obtencién de resultados.

Sobre estas reglas de financiamiento no existe ain consenso acerca de las
caracterfsticas especificas que pueden impulsar una mayor o menor efectividad,
debidoaque sudisefio, fortalezay contexto institucional varfan considerablemente
entre los diferentes paises. Sin embargo, cabe distinguirlas por los diferentes
ambitos, tiempos y niveles de accion que implican y tener presente que sus
resultados dependen de los contextos culturales e institucionales en los que se
aplican (Ferreira Rubio, 2009 y 2015). Uno de los aspectos en los que hay que
avanzar es la manera en que se define el uso de estos recursos por los partidos,
a fin de enfocar su inversion en factores que deben modificarse para garantizar
la inclusion de mujeres en posiciones de liderazgo politico.

III. .Oos RETOS DE LA IMPLEMENTACION DEL FINANCIAMIENTO
POLITICO CON PERSPECTIVA DE GENERO EN MEXICO

A mas de nueve afios de que en México se adoptara la regla por la cual
los partidos politicos debian destinar un porcentaje de su financiamiento
publico para la formacién e impulso de la participaciéon politica de las
mujeres,’ las criticas y las discusiones sobre el empleo de dichos recursos
ain permanecen. A lo largo del tiempo esto ha provocado un proceso de
cambio en las normas y en su aplicacion. L.a manera en que se ha erogado
este dinero etiquetado y en que se ha fiscalizado su uso no ha sido estatica,
ha tenido una serie de cambios tendientes a mejorar el control de su
utilizacion y la rendiciéon de cuentas por las organizaciones politicas.

® Publicacion del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales el 14 de enero de 2008.
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La reforma politico-electoral de 2007-2008 incluy6 dentro de sus varias
transformaciones una de especial relevancia para el analisis de la participacion
y la representacion politica de las mujeres en México: la obligacion de que
los partidos politicos destinaran al menos el 2 por ciento del financiamiento
publico para sus actividades ordinarias a “la capacitacién, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres”. Mas alla de visibilizar la
necesidad de otorgar mejores condiciones de participacion a las mujeres y
obligar a implementar lineas de trabajo, la medida, contenida en el articulo
78 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos FElectorales
(corIpE), no presentaba una definicién clara y sin ambigiiedades de qué
debia entenderse con esos conceptos, ni tampoco tenfa mayores precisiones
sobre su implementacion.

La falta de criterios, principalmente al inicio, sobre cémo las autoridades
y los partidos debian interpretar la disposicion® abrié una perversa ventana
de oportunidad para que los partidos politicos gastaran los recursos en
actividades, bienes y servicios muchas veces alejados del espiritu de la
reforma. Por tal razén, la aplicacion de ese financiamiento estuvo bajo un
constante escrutinio de especialistas, organizaciones de la sociedad civil y
periodistas. Gastos en viaticos, en pago de némina, en articulos domésticos,
en propaganda utilitaria o meras transferencias a centros de formacion sin
un objetivo preciso y sin planes de trabajo que guiaran su uso (INCIDE Social,
2014: 77-84; Cardenas, 2011: 35-45), son s6lo algunos de los ejemplos de lo
encontrado por los seguimientos realizados.

Dicho vacio y ambigtiedad en los criterios también propicié que la infor-
macion sobre los gastos erogados fuera poco comparable entre los partidos
y no existiera la posibilidad de hacer un analisis de mayor profundidad sobre
las actividades realizadas. Esto, aunado a la misma carencia de metodologias
y estrategias de los proyectos, produjo un opaco y llano terreno para evaluar
los efectos de la nueva ley.

La evidencia de que los partidos en muchas ocasiones han desviado
los recursos de su verdadero fin ha producido discusiones acerca de
como se debia regular su utilizacion (Cristalinas ez al, 2013) y coémo
hacer efectivo el espiritu de la regla. Asimismo, en gran medida, dicho
debate condujo a que la autoridad electoral —en ese entonces, el Instituto

¢ Cardenas (2011) recuerda que en el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, el 10 de junio de 2008, habia una
escasa explicacién sobre como usar ese dinero, equiparandolo a actividades especificas y con la unica recomenda-
cién de que los recursos beneficien al mayor nimero de mujeres y de que las actividades realizadas sean dirigidas
a las mismas.
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Federal Electoral (1rE)— publicara en el 2011 un conjunto de lineamientos
para la utilizacién de dichos recursos.’

LLamayorinnovacion fuela obligatoriedad de quelos partidos programaran
el gasto para actividades especificas® y el etiquetado para el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres. Esto también significé la inclusion de
objetivos, metas e indicadores por proyecto y la separacién por rubros de las
actividades realizadas: Capacitacion y formacion; Investigacion, diagnostico,
analisis y estudios comparados y Divulgacion y difusion.

Con la reforma politico-electoral de 2014, la nueva Ley General de Partidos
Politicos (LGIPE) refrendo la obligacion de que éstos destinaran una proporcion
de los recursos publicos que reciben para el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres. Lo destacable fue que dicho porcentaje se incrementé a nivel
federal del 2 por ciento al 3 por ciento;’ si bien el cambio fue minimo, en
numeros absolutos, para los partidos representé un aumento de entre uno y
diez millones de pesos de lo que debifan destinar a dichas actividades.

La nueva Ley indica que los recursos para el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres pueden aplicarse en los siguientes rubros (articulo 73):

a) La realizacién de investigaciones que tengan como finalidad informar a la
ciudadania de la evolucién, desarrollo, avances, y cualquier tema de interés
relacionado con el liderazgo politico de las mujeres

b) La elaboracion, publicacién y distribucion de libros, revistas, folletos
o cualquier forma de difusion de temas de interés relacionados con la
paridad de género

c) La organizacion de mesas de trabajo, conferencias, talleres, eventos y
proyecciones que permitan difundir temas relacionados con el desarrollo
de la mujer en su incorporacion a la vida politica

d) La realizacién de propaganda y publicidad relacionada con la ejecucion
y desarrollo de las acciones en la materia

e) Todo gasto necesario para la organizacion y difusion de las acciones
referidas

El nuevo reglamento de fiscalizacion de 2014 incluyé modificaciones
para el gasto programado de los partidos a partir del marco legal actual,

" Reglamento de Fiscalizacién, aprobado el 4 de julio de 2011.

8 Un conjunto de acciones que deben cumplir por ser entidades de interés publico y por lo cual reciben un finan-
ciamiento extra.

? Las legislaciones electorales estatales también incluyen dicha medida pero con un porcentaje variable que en
algunos casos llega hasta el 5 por ciento.
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especialmente, lo referido a los conceptos artiba mencionados."” Los nuevos
lineamientos incluyen, entre otras medidas, la especificacion de que no puede
destinarse ese presupuesto a gastos ordinarios de las Secretarfas de la Mujer,
a menos que se relacionen con actividades especificas. Estas medidas han
contribuido a esclarecer la manera en que los partidos utilizan los recursos, a
restringir sus posibilidades de uso para otros fines y para impulsar el empleo
eficiente. Pero al mismo tiempo obliga a los partidos a una mayor planeacion,
para la cual no siempre estan preparados y que se relaciona con la debilidad
de los proyectos para generar un impacto sustancial, a largo y mediano plazo
y que sea evaluable. Si bien tal tarea puede resultar complicada, la viabilidad
de la evaluacion se esclarece al generar los mecanismos de sistematizacion de
informacion para su diagnostico y seguimiento permanente.

IV. METODOLOGIA

El analisis del financiamiento politico con perspectiva de género se realiza
a partir de la siguiente informacién: primero, se describen las cifras del
financiamiento publico que recibieron los partidos nacionales con registro
de 2008 a 2015 y el porcentaje que, por ley, tuvieron que dedicar a la
capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.
Asimismo, con base en los dictimenes consolidados de los informes
anuales que presentan los partidos politicos ante el 6rgano electoral,
se compara el gasto real ejercido en dicho rubro y, en los casos que es
posible identificar, se presentan las cantidades que los partidos destinaron
a cada uno de los tipos de gastos que reconocen los lineamientos del INE:
Capacitacion, Investigacion y Difusion.

Segundo, a partir de los Programas Anuales de Trabajo (PAT) de los partidos
de 2012 a 2015, se utiliz6 la informacion de las actas constitutivas de cada
proyecto para formar una matriz que permitiera reunir los proyectos e identificar
su rubro de gasto, sus objetivos, metas, beneficios o poblacion beneficiada y
vinculacién con otros proyectos, como principales categorias.

El analisis de estos recursos busca evaluar su impacto a nivel individual,
esto significa dar seguimiento a las mujeres beneficiadas directamente con las
actividades, principalmente de capacitacion, que los partidos realizan con di-
chos recursos. Generar los insumos para dicha evaluacion requiere identificar
las variables que inciden en las probabilidades de que una mujer pueda ser
candidata o ser electa al formar parte de los procesos de capacitacion. En ese

' Aprobado el 19 de noviembre de 2014.
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sentido, la informacion sobre el impacto de dichos recursos permite ubicar la
importancia de ese factor en el impulso de las carreras politicas y caracteristi-
cas personales de las mujeres en el interior del partido.

V. USO DFEL FINANCIAMIENTO PARA IMPULSAR
EL LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES EN MEXICO

El régimen de financiamiento de los partidos politicos es una caracteristica
que moldea las estrategias de las organizaciones politicas y que, al mismo
tiempo, permite un mayor o menor grado de intervencion estatal en ellas.
En México, el régimen de ingresos es mixto: se permiten las aportaciones
privadas, pero el dinero publico tiene preponderancia, la mayor parte de los
recursos delos partidos que pasan por el sistema de fiscalizacion provienen del
erario. .a manera en que estos recursos son calculados genera, en promedio
en los ultimos afios, una bolsa anual de mas de 2,500 millones de pesos, s6lo
para actividades ordinarias, los cuales se distribuyen entre todos los partidos
politicos. A esto se agrega el financiamiento para actividades especificas (que
realizan por ser entidades de interés publico) y para campanas electorales.
La magnitud del financiamiento para actividades ordinarias es relevante
debido a que el presupuesto destinado al impulso del liderazgo de las mujeres
forma parte de esos recursos. Asimismo, debido a la fuerza electoral de cada
partido, el financiamiento puede variar entre cada organizacion. Durante el
periodo en que se ha implementado dicha medida los partidos han tenido que
dedicar cantidades que van de cerca de un millén de pesos, principalmente para
los partidos nuevos en su primer afio de existencia, hasta los 30 millones del pri.

Grifico 1

Financiamiento para el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
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Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion publicada por el INE sobre el financiamiento publico otor-
gado anualmente a los partidos politicos. Proyecto “#MujeresPoliticas: la participacién y representacion politica de
las mujeres en México (1990-2016)”.
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El financiamiento publico que los partidos nacionales deben destinar para
atender el liderazgo politico de las mujeres se ha ido incrementando de
manera paulatina en los ultimos afios, con un destacado salto en proporcion
desde el 2015 (Grafico 1). Esto obedece al crecimiento del numero de
ciudadanos y ciudadanas inscritas en el padréon electoral (uno de los
elementos para calcular la bolsa a distribuir) y, en los dltimos dos afios, a la
reforma politico-electoral de 2014 que aumenté del 2 por ciento al 3 por
ciento la proporcion de los recursos obligados para dicha finalidad. Esto
es de resaltar, si bien el aumento fue minimo, representd un incremento
considerable en comparacién con las cifras anteriores.

El pr1 y el PAN, con el mayor financiamiento publico (debido a la fuerza
electoral que tienen), son quienes mas han tenido que dedicar a estas tareas;
en seguida de ellos se encuentra el PRD, quien hasta el 2015 se mantuvo en
una zona intermedia entre estos dos partidos y el resto de agrupaciones
con menor votacion. Este dltimo grupo esta conformado por el pr, el PVEM,
Convergencia/Movimiento Ciudadano, el PNA y el pasp/psp.!! De mis
reciente fundacién, MORENA, el PES y el PH manejan presupuestos similares.

Estas diferencias de financiamiento, aunado a la experiencia, la
penetracion territorial y la fortaleza de las organizaciones podrian explicar el
tipo de proyectos y actividades en las cuales los partidos deciden emplear los
recursos. A continuacion, se hace una descripcion mas detallada de las cifras
de financiamiento por cada partido (Tabla 1). Esta informacion se basa en
los acuerdos del Consejo General del INE para calcular los montos de finan-
ciamiento de cada afio. Si bien estas cifras pueden variar de los recursos que
reciben los partidos debido a las multas con las que son sancionados, ofrecen
un primer panorama para conocer el aproximado de recursos que anualmente
deben administrar las organizaciones.

" El Partido Alternativa Socialdemocrata, posteriormente Partido Socialdemécrata, perdié el registro en 2009.
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Tabla 1

Financiamiento publico del paN entre 2008-2016

Financia-
Afio EZ;ittliiZ /?)Crt:i\iliiiid;ss Gastos fle ACtiVic,ladeS Totales ;l fiifrfza;z
Nacional | Permanentes Campafia Especificas Politico de las
Mujeres*
2008 | PAN 705,695,906.49 21,170,877.19 24,284,746.63 751,151,530.31 14,113,918.13
2009 PAN 759,363,129.76 227,808,938.93 22,780,893.89 1,009,952,962.58 15,187,262.60
2010 | PAN 735,555,936.77 0 22,066,678.10 757,622,614.87 | 14,711,118.74
2011 PAN 788,458,074.83 0 23,653,742.24 812,111,817.07 15,769,161.50
2012 | PAN 849,568,327.80 | 424,784,163.94 | 25487,049.84 | 1,299,839,541.66 | 16,991,366.56
2013 PAN 832,796,092.85 0 24,983,882.79 857,779,975.64 16,655,921.86
2014 | PAN 868,218,812.24 0] 26101,977.23 | 894320,789.47 | 17,364,376.24
2015 PAN 858,744,885.31 257,623,465.59 25,898,783.99 1,142,267,134.89 25,762,346.56
2016 | PAN 739,693,620.10 0 22,190,808.60 761,884,428.70 | 22,190,808.60

Fuente: elaboracién propia con base en informacion del INE sobre el financiamiento publico otorgado anualmente
a los partidos politicos. Proyecto “HMujeresPoliticas: 1a participacion y representacion politica de las mujeres en
Meéxico (1990-2016)”.

* De 2008 a 2014, el 2 por ciento del Financiamiento de Actividades Ordinarias y, a partir del 2015, el 3 por ciento.

El pAN recibe uno de los financiamientos publicos mas alto de todas las
organizaciones politicas. S6lo para actividades ordinarias, en los dltimos 8
afios, ha administrado entre 700 y 850 millones de pesos anualmente. En
cuanto al financiamiento destinado para el impulso de la participacién de
las mujeres, este se mantuvo cercano a los 15 millones de pesos anuales,
con un incremento de casi diez millones después de la reforma electoral
de 2014,

Elpries el partido con financiamiento publico mas alto. Con excepciéon
de 2008 y 2009, su presupuesto fue mayor a los 900 millones de pesos.
Por tal motivo, es la organizacién con la mayor cantidad de recursos para
gastar en la promocion del desarrollo politico de las mujeres. Al igual
que el PAN, la reforma de 2014 produjo un aumento cercano a los diez
millones de pesos.
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Tabla 2
Financiamiento publico del pr1 entre 2008-2016
Financia-
Afio izli;;i(()) gizﬁjfi:s Gastos ~d ¢ Activiﬁ,iadcs Totales gi?;zrszgi
Nacional | Permanentes Campaa Especificas Politico de las
Mujeres*
2008 | PRI 493,691,232.20 14,810,736.97 1,830,982.66 510,332,951.83 9,873,824.64
2009 | PRI 531,235,897.67 159,370,769.30 15,937,076.93 7006,543,743.91 10,624,717.95
2010 | PRI 930,336,055.99 0] 27910,081.68 958,246,137.67 | 18,606,721.12
2011 | PRI 997,247,050.93 0] 29917,411.53 | 1,027,164,462.46 | 19,944,941.02
2012 | PRI 1,074,539,708.07 |  537,269,854.03 | 32,236,191.24 | 1,644,045753.34 | 21,490,794.16
2013 | PRI 991,526,978.13 0 29,745,809.34 1,021,272,787.47 19,830,539.56
2014 | PRI 1,033,701,265.71 0 31,193,745.03 1,064,895,010.74 | 20,674,025.31
2015 | PRI 1,022,421,608.88 |  306,726,482.66 | 31,122,509.21 1,360,270,600.75 | 30,672,648.27
2016 | PRI 978,221,234.88 0] 29,346,637.05 | 1,007,567,871.93 | 29,346,637.05

Fuente: elaboracién propia con base en informacién del INE sobre el financiamiento publico otorgado anualmente
a los partidos politicos. Proyecto“#MujeresPoliticas: la participacion y representacion politica de las mujeres en
Meéxico (1990-2016)”.

*De 2008 a 2014, el 2 por ciento del Financiamiento de Actividades Ordinarias y, a partir del 2015, el 3 por ciento.

Tabla 3
Financiamiento publico del PRD entre 2008-2016

Financia-
Afo gj)ﬁii(i(()) giz;rlljjijzs Gastos Nd ¢ Activk‘iades Totales :;li?(;zr;);gz
Nacional | Permanentes Campafia Especificas Politico de las
Mujeres*
2008 | PRD 424,209,886.25 12,726,296.59 1,053,415.86 437,989,598.70 8,484,197.73
2009 | PRD 456,470,557.82 | 136,941,167.34 13,694,116.73 607,105,841.89 9,129,411.16
2010 | PRD 390,900,495.35 0| 11,727,014.86 402,627,510.21 7,818,009.91
2011 | PRD 419,014,572.56 0] 12,570,437.18 431,585,009.74 8,380,291.45
2012 | PRD 451,490,727.45 | 22574536372 | 13,544,721.82 690,780,813.00 9,029,814.55
2013 | PRD 634,867,508.95 0| 19,046,025.27 653,913,534.22 | 12,697,350.18
2014 | PRD 661,871,398.39 0 19,752,826.03 681,624,224.42 | 13,237,427.97
2015 | PRD 654,649,116.20 | 196,394,734.86 19,385,089.23 870,428,940.29 | 19,639,473.49
2016 | PRD 443,323174.80 0] 1329969524 |  456,622,870.04 | 13,299,695.24

Fuente: elaboracion propia con base en informacion del INE sobre el financiamiento publico otorgado anualmente
a los partidos politicos. Proyecto “#MujeresPoliticas: 1a participacion y representacion politica de las mujeres en
Meéxico (1990-2016).

*De 2008 a 2014, el 2 por ciento del Financiamiento de Actividades Ordinarias y, a partir del 2015, el 3 por ciento.
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El PrD se ubica en tercer lugar con un presupuesto recibido del Estado que
ronda entre los 400 y los 650 millones de pesos. Con ello, el financiamiento
etiquetado para las mujeres ha ido de los 8 millones de pesos a casi 20 millones;
su punto mas alto fue en 2015.

Tabla 4
Financiamiento puablico del pr entre 2008-2016

Partido Actividades . . Financiamiento para
Afo | Politico Ordinarias (Tastos fic ACUVK,thS Totales el Liderazgo Politico

Nacional | Permanentes Campaia Especificas de las Mujeres*
2008 | PT 201,211,946.92 6,036,358.41 | 5,613,279.52 | 212,861,584.85 4,024,238.94
2009 | PT 216,513,876.21 64,954,162.86 | 6,495,416.29 | 287,963,455.35 4330,277.52
2010 | PT 204,498,639.26 0| 6,134,959.18 | 210,633,598.44 4,089,972.79
2011 | PT 219,206,457.99 0| 6,576,193.74 | 225782,651.73 4384,129.16
2012 | PT 236,196,279.70 | 118,098,139.85 | 7,085,888.39 | 361,380,307.94 472392559
2013 | PT 273,435,553.55 0] 8,203,0606.61 | 281,638,620.16 5,468,711.07
2014 | PT 285,066,048.66 0] 8,158,815.27 | 293,224,863.93 5,701,320.97
2015 | PT 281,955,433.13 84,586,629.94 | 7,490,609.99 | 374,032,673.06 8,458,662.99
2016 | PT 211,605,511.76 0] 6,348,165.35 | 217,953,677.11 6,348,165.35

Fuente: elaboracién propia con base en informacion del INE sobre el financiamiento publico otorgado anualmente
a los partidos politicos. Proyecto “HMujeresPoliticas: la participacion y representacion politica de las mujeres en
México (1990-2016)”.

*De 2008 a 2014, el 2 por ciento del Financiamiento de Actividades Ordinarias y, a partir del 2015, el 3 por ciento.

Tabla 5
Financiamiento publico del pvEM entre 2008-2016
o | i | st T [ || e
Nacional | Permanentes de las Mujeres*
2008 | PVEM 212,478,661.97 6,374,359.86 | 7,500,646.50 | 226,353,668.33 4,249,573.24
2009 | PVEM 228,637,396.49 68,591,218.95 | 6,859,121.89 | 304,087,737.33 4,572,747.93
2010 | PVEM 271,007,583.24 0 8,130,227.50 | 279,137,810.74 5,420,151.66
2011 | PVEM 290,498,794.92 0| 8,714,963.85 | 299,213,758.77 5,809,975.90
2012 | PVEM 313,014,202.45 | 156,507,101.22 | 9,390,426.07 | 478,911,729.74 6,260,284.05
2013 | PVEM 313,466,657.34 0 9,403,999.72 | 322,870,657.06 6,269,333.15
2014 | PVEM 326,799,862.83 0] 9,442932.63 | 336,242,795.46 6,535,997.26
2015 | PVEM 323,233,851.62 96,970,155.49 | 8,808,006.32 | 429,012,013.43 9,697,015.55
2016 | PVEM 329,232,445.01 0] 9,876,973.35 | 339,109,418.36 9,876,973.35

Fuente: elaboracién propia con base en informacién del INE sobre el financiamiento puablico otorgado anualmente
a los partidos politicos. Proyecto “#MujeresPoliticas: la participacion y representacion politica de las mujeres en
Meéxico (1990-2016)”.

*De 2008 a 2014, el 2 por ciento del Financiamiento de Actividades Ordinarias y, a partir del 2015, el 3 por ciento.
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Tabla 6
Financiamiento publico de Convergencia/nc entre 2008-2016

Financia-

Afio Part%do Politico éigr;jij:s Gastos ~cle Activi?lades Totales :llii?;zrfj;o
Nacional Permanentes Campana Especificas Politico de

las Mujeres*
2008 | CONVERGENCIA 190,244,835.15 5,707,345.05 | 24,672,268.91 | 220,624,449.11 3,804,896.70
2009 | CONVERGENCIA | 204712,727.93 |  61,413,81838 |  6,141,381.84 | 272,267,028.15 | 4,094,254.56
2010 | CONVERGENCIA 178,458,833.59 0 5,353,765.01 183,812,598.60 | 3,569,176.67
2011 | CONVERGENCIA 191,293,832.82 0 5,738,814.98 197,032,647.80 3,825,876.66
2012 | MC 206,120,257.85 | 103,060,128.93 |  6,183,607.74 | 315,363,994.51 | 4,122,405.16
2013 | MC 257,877,302.28 0| 7,736319.07 | 265,613,621.35 | 5,157,546.05
2014 | MC 268,846,032.08 0| 7659,737.84 | 276,505,769.92 | 5376,920.64
2015 | MC 265,912,407.94 79,773,722.38 6,978,598.54 | 352,0604,728.86 | 7,977,372.24
2016 | MC 305,183,896.23 0 9,155,516.89 | 314,339,413.12 | 9,155,516.89

Fuente: elaboracion propia con base en informacion del INE sobre el financiamiento publico otorgado anualmente
a los partidos politicos. Proyecto “#MujeresPoliticas: 1a participacion y representacion politica de las mujeres en
Meéxico (1990-2016).
*De 2008 a 2014, el 2 por ciento del Financiamiento de Actividades Ordinarias y, a partir del 2015, el 3 por ciento.

Tabla 7

Financiamiento puablico del pPNa entre 2008-2016

Financia-

o |t A s (e | [T
Nacional | Permanentes Campafia Especificas Politico de

las Mujeres*
2008 | PNA 178,303,836.42 5,349,115.09 9,599,788.84 193,252,740.35 | 3,566,076.73
2009 | PNA 191,863,629.69 57,559,088.91 5,755,908.89 255,178,627.48 | 3,837,272.59
2010 | PNA 199,299,576.21 0 5,978,987.28 205,278,563.49 | 3,985,991.52
2011 | PNA 213,633,457.58 0| 640900373 | 220,042461.31 | 4,272,669.15
2012 | PNA 230,191,338.17 115,095,669.09 6,905,740.15 352,192,747.41 | 4,603,826.76
2013 | PNA 259,955,880.56 0 7,798,676.42 267,754,556.98 | 5,199,117.61
2014 | PNA 271,013,022.02 0 7,726,414.45 278,739,436.47 | 5,420,260.44
2015 | PNA 268,055,751.88 80,416,725.56 7,047,003.14 355,519,480.58 8,041,672.56
2016 | PNA 236,327,497.19 0 7,089,824.92 243,417,322.11 | 7,089,824.92

Fuente: elaboracién propia con base en informacion del INE sobre el financiamiento publico otorgado anualmente
a los partidos politicos. Proyecto “HMujeresPoliticas: la participacién y representacion politica de las mujeres en

México (1990-2016)”.

*De 2008 a 2014, el 2 por ciento del Financiamiento de Actividades Ordinarias y, a partir del 2015, el 3 por ciento.
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El tercer grupo de partidos, compuesto por el pr, el PvEM, Convergencia/
Movimiento Ciudadano y el pna, durante el periodo revisado, han manejado
cerca de 200 y 300 millones de pesos. Por dicho calculo, su presupuesto
destinado al desarrollo politico de las mujeres ronda entre los 4 y los 9
millones de pesos. La comparacion es solo en términos financieros porque
debe destacarse que los partidos tienen estrategias y organizaciones muy
diferentes entre si. Estos factores modelan la manera de programar el gasto
para dichas actividades.

Tabla 8§
Financiamiento publico de MORENA entre 2014-2016

Financia-
. Par:ﬂ_do Acn_v1da_des Gastos de Actividades miento para
Afio Politico Ordinarias C N B i Totales el Liderazgo
Nacional | Permanentes -ampana spectiicas Politico de las
Mujeres*
2014 | MORENA 31,756,550.79 0 1,429,044.79 33,185,595.58 635,131.02
2015 | MORENA 78,190,916.06 23,457,274.82 3,518,591.22 105,166,782.10 2,345,727.48
2016 | MORENA 370,699,923.19 0 11,120,997.70 381,820,920.89 | 11,120,997.70

Fuente: elaboracién propia con base en informacién del INE sobre el financiamiento publico otorgado anualmente

a los partidos politicos. Proyecto “HMujeresPoliticas: la participacion y representacion politica de las mujeres en
Meéxico (1990-2016)”.

*De 2008 a 2014, el 2 por ciento del Financiamiento de Actividades Ordinarias y, a partir del 2015, el 3 por ciento.

Tabla 9
Financiamiento publico del pEs entre 2014-2016

Financia-
. Par,tl'do Actlleda'des Gastos de Actividades mleflto para
Afio | Politico Ordinarias Campadi E ificas Totales el Liderazgo
Nacional | Permanentes ~ampana spectiicas Politico de

las Mujeres*

2014 | PES 31,756,550.79 0| 142904479 | 3318559558 |  635,131.02
2015 | PES 78,190,916.06 23,457,274.82 | 3,518,591.22 3,518,591.22 | 2,345,727.48
2016 | PES 20421592137 0| 6,726477.64 | 230,942,399.01 | 6,928,271.97

Fuente: elaboracién propia con base en informacién del INE sobre el financiamiento publico otorgado anualmente

a los partidos politicos. Proyecto “HMujeresPoliticas: la participacion y representacién politica de las mujeres en
Meéxico (1990-2016)”.

*De 2008 a 2014, el 2 por ciento del Financiamiento de Actividades Ordinarias y, a partir del 2015,el 3 por ciento.
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Tabla 10
Financiamiento publico del pH entre 2014-2016

Partido Actividades Gastos de Actividades Financiamiento para
Afio | Politico Ordinarias (‘a;no, & Ez Z 1,; g Totales el Liderazgo Politico

Nacional | Permanentes -Ampasa speethicas de las Mujeres*
2014 | PH 31,756,550.79 0| 142904479 |  33,185,595.58 635,131.02
2015 | PH 78190,916.06 | 23457274.82 | 351859122 |  105,166,782.10 2,345.727.48

Fuente: elaboracion propia con base en informacion del INE sobre el financiamiento publico otorgado anualmente
a los partidos politicos. Proyecto “#MujeresPoliticas: la participacion y representacion politica de las mujeres en
Meéxico (1990-2016).

*De 2008 a 2014, el 2 por ciento del Financiamiento de Actividades Ordinarias y, a partir del 2015, el 3 por ciento.

Tabla 11
Financiamiento publico del PsAD/PsD entre 2014-2016

Partido Actividades .. Financiamiento para
o L. . Gastos de Actividades . L.
Afo | Politico Ordinarias Campaiia Bspecificas Totales el Liderazgo Politico
Nacional Permanentes P P de las Mujeres*
2008 | PASD 132,737.911.69 | 3,982,137.35 | 1,024,911.06 | 137,744,960.10 2,654,758.23
2009 | PSD 142,832,372.14 | 42,849,711.64 | 2,856,647.44 | 188,538,731.22 2,856,647.44

Fuente: elaboracion propia con base en informacion del INE sobre el financiamiento publico otorgado anualmente
a los partidos politicos. Proyecto “HMujeresPoliticas: la participacion y representacion politica de las mujeres en
Meéxico (1990-2016).

*De 2008 a 2014, el 2 por ciento del Financiamiento de Actividades Ordinarias y, a partir del 2015, el 3 por ciento.

Tres partidos comparten una fecha de fundaciéon cercana: MORENA, PES
y pH. Debido al afio en que obtuvieron su registro, comenzaron a recibir
financiamiento en 2014 y manejaron cifras muy parecidas en los primeros
afios. En este grupo también se puede sumar al PASD/PSD que perdid su
registro en 2009, pero que estaba en el mismo rango de financiamiento.
Los numeros anteriores describen y permiten tener una aproximacion
a la magnitud de los recursos en juego, pero no son suficientes para dar
cuenta del cumplimiento de la norma y de la efectividad de las acciones
realizadas. En la Tabla 12, se presentan las cifras de la aplicaciéon por los
partidos politicos de los recursos etiquetados para la formacion, promocion
y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. La informacion es reto-
mada de los informes anuales presentados por los partidos y revisados por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral (INE).'?

"2 Debido a la aplicacién de sanciones econémicas, la informacién puede variar con respecto a los célculos inicia-
les presentados anteriormente.
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Tabla 12
Gasto para desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
reportado por los partidos politicos en sus informes anuales

Cantidades Cantidades Cantidades | Cantidades
Aot | Partido bt | s e | A" | Parido bt | o aber

gastado gastado gastado gastado
2014 PAN 17,364,376.24 18,008,938.42 | 2011 PT 4,384,129.16 6,069,575.43
2014 PRI 20,674,025.31 21,204,128.50 | 2011 PVEM 5,809,975.90 6,759,636.05
2014 PRD 13,035,609.03 13,450,256.31 | 2011 PNA 4,112,554.06 15,305,040.00
2014 PT 5,701,320.97 7,946,709.77 | 2011 CONVERGENCIA/MC | 3,825,876.66 6,656,110.84
2014 PVEM 6,703,586.93 7,231,537.62 | 2010 PAN 14,711,118.74 | 14,944,869.55
2014 PNA 5,420,260.44 14,273,036.51 | 2010 PRI 18,606,721.12 | 15,904,313.48
2014 CONVERGENCIA/MC 5,514,790.40 6,196,315.61 | 2010 PRD 7,818,009.90 8,110,492.77
2014 MORENA 635,131.02 735,363.05 | 2010 PT 4,089,972.78 4,873,235.20
2014 PH 635,131.02 1,195,472.99 | 2010 PVEM 5,420,151.66 9,694,047.90
2014 PES 635,131.02 641,869.06 | 2010 PNA 3,929,080.75 5,193,204.00
2013 PAN 16,655,921.86 | 18,288,144.43 | 2010 CONVERGENCIA 3,569,176.67 3,811,843.94
2013 PRI 19,830,539.56 27,440,670.73 | 2009 PAN 15,187,262.60 | 19,439,987.82
2013 PRD 12,697,350.18 13,869,034.51 | 2009 PRI 10,624,717.95 | 13,477,361.04
2013 PT 5,468,711.07 6,564,947.56 | 2009 PRD 9,129,411.16 1,397,719.63
2013 PVEM 6,269,333.15 6,368,752.64 | 2009 PT 4,330,277.52 4,854,478.00
2013 PNA ND* ND* | 2009 PVEM 4,572,747.93 8,889,066.59
2013 CONVERGENCIA/MC 5,157,546.05 7,348,279.10 | 2009 PNA 3,837,272.59 4,715,425.96
2012 PAN 16,991,366.56 17,705,308.72 | 2009 CONVERGENCIA 4,094,254.56 5,410,612.54
2012 PRI 21,490,794.16 44,604,325.84 | 2009 PSD 1,904,431.62 10,075.00
2012 PRD 9,029,814.55 | 10,002,128.36 | 2008 PAN 13,219,765.35 | 21,234,912.78
2012 PT 4,723,925.59 5,149,320.04 | 2008 PRI 9,873,824.64 11,089,965.52
2012 PVEM 6,260,284.05 6,273,193.36 | 2008 PRD 8,484,197.72 0
2012 PNA 4,603,826.76 4,787,856.30 | 2008 PT 4,024,238.93 4,346,205.00
2012 CONVERGENCIA/MC 4,122,405.16 4,200,000.95 | 2008 PVEM 4,249,573.24 8,366,735.01
2011 PAN 15,769,161.50 16,209,091.27 | 2008 PNA 3,417,896.95 3,572,000.00
2011 PRI 19,944,941.02 25,116,677.49 | 2008 CONVERGENCIA 3,588,986.74 4,115,941.63
2011 PRD 8,380,291.45 10,007,443.23 | 2008 PSD 2,654,758.23 0

Fuente: elaboracién propia con informacion del INE sobre los dictamenes consolidados sobre la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales. Proyecto “#MujeresPoliticas: 1a participa-
cién y representacion politica de las mujeres en México (1990-2016)”.

*ND. Informacién no disponible debido a que el informe de ese afio no esta publicado.

*De 2008 a 2014, el 2 por ciento del financiamiento de actividades ordinarias, a partir de 2015 el 3 por ciento.
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Los partidos politicos, en general, reportaron haber cumplido con el gasto
etiquetado, esto solo significa haber destinado las proporciones del financia-
miento publico sefalado por la norma a proyectos orientados a fortalecer la
participacion politica de las mujeres. En la mayoria de los casos, lo hicieron
apenas superando el minimo establecido; con excepciones del PrI y el PAN
que en algunos periodos informaron haber gastado incluso 23 millones y
8 millones arriba del piso establecido, respectivamente. Sin embargo, en el
primer afio, el PRD y el PSD no reportaron gastos en dicho rubro. Posterior-
mente, los informes sobre el cumplimiento se han mantenido por todas
las organizaciones, pero la principal problematica ha sido asegurarse de su
adecuada utilizacion, creando procesos de revision que garanticen contar
con evidencia del gasto vinculado directamente a acciones que cumplan con
el espiritu de la ley.

En diversas ocasiones, la Unidad Técnica de Fiscalizacion ha hallado
inconsistencias en los informes sobre gastos que no se relacionan directamente
con las actividades para los cuales estan determinados los recursos. Los
partidos programan y dan cuenta de las erogaciones relacionadas, pero éstas
no siempre coinciden con lo establecido. Cardenas (2011) ha descrito cémo,
sobre todo en el primer afio de implementacion, una proporcion de los gastos
se utilizo en aspectos administrativos con poco impacto en la participacion
politica de las mujeres.

Los ambitos anteriores hablan del cumplimiento del gasto destinado y su
comprobacion, sin embargo, no permiten identificar el tipo de acciones en las
cuales aplican los recursos, es decir, cudles son las problematicas especificas
que buscan atacar los proyectos de los partidos politicos. En los primeros
afios de ejercicio del gasto etiquetado con perspectiva de género habia una
variedad de categorias y de rubros que los partidos presentaban ante la autori-
dad electoral para justificar la utilizacion del financiamiento; éstas dificultaban
su comparacion entre organizaciones. Con el fortalecimiento de los mecanis-
mos de fiscalizacion se han generado las condiciones para saber la clase de
proyectos en los que se aplica el dinero y los criterios que gufan las decisiones
de los partidos politicos al respecto. En la Tabla 13 se presenta un calculo del
porcentaje del financiamiento que los partidos destinaron en 2013 y 2014 a
los tres tipos de proyectos que pueden realizar de acuerdo al reglamento de
fiscalizacion: Capacitacion, Investigacion y Difusion.
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Tabla 13

Porcentaje por rubro del gasto etiquetado para el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres en 2013 y 2014*

Porcentaje de Porcentaje de I,T 4 Porcentaje de
Afio | Partido Capacitacion y Zf:;fj;iisinzizm Divulgacién y
Formacion comparados Difusion

2014 | PAN 77.9 22 0
2014 | PRI 76.6 14.8 8.6
2014 | PRD 90.4 0.7 8.8
2014 | PT 14.4 0 85.6
2014 | PVEM 0 0 100
2014 | PNA 9.4 115 79.1
2014 | CONVERGENCIA/MC ND ND ND
2014 | MORENA 100 0 0
2014 | PH 100 0 0
2014 | PES 100 0 0
2013 | PAN 777 14.2 10.5
2013 | PRI 81.4 233 2.9
2013 | PRD 87.6 15 10.8
2013 | PT 15.1 0 78.9
2013 | PVEM 15.6 3.6 80.8
2013 | PNA®* ND ND ND
2013 | MC** ND ND ND

Fuente: elaboracion propia con base en los informes revisados por el INE. Proyecto “HMujeresPoliticas: 1a participa-
cién y representacion politica de las mujeres en México (1990-2016)”.

*La informacion es retomada de los informes de los partidos politicos revisados por el INE. La suma del porcentaje
no necesariamente suma 100 por ciento debido a otros egresos asociados.

** En estos no fue posible identificar la informacion desglosada.

Las estrategias para implementar la regla muestran marcadas diferencias
entre el tipo de proyectos que cada partido politico decide implementar.
Los tres partidos con mayor fuerza electoral y los tres de reciente creacion
destinaron la mayor parte de sus recursos —y en ocasiones la totalidad— a
proyectos de capacitacion. Mientras tanto, partidos como MC y el PVvEM lo
han destinado a proyectos de investigacion y difusion editorial, que, si bien
pueden brindar informacién sobre las tematicas referidas a la participacion
femenina, no necesariamente tienen un vinculo directo con algin puiblico
prioritario de mujeres o incluso de hombres.
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A fin de describir la manera en que las organizaciones emplean los recur-
sos segun la clase de iniciativas consideradas, se sistematizé la informacion
de los proyectos que cada partido report6 en sus PAT de 2012 a 2015. Asi, a
partir de los datos consignados en el acta constitutiva de cada proyecto, se
cre6 una matriz para agrupar y comparar el numero de acciones que progra-
mo cada partido, como se muestra a continuacion (Tabla 14).

Tabla 14
Numero y porcentaje de proyectos programados
por los partidos politicos en los pAT de 2012-2015

Capacitacion I-nvcs"cig_aci(')n, zné]is_is, . ., [
., diagnésticos y estudios | Divulgacion y difusion
Partido y formacién comparados Total

Nuamero | Porcentaje | Numero | Porcentaje | Numero | Porcentaje
PAN 7 87.5 1 12.5 0 0 8
PRI 50 62.5 22 275 8 10 80
PRD 24 60 4 10 12 30 40
PVEM 4 40 2 20 4 40 10
PT 4 100 0 0 1 0 4
MC 12 20 6 10 42 70 60
PNA 9 429 4 19 8 38.1 21
PES 1 100 0 0 0 0 1
PH 0 0 1 100 0 0 1
MORENA 3 100 0 0 0 0 3
Total 114 50 40 17.5 74 32.5 228

Fuente: elaboracién propia con base en los paT de los partidos politicos presentados ante el INE para 2012-2015.
Proyecto “#MuyjeresPoliticas: 1a participacién y representacion politica de las mujeres en México (1990-2016)”.

Los partidos se propusieron realizar 228 proyectos en el perfodo analizado.
El 50 por ciento de ellos estuvieron en el rubro de actividades de capacita-
cion y formacion, con las cuales, directamente se busca brindar, de manera
presencial o en linea, informacién, conocimientos o herramientas a distintos
publicos, que incluyen tanto a militantes y candidatas, como a la ciudadania
en general; pero la informacion sobre quiénes tomaran la actividad no siem-
pre esta especificada.

Los proyectos de investigacion, estudios y analisis, asi como de divul-
gacion y difusion tienen cerca del 17.5 por ciento cada uno. Estas cifras se
acercan a las reflejadas en cuanto a la proporcion de gastos en cuanto a 2014



Rompiendo techos de billetes. El uso del financiamiento ptblico 267

con perspectiva de género en los partidos politicos mexicanos

y 2013, aunque presentan diferencias, debido a que el numero de proyectos
de un rubro no necesariamente se traduce en la misma cantidad de presu-
puesto. Sobre este tipo de proyectos, no resulta clara la manera en que se
utiliza el conocimiento e informacioén generada por los estudios y las inves-
tigaciones, es decir, de qué manera impactan en beneficié del desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres.

En cuanto a los proyectos de difusion, constituyen el 32 por ciento de
las iniciativas, al respecto debe resaltarse que se sefialan las cantidades, con-
tenidos y caracteristicas de materiales a generar, pero no su estrategia de
distribucién. De la misma manera no establecen relaciéon con otro tipo de
iniciativas, como por ejemplo, las que resultaron de los estudios realizados.

Con la sintesis de los proyectos también es posible observar que el nua-
mero de proyectos no esta condicionado por el monto del presupuesto y
que pueden variar al final de cada afio. Este dato refleja la manera en que
los partidos ejercen el gasto por actividades aisladas, esto significa que, por
ejemplo, MC programé 42 proyectos de difusion, pero cada uno consiste en
la impresion de un folleto o un libro. Por otra parte, el PRI presentd 23 pro-
yectos de investigacion, pero con tematicas amplias y sin especificaciones
sobre sus aportaciones para el avance en la participacion.

Estos ejemplos dan cuenta de que un proyecto no necesariamente se
refiere a una serie diferenciada de objetivos y formas de abordar dichos
objetivos, sino que pueden ser acciones individuales y solo con ligeras varia-
ciones unas de otras. S6lo en 37 de los 228 proyectos partidistas analizados
se establecié que habfa una vinculacién con otras iniciativas. Es decir, existe
ausencia de relacion entre las diferentes acciones que emprenden los par-
tidos y, por lo tanto, los partidos no impulsan una estrategia unificada para
promover el liderazgo politico de las mujeres.
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VI. CONCLUSIONES

Elanalisis del financiamiento politico desde una perspectiva de género resulta
esencial para evaluar el peso que los factores econémicos pueden jugar
para favorecer o desincentivar la participacion de las mujeres en el ambito
politico. Dicho estudio requiere diferenciar al menos dos dimensiones: el
gasto destinado especificamente a promover el desarrollo politico de las
mujeres y las diferencias en el financiamiento de las campanas electorales
provocadas por el género de las y los candidatos.

Sobre el primer aspecto, la obligacion de destinar una parte del
presupuesto para actividades ordinarias de los partidos politicos en pro de
la participaciéon de las mujeres ha ido avanzando hacia reglas especificas
para su uso efectivo. Sin embargo, su forma de aplicacion obedece no s6lo
al presupuesto con el que se cuenta sino, al parecer, también a la propia
estructura organizativa del partido y a sus capacidades para implementar
diversas actividades en pro de las mujeres.

Las actuales normas requieren de un gasto programado en funcién de
proyectos con diagndsticos, objetivos y evaluaciones, pero no es del todo
claro hacia qué poblacion se estan dirigiendo las actividades de los partidos
y su impacto a mediano y largo plazo. En muchos casos, los diagnosticos y
justificaciones de los proyectos retoman datos generales y no relacionados
con el publico real hacia quien estan dirigidos. Para analizar efectivamente la
repercusion de las actividades de los partidos en la materia, resulta indispensable
contar con la informacion de las mujeres candidatas, militantes o simpatizantes
beneficiadas con las actividades, a fin de dar seguimiento al desarrollo de sus
carreras politicas y la manera de hacer mas eficientes y efectivos los programas
de los partidos. Esto significa ubicar a las acciones dentro de las fases del proceso
de reclutamiento politico en las que buscan incidir.

Para tal medicion resulta esencial ubicar el perfil de la carrera de las
participantes y el momento en el que son parte de la capacitacion. Esto permitiria
ponderar el impacto de cada tipo de proyecto y rendir cuentas sobre el uso de los
recursos publicos. Mencion aparte es la importancia de incluir en las actividades
de formacion sobre género a élites partidarias (dirigentes y miembros de
los comités y consejos politicos), incluyendo hombres, ya que juegan un rol
fundamental en la apertura de espacios para las mujeres.

Aunado a ello, las actividades de divulgacion podrian permitir un mayor
impacto a partir de su focalizacion territorial y poblacional, a fin de evaluar
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su impacto en un largo y mediano plazo; de igual forma serfa conveniente
considerar como un solo proyecto todas las actividades con objetivos
similares, independientemente del contenido de los materiales a difundir.

Respecto al segundo ambito, gasto en campafas electorales, no hay
medidas con perspectiva de género al respecto en México y aun hay poca
informacién que permita plantear modificaciones basadas en evidencia
empirica sustantiva. A pesar de ello, resulta posible identificar vias para su
atencion. El régimen de financiamiento de campafas electorales establece
restricciones a los egresos (estableciendo topes y tipos de erogaciones) y
a los ingresos (actores que pueden donar y limites a las cantidades de las
aportaciones). Asimismo, dos de las principales caracteristicas de este régimen
es que el financiamiento publico debe prevalecer sobre el privado y que los
partidos politicos son los principales responsables en la administracion de
los recursos (y no las y los candidatos).

Esto implica que las decisiones de los partidos sobre como distribuyen
el dinero para realizar campanas electorales son una pieza clave para las
aspiraciones de las mujeres politicas: en ese sentido es indispensables
considerar que preservando la esfera de respeto a la vida interna de los partidos
politicos, las candidaturas de mujeres presenten las mismas oportunidades que
las de los hombres. En este sentido, resultaria fundamental contar con una
sistematizacion continua de la informacién que permita monitorear y evaluar
la distribucion de recursos para las candidaturas que realizan los partidos, ya
sea en términos generales asf como también incluyendo el género de quien
ostenta la nominaciéon. De dicha manera, una vision longitudinal permitiria
ponderar de manera mas amplia el peso de esta variable en la distribucion de
los recursos y sus efectos.
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I. INTRODUCCION

Los partidos latinoamericanos no han estado histéricamente preocupados ni
comprometidos con la igualdad de géneros en los cargos de representacion
politica. Las mujeres latinoamericanas no han tenido las mismas
oportunidades que los hombres para acceder a los cargos de representacion
politica, no han contado con medidas de conciliacion para hacer mas
accesible la armonizacién de sus responsabilidades familiares con la vida
politica ni tampoco han contado con similares recursos econémicos para
sus campafias electorales.! Estas diferencias histéricas entre hombres y
mujeres han generado brechas de género que minan las oportunidades de
una democracia igualitaria.

! Los datos que permiten sostener estas afirmaciones se encuentran en diferentes publicaciones como Freidenberg
y Del Valle (2017) o TEpjF (2013).
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Si bien se han realizado reformas electorales orientadas a mejorar las
condiciones de acceso a los cargos de representacion politica (Dosek ez al.,
2017; Freidenberg y Lajas Garcia, 2017; Pefia Molina, 2014; Jones, 2009), se
han firmado diversos convenios internacionales (como la CEDAW en 1979, ]a
Convencion de Belem Do Para en 1994 o el Consenso de Quito en 2007),
se han impulsado decisiones administrativas desde las instituciones y se han
logrado interpretaciones judiciales que han obligado a los partidos a ubicar
mujeres como candidatas (Alanis Figueroa, 2017; Gonzalez Oropeza e al.,
2016), aun quedan desafios importantes para alcanzar la igualdad sustanti-
va y una vida libre de violencia como lo exige una democracia paritaria en
América Latina (Cole y Phillips, 2008).

México es un estupendo laboratorio para dar cuenta de las esfuerzos
institucionales realizados para proteger los derechos politico-electorales de
las mujeres y mejorar sus niveles de representacion politica (Alanis Figueroa,
2017; Penia Molina, 2014; TeEPJF, 2011) asi como también para observar las
consecuencias que esos cambios institucionales han generado en la participa-
cioén y la representacion politica de las mujeres (Freidenberg y Del Valle, 2017,
Vazquez Correa, 2017).

Los partidos mexicanos se han resistido de multiples maneras a las leyes
que sugieren u obligan a la inclusion politica e incluso al interior de sus or-
ganizaciones partidistas no han promovido esa igualdad entre los géneros
(Freidenberg, 2017a). Las dirigiencias partidistas tuvieron dificultades para
comprender la necesidad de generar un cambio en las estructuras y las practicas
partidistas por sentido comun, como una cuestion de justicia, como un com-
promiso con la igualdad y la inclusién o como una exigencia democratica. Por
el contrario, las pretensiones de condiciones igualitarias de participacion politica
entre hombres y mujeres fueron constantemente ignoradas (e incluso ningunea-
das) por las dirigencias partidistas.

Muchos dirigentes han buscado resquicios para no cumplir con lo
que establecieron las previas leyes federales y estatales aprobadas en las
ultimas décadas o, mas claramente, con la exigencia de paridad que sefiala
la Constitucion a partir de 2014 y las sentencias de la Sala Superior del TEPJF
en 2015 (Alanis Figueroa, 2017). Es mas, algunos dirigentes impulsaron
estrategias de simulacion respecto a la participacion de las mujeres en los
partidos y en las instituciones publicas.

Mientras las mujeres no desafiaron el poder, nadie cuestioné su
idoneidad ni su capacidad para ser candidatas. El problema fue cuando
ellas adquirieron poder, se quedaron con las nominaciones competitivas,
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se convirtieron en amenazas para el sfatu quo y accedieron a los cargos
que ellos consideraban que les pertenecian (Freidenberg, 2017b). A
pesar de los significativos impulsos realizados por algunos sectores
partidistas, movimientos de mujeres y la administracién y la justicia
electoral, las candidatas y las militantes partidistas mexicanas continian
enfrentando fuertes obstiaculos cuando quieren convertirse en lideres
de sus organizaciones partidistas o cuando compiten por un cargo de
representacion popular, en particular, a nivel local (Tello Sanchez, 2009;
Massolo, 2007).?

Los dos dltimos afios han dado cuenta de ello. Muchas mujeres que han
participado en una campafa electoral y/o han querido ejercer cargos de
representacion politica han enfrentado situaciones de violencia, ya sea fisica,
psicoldgica y/o simbélica, por el hecho de ser mujeres (Freidenberg y Del
Valle, 2017). A pesar de los avances normativos, la Ley General en Materia
de Delitos Electorales no tipifica la violencia politica en razén de género
y, aunque en 2016, diversas instituciones publicas como el TEPJF, el INE, la
FEPADE, entre otras, elaboraron y firmaron el “Protocolo para Atender la
Violencia Politica contra la Mujer”, este tipo de violencia continta incre-
mentandose en el pafs, en un contexto més general de violencia estructural.’

Este capitulo describe y analiza las consecuencias inesperadas de los
esfuerzos por mejorar el nivel de participaciéon y representacion politica
en México, en particular, tras la aprobaciéon de la paridad de género en
las candidaturas a cargos de representacion popular incluida en el texto
constitucional en 2014. El texto explora las reacciones, resistencias y ma-
nifestaciones de violencia politica hacia las mujeres candidatas y electas en
México. Esta investigacion evidencia que cuanto mayor ha sido la partici-
pacion politica de las mujeres en cargos no simbolicos (sino con capacidad
real de tomar decisiones), mayor ha sido la violencia politica contra ellas
por el hecho de ser mujeres.

El texto se estructura en tres partes. Primero, se discute el concepto de
violencia politica hacia las mujeres y se profundiza en las diversas maneras en
que se manifiesta dicha violencia. Segundo, se describen casos concretos de

? Entre los diferentes obsticulos se encuentran techos de cristal, techos de cemento, techos de billetes, pisos pe-
gajosos, segregacion horizontal, baja cobertura mediatica y estereotipos de género del electorado, de los medios
de comunicacion de masas, de otras mujeres y hombres militantes y de los grupos politicos.

* “Entre 2013 y 2016 se han iniciado 416 expedientes por violencia politica en general y el 53.1 por ciento de los
casos se presenté en 2016. Desde 2015, el delito por actos de temor o intimidacién crecié al 26 por ciento del
total de actos de violencia politica. Entre 2013 y 2016 se han detectado 133 casos de violencia politica contra las
mujeres” (FEPADE, 2017:4-5). Ciudad de México, Tlaxcala, Chiapas y Oaxaca son los estados con mayor nimero de
denuncias. Y, a junio de 2017, se registran unos 182 casos, segin la FEPADE.
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violencia politica en razén de género que se han desarrollado en los dos dlitmos
afios en la politica local mexicana. Tercero, para finalizar, se presentan una serie
de acciones concretas y sugerencias de estrategias que podrian desarrollar las
instituciones politicas y los partidos politicos, con el objetivo de garantizar el
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres y de una vida libre de violencia.

I1. ¢QUE ES LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA
LAS MUJERES?: DISCUSION CONCEPTUAL

LLa violencia politica hacia las mujeres continda siendo una de las principa-
les barreras para el ejercicio de la ciudadania en América Latina (Krook y
Restrepo, 2016; Torres Alonso, 2016; Albaine, 2015; Krook y Norris, 2014:
106). Si bien en las ultimas décadas se han realizado esfuerzos sostenidos en
diversos paises de América Latina para impulsar el acceso y el ejercicio del
poder de las mujeres en las instituciones democraticas, esas exigencias nor-
mativas pusieron en evidencia una serie de practicas que reproducen formas
de hacer politica patriarcales, miséginas, violentas, sexistas y excluyentes.

Dado que las mujeres disputaron espacios de poder tradicionalmente
dominados por hombres, la resistencia a su inclusiéon adoptéd manifesta-
ciones mas sutiles con la finalidad de marginarlas (Krook, 2017). Muchos
hombres (y también algunas mujeres) manifestaron desconfianza hacia las
mujeres politicas, en particular, cuando éstas no estaban bajo el dominio o
sumision mando de los hombres. Muchos hombres, incluso, expresaron in-
conformidad por tener que colocar a las mujeres en las candidaturas (y con
ello en los cargos) que consideraban como propios.

En este escenario, los (hombres) politicos han visto a las mujeres poli-
ticas como una “amenaza” (Otalora Malassis, 2017). La violencia hacia las
mujeres que hacen politica pone de manifiesto su empoderamiento en la
politica. No es que antes no existiera violencia politica contra las mujeres,
sino que en los ultimos afios se han visibilizado multiples manifestaciones
de esa violencia politica que enfrentan las mujeres cuando quieren competir
por cargos de representacion popular o buscan ser designadas en cargos
publicos (Freidenberg, 2017b).

Gran parte de estas practicas afectan los derechos politico-electorales de los
individuos, independientemente de su género, e incluso ya se encuentran
tipificados en la normatividad. Siete conductas delictivas que implican
violencia politica, segun la FEPADE (2017), son: a) obstaculizar o interferir
en el desarrollo normal de las votaciones; b) impedir la instalaciéon o
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clausura de una casilla (violencia como agravante); c) realizar actos que
provoquen temor o intimidacién en el electorado; d) hacer mal uso de
materiales o documentos publicos electorales; ) hacer mal uso de equipos
o insumos necesarios para la elaboracion de credenciales; f) obstruir el
desarrollo normal de la votacion asi como ejercer presion en el ejercicio de
sus funciones sobre los electores y g) obstaculizar el desarrollo normal de
la votacién o ejercer violencia sobre los funcionarios electorales. Dentro
de este marco, la FEPADE catalogdé como violencia politica hacia las mujeres
“aquellos delitos electorales en los cuales sea una mujer la victima del
hecho o cuando éstas son afectadas de formas desproporcionadas™.®

Uno de los problemas que han enfrentado los jueces, la cooperacion
internacional, los periodistas y la academia ha sido la ausencia de consenso
respecto a como definir qué es la violencia politica hacia las mujeres. Desde
la literatura académica, la violencia politica por razén de género ha sido
definida por Krook (2017) y Krook y Restrepo Sanin (20162a) como cualquier
“agresion fisica y/o psicoldgica, ejercida por responsables partidarios y
otros actores politicos, para resistir la presencia de las mujeres en la vida
publica”. Esto es, conductas que estan dirigidas especificamente contra las
mujeres por ser mujeres.* Si bien “ambos, las mujeres y los hombres, sufren
la violencia politica; el sistema de género hace que las mujeres padezcan
ataques distintos que los hombres” (Piscopo, 2017).

Por una parte, desde la normatividad mexicana, se define a la violencia
politica hacia las mujeres como cualquier “accién u omision que, en el ambito
politico o publico tenga por objeto o resultado, limitar, anular o menoscabar
el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de una mujer, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o funcién del poder
politico” (Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia).

Por otra parte, la Comisiéon Interamericana de las Mujeres de la
Organizacion de los Estados Americanos ha realizado un esfuerzo de
sistematizacion y de propuesta de Ley Marco con la intencion de guiar el
disefio normativo en los paises de la region. En ella, se define a la violencia
politica contra las mujeres como “cualquier acciéon, conducta u omision,
realizada de forma directa o a través de terceros que, basada en su género,
cause dafio o sufrimiento a una o varias mujeres, y que tenga por objeto o

* Restrepo Sanin y Krook (2016a) proponen una definicién amplia de violencia contra las mujeres en politica que
integra multiples: 1) formas de violencia fisica y sexual dentro de la misma categoria de vivlencia fisica y 2) divide la
amplisima categoria de violencia psicolggica en tres subcategortias: violencia psicoldgica, econdmica'y simbilica. Los limites
entre estas manifestaciones de violencia son muy ambiguos. Es mas, algunas conductas que integran diversas cate-
gotfas y varias manifestaciones de violencia pueden ser perpetradas de manera simultinea e incremental.



278  La representacion politica de las mujeres en México
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
sus derechos politicos” (Propuesta Ley Marco cim 2017).

La violencia politica funciona como una reacciéon adversa al empodera-
miento politico de las mujeres (Otalora Malassis, 2017; Albaine, 2015), que
se agudiza en el contexto de la aprobacion de medidas de accion afirmativa
(como las leyes de cuota) y/o de paridad de género a nivel constitucional.
Estas practicas se evidencian ain mas donde existen sistemas normativos
indigenas internos, dado que los hombres politicos contindan insistiendo
con que las tradiciones no les permiten ser gobernados por mujeres.’

IL.1. Los tipos de violencia(s) politicas
Los actos que suponen acoso y/o violencia son situaciones de invisibili-
dad, descrédito o generacion de culpa, por ejemplo, el usar el pronombre
masculino en documentos oficiales; realizar comentarios despectivos so-
bre las capacidades de alguien por el hecho de ser mujer, no escuchar sus
ideas, no prestar atenciéon cuando ella da un discurso o hablar al mismo
tiempo que lo hace ella; hacer chistes, chismes o comentarios mis6ginos
que parecen inocentes, o hacerle sentir culpa por no estar ejerciendo su
rol de madre o cuidando a su familia. Desde esos actos hasta otros como,
por ejemplo, mentir sobre la ubicacién y hora de reuniones importantes,
no facilitarles los recursos para el desempefo de sus cargos, acosarlas se-
xualmente, obligarlas a tener comportamientos de sumision, no facilitarle
acceso a la informacién relevante para ejercer su cargo por ser mujer,
ejercer agresiones fisicas sobre su persona, atentar contra la vida de sus
colaboradores y/o familiares, entre otras.’

El analisis de los casos permiten identificar de manera inductiva que:
a) existen multiples violencias, que se superponen (psicolégica y fisica;
social, simbdlica o econémica); b) que hay sistemas de justicia y aparatos

> Como se evidenci6 en el caso de la Presidenta Municipal Rosa Pérez Pérez en el Municipio de Chenalhé en
Chiapas. Los argumentos de sus detractores eran que las practicas indigenas les permitian elegir, revocar y sustituir
un mandato local y de que, de acuerdo a sus tradiciones, una mujer no podia gobernarlos. Esto no es una cuestion
menor dado que, como sostiene Lopez Vences (en este libro), en algunas comunidades se cree que el voto es
colectivo o familiar, pues con un miembro de la familia que efectie los cargos que se requieren (topil, campanero,
mayordomo, entre otros) la familia esta representada y es el hombre como jefe de familia al que le corresponde
acudir a las asambleas, votar y ocupar el cargo publico en representacioén de toda la familia.

% La OEA en su Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres (2015), también propone una defi-
nicién: “Que tanto la violencia, como el acoso politico contra las mujeres, pueden incluir cualquier accién, conducta u
omisién entre otros, basada en su género, de forma individual o grupal, que tenga por objeto o por resultado menosca-
bar, anular, impedir, obstaculizar o restringir sus derechos politicos, conculca el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia y el derecho a participar en los asuntos politicos y publicos en condiciones de igualdad con los hombres”
(orA/cnv, 2015: 2).
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policiales, con reglas y dinamicas diversas y no siempre eficientes en el
castigo de este tipo de delitos (Piscopo, 2017); ¢) que esos actos ilicitos
se dan en contextos de violencia e impunidad sistémica (Krook, 2017a;
Piscopo, 2017) y d) que esto se da también en un clima de aprendizajes
de valores y practicas, donde muchos hombres (no todos) consideran
(y actian en consecuencia) sobre un espacio publico que creen que les
pertenece (Freidenberg, 2017b).

La violencia simbolica también se expresa en el modo en que los
medios de comunicacién de masas retratan a las mujeres, dado que
exponen estereotipos de género donde las mujeres aparecen como “menos
competentes en la politica por su fragilidad, emotividad o inadecuada
ambicion” (Garcia Beaudoux, 2017); donde se distribuyen de manera
desigual los tiempos de radio y television (Albaine, 2017), se cubren de
manera negativa sus campafias electorales y el ejercicio de un cargo publico
(Albaine, 2017; 2015; Cerva Cerna, 2014) o predominan los estereotipos
sexistas (Garcia Beaudoux, 2017; Cerva Cerna, 2014), entre otras.

La experiencia comparada ha dado cuenta de que las practicas de ex-
clusion también adquieren formas de “técnicas de dominacion” (Berit As
1976 y 2004). Entre las técnicas de dominancioén que suponen el ejercicio
de violencia politica se encuentran las siguientes: a) znvisibilizar (mediante la
practica, lenguaje y comportamiento se hace invisible al otro); b) ridiculizar
(manipular el discurso del otro para bajarlo de estatus). Los chistes son una
manera de ridiculizar asi como también referirse de manera despectiva sobre
la apariencia del otro; remarcar estereotipos denigrantes o ridiculizar para
hacerle perder seriedad al otro); c) retener informacion (ocultar informacion,
marginar a las mujeres en reuniones o hacer reuniones en ambitos no po-
liticos); d) aplicar el doble castigo (recibir descalificaciones sin importar lo que
uno haga);” €) culpabilizar y humillar (avergonzar al otro por sus cualidades
personales por culpas colectivas); f) Objetificar (o cosificar a las mujeres por
su cuerpo) y @) gercer violencia o amenaza de violencia fisica.

II1. Los HECHOS QUE EVIDENCIAN LA VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN MEXICO

En diversas entidades estatales mexicanas existe evidencia respecto a practicas
politicas, enraizadas entre los dirigentes y militantes de los partidos politicos, que
7 Por ejemplo, si una mujer es politica es una mala madre; si una mujer es madre es una mala politica, porque

no tiene todo el tiempo para dedicarle a su actuacién politica o una mujer que trabaja sélo para la politica estd
masculinizada.
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pueden ser catalogadas como manifestaciones de acoso y/o violencia politica
contra las mujeres. En Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Baja California, San Luis
Potosi, Hidalgo, Puebla, Querétaro, Sonora o Tamaulipas, por ejemplo, se han
encontrado situaciones en las que se han ejercido presiones a las autoridades
electorales para registrar candidaturas sin cumplir con lo que exige la ley (Oaxaca
o Chiapas); resistencias para impulsar la carrera politica de las mujeres en igual-
dad de condiciones que las de los hombres.

También se da el uso de frases deningrantes en discursos y en pancartas en
plenas campafas electorales (Sinaloa, Baja California); reclamos respecto a que
la “paridad no puede estar por encima del mérito o la democracia” (Oaxaca); de-
nuncias de que “no hay mujeres que quieran ser candidatas” (Oaxaca, Chiapas),
“ya que mientras ellos tienen un liderazgo... ellas se la han pasado cocinando
en el hogar” (Oaxaca) y acusaciones de secuestros, golpes, latigazos contra las
candidatas y/o electas cuando quieren ejercer sus cargos.

En Chiapas, Guerrero y Oaxaca, ademas, se presiond para la destitucion
de las mujeres electas a las Presidencias y Sindicaturas municipales, con el
objeto de que no participen en los 6rganos que deberfan integrar y, por
ende, que no sean parte de la toma de decisiones, uso de los recursos y direc-
cion de su municipio. Si bien adquieren especificidades particulares, la com-
binacion de esas practicas comunitarias con las exigencias institucionales del
sistema de partidos politicos, ha enfrentado a muchas mujeres indigenas a
un universo de nuevas formas de violencia.®

Cuando los politicos no han tenido mas remedio que ubicar mujeres
en las candidaturas, presionados incluso por las reglas electorales que
incluyeron la paridad de género en la Constituciéon, muchas veces han
seleccionado “candidatas sumisas”, que creen que pueden controlar, con
quienes tienen algin vinculo familiar, de negocio o de amistad directo. De
este modo, muchas mujeres mexicanas dependen del apoyo de los lideres
y grupos dominantes del partido para conseguir una candidatura, dado que
son ellos quienes determinan la oferta partidista en cada distrito a competir.
En algunos casos, consideran que las candidaturas femeninas son un castigo
y la causa de su derrota electoral, como declaré el gobernador priista electo
en las pasadas elecciones en Hidalgo.

En los distritos pequefios y, en muchas Presidencias Municipales, se mantiene
laidea de que “la candidatura es mia”, de aquellos hombres (caciques locales) que
han competido y ganado en reiteradas ocasiones en ese distrito. De ese modo,
# Publicado en Oaxaca dia a dia. “Reincorporan a Sindica a su Comisién de Hacienda”, el 9 de marzo de 2017. Dis-

ponible en: http://oaxacadiaadia.com/2017/03/09/reincorporan-a-sindica-a-su-comision-de-hacienda/ (Con-
sulta realizada el 13 de marzo de 2017, a las 21:51hs.)
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los partidos continian ubicando a las candidatas en los “distritos perdedores”,
es decir, en los que no suelen ganar, a pesar de que esta prohibido expresamente
desde 2014 (Ordoniez y Flores Ivich, 2017; Langston y Aparicio, 2014).

Muchas veces los dirigentes no dejan que las mujeres candidatas y/o
electas puedan tomar decisiones relacionadas a la campana: no les dejan
elegir a las personas que fungiran como sus colaboradores, les niegan el
acceso a informacion relevante vinculada a su cargo; no pueden definir
los temas sobre los cuales debatir y les exigen que promuevan determi-
nados proyectos y como votar en cada caso.

Aun cuando los dirigentes partidistas deben destinar un porcentaje del
dinero publico que reciben como prerrogativas para el fortalecimiento
de los liderazgos politicos de las mujeres (Alva Huitrén, 2017), estos
suelen ser reacios a ejecutar ese dinero e incluso tienden a realizar
actividades ajenas al tema. Los partidos presupuestan las actividades
en los Programas Anuales de Trabajo (pAT) que entregan al Instituto
Nacional Electoral y luego incumplen en ejecutar el presupuesto para
dicho fin (Alva Huitrén, 2017).

Muchos de los dirigentes partidistas juegan con las expectativas
de las mujeres: les dicen que deben capacitarse para poder tener una
candidatura (algo que nunca le exigen a los hombres militantes) y luego
suelen candidatear a quienes no participaron en las capacitaciones
ni en los cursos de formaciéon del liderazgo. Los partidos prefieren
pagar las multas por subejercer el presupuesto etiquetado que cumplir
con lo que exige la Ley. La actividad de fiscalizaciéon realizada por el
Instituto Nacional Electoral en 2016 dio cuenta de cémo los partidos no
ejecutaron en los estados el dinero que tenian asignado a actividades de
fortalecimiento del liderazgo femenino.

Los partidos difunden propaganda sexista y posicionan a las mujeres como
objetos (“cosas”) para ser vistos en los cierres de campana reproduciendo
roles estereotipados de género. Varias frases se han vuelto famosas respecto
al posicionamiento publico de las mujeres: “Las mujeres como las escopetas:
cargadas y en el rincén” o “La panocha en las coyotas: jno en palacio!”
(Sonora);” “El que las paga, las manda (como a las encuestas)” (Guerrero)"

? Publicado en Publimetro México, “Cargadas y en el rincon: asi comparan a las mujeres en Sonora”. Disponible
en: https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2015/05/01/ fotos-cargadas-y-en-cl-rincon-asi-comparan-a-
las-mujeres-en-sonora.html (Consulta: 11 de abril de 2017, 21:15 hs.).

19 Publicado por La Jornada de San Luis, “Encuestas y mujeres son de quien paga: candidato de PAN en Guerre-
ro”, 8 de mayo de 2015. Disponible en:
http://lajornadasanluis.com.mx/nacional/encuestas-y-mujeres-son-de-quien-paga-candidato-del-pan-en-guerre-
ro/ (Consulta: 11 de abril de 2017, 21:11 hrs.).
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o “Las mujeres estan rebuenas todas para cuidar nifios, para atender la
casa, para cuando llega uno, y a ver mijito (pongase) las pantuflitas” (Baja
California)."!

En algunas entidades estatales, los dirigentes amenazan a las militantes
de que “si participan en el movimiento feminista del Estado, no las ubicaran
en las listas como candidatas” (como en Sinaloa);'* hacen campafia sucia
contra ellas (Sinaloa, Sonora, Guerrero, Puebla, Oaxaca o Chiapas) y las
amenazan para que renuncien a los pocos dias de haber asumido el cargo
para ser reemplazadas por sus suplentes (la mayoria de las veces hombres)
(Chiapas, Hidalgo, Oaxaca). En Chiapas, al menos seis Presidentas
Municipales renunciaron de manera anticipada por presiones a menos de
seis meses de haber tomado protesta, a pesar de que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) ordend la reinstalacion de dos
de ellas, una por haber sufrido violencia politica de género (en Chenalh6)
y otra por violencia social (en Oxchuc).

Muchas de las denuncias por violencia fisica, psicolégica y simbolica contra
las mujeres, por ser mujetes, tienen nombre y apellido. Lorena Nava Cervantes,”
Rosa Pérez Pérez,' Felicitas Mufiiz Gomez," Elisa Zepeda Lagunas,'® Yareli

' Publicado en La Jornada, 11 de marzo de 2015.

"2 Declaraciones personales de una dirigente social del movimiento de mujeres de Sinaloa, en el acropuerto de
Monterrey, el 23 de noviembre de 2016.

' Lorena Nava Cervantes, Vocal Ejecutiva de la Junta Distrital Ejecutiva 7 del Instituto Nacional Electoral, en
Juchitan de Zaragoza en Oaxaca, fue agredida por un grupo de manifestantes el 24 de julio de 2015. La agredie-
ron, insultaron, jalonaron su ropa y su pelo, lanzaron huevos y semidesnudaron. La FEPADE realizé la averiguacién
previa por los hechos el dia 26 de julio de 2015; tres meses después se consigné el expediente; el 29 de octubre
se cumpliment6 la primera orden de aprehension librada por el Juez Sexto de Distrito y el 18 de noviembre se
dict6 auto de formal prision por la probable responsabilidad en la comisién de delito electoral, por obstaculizar el
adecuado ejercicio de la funcién electoral (Art. 7, fraccion 1v, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales
(Nieto, 2017).

!4 Rosa Pérez Pérez, del Partido Verde Ecologista de México, fue electa Presidenta Municipal en San Pedro Che-
nalhé, Chiapas, en 2015. Sin embargo, el 25 de mayo de 2016 el Congteso del Estado decret6 aprobar su renuncia,
que ella solicit6 presionada por sus opositores y por funcionarios estatales cuando se le impidi6 ejercer como Pre-
sidenta, sufri6 amenazas, presiones, actos de vandalismo en las instalaciones del Municipio, violencia psicologica
y econémica. La Sala Superior (Sentencia SUP-JDC-1654/2016) decidié revocar el decreto del Congreso Local,
reincorporar a Rosa Pérez como Presidenta y vincular a las autoridades del Estado. La Presidenta Municipal sélo
pudo regresar el 14 de marzo de 2017, diez meses después de ser electa.

' Felicitas Mufiiz Gémez participaba en la campaiia electoral para el cargo de Presidenta Municipal del Ayunta-
miento de Martir de Cuilapan en Guerrero, cuando denuncié diversos actos de violencia politica en su contra.
Una vez en el ejercicio de su cargo, la funcionaria fue perseguida, amenazada, le incendiaron su camioneta junto a
muebles que sustrajeron de sus casas y de la sede municipal, con el fin de que firmara la renuncia.

' Elisa Zepeda Lagunas, de Eloxochitlan de Flores Magon, en Oaxaca, fue electa como Presidenta Municipal, el
24 de abril de 2016, en una Asamblea Comunitaria. En 2014, Zepeda Lagunas habia sido victima de un brutal ata-
que, donde resulté lesionada su madre, muerto su hermano Manuel y su casa incendiada. Una vez electa, Zepeda
Lagunas recibi6 presiones para que no asumiera su cargo por parte de inconformes que solicitaron la anulacién
del proceso de eleccion por (segun ellos) no cumplir con los lineamientos de la Asamblea comunitatia. Zepeda
Lagunas ejerce su cargo amenazada a pesar de contar con medidas cautelares federales.
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Carifio Lopez,'” o Erika Molina Lépez'® pretendian ejercer sus derechos politico-
electorales y fueron violentadas no sélo por sus ideas, sus propuestas o
por pertenecer a un determinado partido politico, sino por el hecho de ser
mujeres que buscaban ejercer esos derechos en igualdad de condiciones que
los hombres.

Eso es precisamente lo que diferencia estos actos de violencia politica
de otras manifestaciones de violencia, que suelen ocurrir incluso de
manera estructural en las sociedades latinoamericanas. A pesar de las
diferencias entre esas experiencias, el elemento comuin de esos actos
de violencia politica es que a esas mujeres funcionarias electorales,
candidatas, magistradas, sindicas, concejalas o presidentas municipales,
las agredieron, insultaron, amenazaron, quitaron o no les dieron recursos
para el ejercicio de sus funciones, presionaron para que renunciaran a sus
cargos electos o de designacion, contra su voluntad e incluso llegaron a
perder la vida, por el hecho de ser mujeres.

Las situaciones descritas evidencian diversos obstaculos que enfrentaron
(v enfrentan) las mujeres al querer acceder, influenciar y/o ejercer el poder
en sus comunidades y/o hacer efectivo el ejercicio de sus derechos politico-
electorales. Si bien no todas las mujeres latinoamericanas que quieren hacer
politica enfrentan los mismos obstaculos; es cierto que muchas de ellas, en
particular, a nivel local, experimentan violencia al querer hacer politica."’

" Yareli Carifio Lépez, del PRD, fue removida como Sindica Municipal en Pinotepa Nacional en Oaxaca durante la
primera sesioén del Cabildo. Debido a ello, interpuso su denuncia ante la FEPADE asf como también un Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano (JDC/05/2017) ante el Tribunal Estatal Electoral
de Oaxaca (rEEO). El Tribunal resolvio la restitucion por violencia politica de género.

'8 8i bien Erika Molina Lépez fue electa Sindica Municipal en el Ayuntamiento de Santo Domingo Zanatepec en
Oaxaca en 2015, no pudo tomar protesta de su cargo. Tras la presentacion de un Juicio de Proteccion de los Dere-
chos Politicos Electorales del Ciudadano (JDC/09/20171), el TEEO resolvié que le ordenaran cumplir y garantizar
el ejercicio del cargo.

Y También se deben considerar otras manifestaciones de violencia politica en razén de género como: a): las ame-
nazas en Sonora en abril de 2015 en unas mantas en la via publica con las frases “Las mujeres como las escopetas,
cargadas y en el rincon” y “La panocha en las coyotas, ino en palacio!”, refiriéndose a las candidaturas de las mu-
jetes; b) durante las elecciones de 2016, Alberto Silva Ramos, lider del Pri en Veracruz, sefial6 en una declaracion
publica que su partido aplicaria “pruebas anti-embarazo a las aspirantes a una candidatura”; ¢) una joven regidora
plurinominal del Ayuntamiento de Villaflores fue exhibida en redes sociales en una fotografia, donde aparece con
un disfraz rojo en un hotel, acompafiada del siguiente mensaje: “Amigo Presidente Municipal me gustaria que
exhortara a su regidora a conducirse con responsabilidad en su encomienda; no que pocos meses de su adminis-
tracion no hace otra cosa que andar exhibiéndose en situaciones comprometedoras que dafia la imagen del H.
Ayuntamiento”. Ver también Torres Alonso (2016).
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IV. ¢QUE HACER? ACCIONES CONCRETAS
CONTRA LA VIOLENCIA POLITICA HACIA LA MUJER

¢Cuales serfan las medidas que deberfan adoptar los partidos politicos y las
instituciones electorales para prevenir, atender y sancionar los casos de violencia
politica contra las mujeres? Los partidos politicos y, en su caso, las instituciones
podrian impulsar diferentes tipos de acciones que tienen que ver con:

a) estrategias de prevencion (estatutarias, formativas y divulgativas)
b) estrategias de sancion (estatutarias)

Para que el impulso de esas estrategias sea exitoso, los partidos poli-
ticos deben contar con dirigentes con voluntad politica, compromiso
genuino y que estén dispuestos a aplicar sanciones a sus miembros
militantes. Los candidatos y o representantes que degradan, atacan
o violentan a las mujeres suelen tener derechos y responsabilidades
partidistas. Las dirigencias partidistas deben responsabilizarse de los
actos de violencia politica que sus militantes promueven, toleran o
ejercen contra las mujeres politicas. Sin voluntad y sensibilizaciéon por
parte de las dirigiencias y las organizaciones partidistas, resultara muy
dificil eliminar la violencia politica hacia las mujeres.

Entre las estrategias de prevencion, de caracter estatutarias, los partidos
deberian aprobar protocolos contra la violencia politica de género,
donde se identifiquen las diferentes formas de violencia y se regulen los
procedimientos de denuncia y sancién en cada caso. También deberfan
reglamentar que todo acto de comunicacién oficial tenga lenguaje
incluyente y no sexista, siguiendo el sentido de la sentencia 1619/2016 y
Acumulado de la Sala Superior del TEPJF que mandata el uso del lenguaje
incluyente en la propaganda politica y la promocién del voto. Este
mandato también deberfa extenderse a los programas ideolégicos de los
partidos; los spots y los discursos publicos de los dirigentes y candidatos/as
partidistas.

Entre las acciones formativas, deben desarrollar procesos de capacitacion (ta-
lleres, conferencias, foros) para militantes y dirigentes de los partidos, centra-
dos en la adquisicion de competencias y habilidades, donde se identifiquen de
manera clara las diferentes formas de violencia politica y donde se instruya
sobre qué hacer en caso de experimentar un acto violento. Los partidos deben
esforzarse porque sean las mujeres candidatas las que reciban la capacitacion
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pero también que los hombres sean incluidos en las mismas. Aun mas, los
mismos dirigentes deberfan aprender a identificar qué es violencia politica de
género e identificar cursos de accion para evitarla y reprobarla.

Entre las estrategias divulgativas, los partidos podrian firmar un Pacto por la
Igualdad (como ya lo han hecho en Sinaloa o Jalisco) o como han mostrado los
tribunales de todas las materias a través del “Pacto para Introducirla Perspectiva de
Género en los 6rganos de imparticion de justicia” promovido por la Asociacion
Mexicana de Impartidores de Justicia. También deberfan adoptar agendas de
visibilizaciéon de las mujeres de forma no estereotipada; desarrollar campanas
de cultura juridica para que mujeres y hombres puedan identificar cuando estan
ante situaciones de violencia politica de género y mostrar mecanismos eficientes
para denunciar (dado que las mujeres no suelen denunciar los actos de violencia
politica que se dan al interior de sus partidos).

En cuanto a las estrategias de sancion, los partidos deben establecer como
castigar a quienes se les demuestre que incurren en una falta de este tipo de
acuerdo con sus propios mecanismos internos de resoluciéon de conflictos,
controversias o faltas éticas. Urge la inclusion de sanciones disciplinarias
en los Estatutos para aquellos candidatos que hagan declaraciones y/o
cometan acciones violentas y que empleen lenguaje sexista y excluyente
en sus actos de campafia. Sensibilizar a las dirigencias y a los militantes
sobre qué es y qué no es violencia politica de género. Mas que crear nuevas
instancias, los 6rganos internos ya existentes deberfan tener competencias
para poder vigilar, denunciar y sancionar los casos de violencia politica
contra las mujeres militantes.

Cuando el Congreso de la Union decida tipificar de manera clara el delito
de violencia politica contra las mujeres, las sanciones podrian derivar en
amonestaciones publicas, suspensiones de los derechos como militantes,
el impedimento de ejercer una candidatura en nombre del partido por un
periodo de tiempo, el impedimento de ser electo en nombre del partido para
un cargo por un periodo de tiempo o el de ser dirigente del partido hasta la
expulsion o pérdida de la militancia del partido. En este sentido, el Estado
debe generar reformas a varios ordenamientos normativos para tipificar la
violencia politica contra las mujeres (Tagle, 2017; Alanis Figueroa, 2017).%

? A marzo de 2017, existian 12 proyectos diferentes sobre violencia politica contra las mujeres en discusion en el
Congreso mexicano.
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V. CONCLUSIONES

Los partidos politicos deben hacer frente a la violencia politica contra las mujeres.
Esto significa que los politicos deben cambiar su manera de hacer politica y, con
ello, erradicar cualquier tipo de violencia de género. Si bien aun resulta dificil
establecer claramente las diferencias conceptuales entre tres elementos claves:
violencia de género, violencia politica y violencia politica contra las mujeres;
en los ultimos afos se han hecho avances significativos en este sentido. Las
agencias de cooperacion internacional, la academia, los grupos de mujeres de
la sociedad civil, las instituciones estatales que luchan por los derechos de las
mujeres y los organismos electorales han generado coaliciones de actores, de
naturaleza multisectorial y plural, con el objetivo de avanzar en la identificacion,
visibilizacion y lucha contra la violencia politica hacia las mujeres.

La tarea de los politicos y sus partidos es clave en la lucha contra la
violencia politica. LLos partidos deben ejercer de manera inmediata acciones
concretas que evidencien su lucha contra la violencia politica hacia las
mujeres. A diferencia de lo que se suele pensar, los partidos politicos no han
visto aun los beneficios de contar con mujeres como sus representantes a
cargos de representacion popular ni como sus dirigentes partidistas. Muchos
partidos se han resistido y han obstaculizado el camino hacia una mayor
participacion de las mujeres en la politica mexicana y latinoamericana.

Aun asi, ain a reganadientes, en México se ha ido avanzando en la
representacion simbodlica y descriptiva de las mujeres en las instituciones. A
pesar de ellos y muchas veces incluso contra las propias dirigencias partidistas,
se han logrado ciertos avances. Sera una tarea que probablemente tomara afios
y requiere un aprendizaje cotidiano de la ciudadania y de las élites politicas
respecto a como trabajar de manera conjunta y coordinada en una agenda
de género efectiva, que garantice la puesta en practica de una democracia
paritaria. Erradicar las situaciones de violencia no es una cuestion menor y los
partidos son actores clave para impulsar esta agenda democratica.
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ANEXO |

Inclusion del concepto de violencia politica

contra las mujeres en las legislaciones locales mexicanas

Entidad

Ley

Definicion de violencia
politica contra las mujeres

Baja
California

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de
Baja California

ARTICULO 11 BIS.- Sc entiende
por violencia politica a las
acciones o conductas cometidas
directamente o a través de
terceros en contra de las mujeres
candidatas, electas, designadas

o en ejercicio de la funcién
politico—publica para acortar,
suspender, impedir o restringir

el ejercicio de sus derechos
politicos asi como para inducirla
u obligarla a que realice, en
contra de su voluntad, una accién
o incurra en una omision, en el
cumplimiento de sus funciones.

Campeche

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de
Campeche

ARTICULO 5.- [...] VL
Violencia Politica.- Es cualquier
acto u omision que limite,
niegue, obstaculice, lesione, dafie
la integridad y libertad de las
mujeres a ejercer en plenitud sus
derechos politicos [...]

Coahuila

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de
Coahuila de Zaragoza

Articulo 8. [...]

VIII. Violencia politica: Es toda
accién u omisién y conducta
agresiva cometida por una o
varias personas, por si o a través
de terceros, que causen dafio en
contra de una mujer, en ejercicio
de sus derechos politico electoral.

[.]
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Entidad

Ley

Definicion de violencia
politica contra las mujeres

Jalisco

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

del Estado de Jalisco

Articulo 11. [...]

VII. Violencia Politica de
Género, las acciones o conductas,
que causen un dafio fisico,
psicolégico, econémico, moral

o sexual en contra de una

mujer o varias mujeres o de sus
familias, que en el ejercicio de
sus derechos politicos-electorales
ya sea como aspirantes,
pre-candidatas, candidatas,
funcionarias electas o designadas
o en el gjercicio de sus funciones
politico-publicas tendientes a
impedir el acceso a los cargos

de eleccion popular o su debido
desempeno, inducir la toma

de decisiones en contra de su
voluntad o de la ley; [...]

Oaxaca

Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género

Articulo 7. [...]

VII. Violencia politica. Es
cualquier accién u omisién
cometida por una o varias
personas o servidores publicos
por si o a través de terceros, que
causen dafio fisico, psicologico,
econémico o sexual en contra
de una o varias mujeres y/o de
su familia, para acotar, restringir,
suspender o impedir el ejercicio
de sus derechos ciudadanos y
politico-electorales o inducirla a
tomar decisiones en contra de su
voluntad. [...]
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Entidad Ley

Definicion de violencia
politica contra las mujeres

Decreto mediante el cual

se reforma el inciso f),
fraccion v y el inciso g); y

se adiciona un inciso h) con
Tamaulipas | las fracciones 1 a la 1x, del
articulo 3, de la Ley para
Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres

ARTICULO 3.1...]

h) Politica: es toda accién u
omision basadas en elementos
de género y dadas en el
marco del ejercicio de los
derechos politico-electorales,
que tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres. [...]

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Veracruz Violencia para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la
Llave

Articulo 8.- [...]

VII. Violencia Politica. Son los
actos u omisiones cometidos

en contra de una mujer o sus
familias, que le causen un dafio
fisico, psicolégico, sexual,
econdémico o de otra indole,
resultado de prejuicios de género,
que tengan como objeto impedir
su participaciéon en campafas
politicas, o restringir el ejercicio
de un cargo publico, o provocarla
a tomar decisiones en contra de
su voluntad o de la ley. [...]

Fuente: Serie Mirada 1 egislativa nimero 122, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica.
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LA REPRESENTACION POLITICA
DE LAS MUJERES EN MEXICO

La edicion se finalizé en diciembre de 2017, la impre-
sion fue realizada en Lechuga Ink, Cafetal 224, Colo-
nia Granjas México, delegacion Iztacalco, C.P. 08400,
Ciudad de México.

Se utiliz6 la familia tipografica Garamond Pro; papel
Bond de 90 gramos y forros en cartulina sulfatada de
12 puntos. La edicién consta de 350 ejemplares y es-
tuvo al cuidado de la Unidad Técnica de Igualdad de
Género y No Discriminacion y la Direccion Ejecutiva
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, ambas
areas pertenecen al Instituto Nacional Electoral.



n la vida politica, las mujeres han sido un grupo
histéricamente invisivilizado y el ejercicio de sus
derechos politico-electorales se ha visto limitado por
condiciones culturales, institucionales, partidistas
y estructurales que han propiciado la existencia de
una brecha significativa respecto a los hombres.

No obstante, desde 1993 se han generado multiples medidas
para incrementar la participaciéon sustantiva de las mujeres en la
vida politica. A pesar de ello, se hace evidente que, si bien ha
aumentado el nimero de mujeres en la representacién politica
a nivel federal y estatal, varia considerablemente el nimero de
mujeres electas entre cargos y entidades federativas.

Este libro ha sido elaborado por académicas y académicos
con datos del proyecto #MujeresPoliticas: la participacién y
representacion politica de las mujeres en México, iniciativa
promovida por el Instituto Nacional Electoral (Ng) y el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México (s unam), con el fin de evaluar el avance de la repre-
sentacion politica de las mujeres en el ambito publico, identi-
ficando las barreras que minan el camino de las mujeres a los
puestos de elecciéon popular y esclareciendo los logros y retos
en la materia.

La lectura del libro es indispensable si queremos transitar
hacia una democracia mas representativa e incluyente.
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