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Introduccion

a demanda de igualdad entre mujeres y hombres para disfrutar de todos los derechos y acceder a las
mismas oportunidades, continda vigente en tanto que persisten condiciones y brechas de desigualdad
de género que menoscaban el disfrute de una ciudadanfa plena.

Actualmente se reconocen distintos campos de accion del Estado para garantizar y proteger el pleno ejercicio
de los derechos humanos, sin embargo, la discriminacion por género, condicion social, origen étnico, edad,
entre otras, trazan escenarios preocupantes que ponen en tension los elementos basicos de la democracia. Por
ejemplo, al limitar el acceso a cargos publicos o, la participacién en contiendas electorales en condiciones de

igualdad y de equidad.

Este documento tiene como objetivo cumplir con las atribuciones de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) en materia de observancia de la Politica Nacional de Igualdad. Los articulos 22, 46 y 48,
fraccion primera de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como el articulo 6°, fraccion
XIV Bis, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, confieren a esta Comision la facultad
de monitorear, dar seguimiento y evaluar los programas y las acciones que aplican las dependencias
gubernamentales en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

Asimismo, con fundamento en el articulo 36, fraccion III de la Ley General para la Ignaldad entre Mujeres y
Hombres, 1a Comisién Nacional de los Derechos Humanos podré evaluar, por medio del 4rea competente, la
participacion equilibrada entre mujeres y hombres en los cargos de eleccion popular, tema que seri
abordado en el presente analisis. Estas tareas se realizan a través del Programa de Asuntos de la Mujer y de
Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH), adscrito a la Cuarta Visitaduria General de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, mediante la realizacién de distintas actividades, entre las que se encuentra
el monitoreo de la armonizacién de leyes relacionadas con el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

En atencién a lo sefalado, se llevara a cabo la revision de la participacion equilibrada entre mujeres y hombres
en los procedimientos de elecciéon popular. Esto se enmarca a su vez en los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, particularmente en lo relacionado con el Objetivo 5, en torno a lograr la igualdad entre los géneros
y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias.

Por otra parte, a nivel nacional y con base en el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018, se establece como estrategia transversal de la perspectiva de
género la VI. Participaciéon politica y social, donde se sefiala, como parte del diagnéstico que:

[...] la representaciéon de mujeres en la Camara de Senadores alcanzé 33.6% y en la Camara de Diputados
36.8%; con ello se cumple a nivel federal uno de los ODM [Objetivos de Desarrollo del Milenio], de alcanzar
un minimo de 30% de mujeres en el Congreso. Sin embargo, en los poderes locales, representados por las
presidencias municipales, la participacion de las mujeres en 2013 es de apenas un 6.9 por ciento; las regidoras y
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sindicas representaban en 2011 un 38.5% y un 26.8%. En este ambito se debe considerar la necesidad de
incrementar la participacién de las mujeres indigenas y generar estrategias que las lleven a conocer sus derechos.

Si bien estos datos ya se han modificado, se considera pertinente retomarlos porque bajo este escenario, y
como parte de las estrategias para promover la participaciéon equilibrada entre mujeres y hombres, se plante6
como una estrategia especifica promover el liderazgo y participacién significativa de las mujeres en cargos y
puestos de toma de decisiones, lo cual ha implicado a diversas instituciones asi como el disefio de acciones
que comprenden tanto el marco normativo, como acciones afirmativas vy, el reconocimiento de la paridad
como un principio fundamental para el ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

Asi, en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (en adelante ODS) y del Programa de Igualdad que
disefi6 e implementa el Estado Mexicano, se pone de manifiesto la preocupacion en torno a las condiciones
igualitarias para que mujeres y hombres puedan acceder a cargos de eleccién popular, sin que medie

discriminacion y violencia de género.

LLa participacién equilibrada entre mujeres y hombres se ubica justo en el centro de la paridad horizontal y
vertical prevista en el marco juridico y, es producto de una larga lucha por la defensa de los derechos politicos
de las mujeres. En este sentido, el presente estudio tiene por objetivo realizar una revision de la participacion
politico-electoral de mujeres y hombres durante 2015 y 2016, a raiz del reconocimiento de la paridad a nivel
Constitucional.

De manera especifica, se busca identificar las brechas de género en la participacion politico-electoral de
mujeres y hombres, con el fin de dimensionar en qué consisten los nuevos retos, una vez que el
reconocimiento formal de la paridad ya se encuentra incorporado en el marco juridico nacional, y en buena
parte del estatal.

De acuerdo con la literatura disponible sobre el tema, el gran reto para lograr la participacion equilibrada de
mujeres y hombres en cargos de eleccion popular se ubica a nivel municipal, razén por la cual, la revision se
centra principalmente en las contiendas para ocupar las presidencias municipales en 2015 y 2016.

El analisis de la informacién se lleva a cabo con base en el enfoque de género, en tanto que éste “contribuye
a explicar por qué hay considerablemente menos mujeres que hombres en tales cargos, pues ello tiene que ver
con practicas culturales que han excluido a las mujeres de determinadas actividades o responsabilidades. Como
se sabe la categoria género pone de manifiesto que una cosa son las diferencias biol6gicamente dadas y otra

’»1

las implicaciones que culturalmente se asigna a esas diferencias”’. De este modo, se lleva a cabo la revisiéon de
los resultados electorales en los municipios, para identificar las brechas entre el porcentaje de mujeres y

hombres que han obtenido el primer, segundo y tercer lugar en la contienda por las presidencias municipales.

! Rocio Villanueva Flores. E/ derecho a la participacion politica de las mujeres ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Apuntes sobre la ignaldad,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José Costa Rica, 2009, p. 1.
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Asi, se busca poner de manifiesto que la desigual participacion de las mujeres en la politica, tiene un claro
componente cultural que la has colocado como exclusivas (en capacidades, atribuciones y talentos) en el
ambito doméstico. Derivado de ello, es preciso analizar como se manifiesta la relacion asimétrica entre mujeres
y hombres en las brechas para acceder a cargos publicos, pero también para contender por éstos.

En este sentido, se subraya la relevancia del reconocimiento formal de la participacion paritaria de mujeres y
hombres en los procedimientos electorales, sin embargo, aun se requieren esfuerzos para hacer efectiva la
simétrica presencia de mujeres y hombres en contiendas electorales, que atienda al principio de igualdad entre
mujeres y hombres, y a la no discriminacioén por razones de género.

Por lo anterior, es preciso mirar bajo qué condiciones se da la participacion de las mujeres en la politica y
analizar cuales son los resultados a rafz del reconocimiento de la paridad en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sobre todo a nivel municipal, donde la participacion equilibrada entre mujeres y
hombres aun presenta importantes rezagos. Asi, para la Comision Nacional de los Derechos Humanos es
necesario revisar las posiciones que ocupan las mujeres en las contiendas por las presidencias municipales, y
atender a las brechas de género entre quienes resultan electos, pero también entre las segundas y terceras
posiciones, con el fin de identificar en qué medida las mujeres se ubican en posiciones reales para acceder al

cargo.

De este modo, el documento se articula en seis apartados, el primero refiere a la regulacion de los derechos
politicos a nivel internacional; en el segundo se abordan los elementos conceptuales de los derechos politico-
electorales; como parte del tercer capitulo, se hace referencia a la proteccion de estos derechos de las mujeres
en México; posteriormente, se aborda como ha sido la participacion electoral de las mujeres entre 2015 y 2016,
para pasar, en el quinto apartado, a la revision de los resultados pare presidencias municipales de 2015 y 2016;
por ultimo, en el sexto apartado se abordan algunos elementos relacionados con la violencia politica contra

las mujeres.
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Los derechos politico-electorales en el ambito internacional

Los derechos politicos han sido reconocidos y abordados en instrumentos internacionales relacionados con
los derechos humanos. Dichos instrumentos internacionales han aportado elementos para hacer visible la
relevancia de que las personas puedan votar y ser votadas en contextos democraticos, y poder participar en
las contiendas en condiciones de igualdad, a través del voto universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible.

Asimismo, los instrumentos internacionales han referido a la importancia de que las personas puedan
participar en la direccion de los asuntos publicos de sus paises de manera libre, y como producto de procesos
de eleccién transparentes.

De este modo, se cuenta actualmente con un amplio marco normativo en el ambito internacional que busca
proteger los derechos politicos de las personas, libre de discriminacién y en condiciones de igualdad, para
poder votar, ser votado, acceder a funciones publicas. Del mismo modo, actualmente se cuenta con
instrumentos que han buscado hacer visibles las dificultades especificas a las que se han enfrentado
histéricamente las mujeres para poder ejercer libremente sus derechos politicos, lo que ha traido como
consecuencia el impulso de elementos conceptuales y mecanismos para referir y erradicar la afectacion a los
derechos politicos de las mujeres por razones de género.

Atendiendo a lo anterior, este apartado se estructura en tres subtemas, el primero refiere a los derechos
politicos en los instrumentos relacionados con los derechos humanos; en el segundo se abordan los
instrumentos especificos que aluden al reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres y, finalmente,
en el tercer apartado se hace mencién de los principales posicionamientos, recomendaciones, informes y
documentos que se han elaborado a nivel internacional para exhortar a que los Estados garanticen a las mujeres
sus derechos politicos.

)) 1.1 Los derechos politicos como derechos humanos

Los derechos humanos tienen dos vertientes para su posible abordaje (entre otras), su dimension histérica y
su dimensién conceptual. Cuando enfocamos la dimension histérica, podemos dar cuenta de que el
reconocimiento de los derechos humanos, a partir del siglo XVIII implicé la enunciacién del conjunto de
prerrogativas que son inherentes a las personas, y que han dado pie a diversos documentos a nivel
internacional, para demandar y formalizar el reconocimiento de los derechos humanos.

La demanda y reconocimiento de los derechos humanos, con base en nociones zusnaturalistas, y que supone
“el reconocimiento de la dignidad del ser humano frente a las actividades del Estado; marca ya un parametro
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de referencia sumamente importante puesto que nos permite advertir una etapa donde estos derechos son un
limite a la actividad estatal a favor de los individuos™?

LLlas demandas por los derechos humanos se enunciaron en términos de los derechos del hombre. Esta
particularidad de referir a los derechos del hombre como un término equivalente a derechos humanos ha sido
objeto de analisis feministas, sobre todo por lo que significé para la visibilizaciéon de la lucha que demandaba
que los derechos humanos también interpelen a las mujeres, y que habia que decirlo en esos términos. Este
fue un elemento central para la conformacién del movimiento feminista, que dio paso a la demanda clara del
reconocimiento de las mujeres como sujetos de derechos, en algunos lapsos enfatizando derechos especificos,

como el derecho al sufragio, por ejemplo’.

Con fines analiticos, se han distinguido tres generaciones de los derechos humanos®, obedeciendo
precisamente a demandas que fueron impulsadas de manera particular en momentos historicos determinados.

Asi, se reconocen las siguientes generaciones:

2 Bertha Solis, “Evolucién de los derechos humanos”, En Margarita Moreno y Rosa Maria Alvarez (coord.), B/ Estado Laico y los derechos humanos en
Meéxcico: 1810-2010, Tomo I, México, UNAM, 2012, p. 77.

3 Sobre el periodo sufragista, destaca que uno de los principales registros antecedentes que existen sobre la lucha por el sufragio femenino en el
siglo XX es el semanario La Mujer Moderna dirigida por Hermila Galindo, que inici6 su circulacién el 15 de septiembre de 1915. De esta revista
fueron publicados mas de 200 numeros a lo largo de cuatro afios, en los cuales se trataron temas como el divorcio, la sexualidad femenina, la
prostitucion y la necesidad de replantear las concepciones sociales de lo que es ser mujer u hombre. Consultese: Orellana Trinidad, Laura. “La
mujer del porvenir, raices intelectuales y alcances del pensamiento feminista de Hermilia Galindo, 1915- 1919, Signos histdricos, No. 5, enero- junio,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001. Para mayores referencias, consultar: Gonzalez Oropeza; Gilas, Karolina y Carlos Baez. Hacia una
democracia paritaria. La evolucion de la participacion politica de las mujeres en México y sus entidades federativas, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, 2016.

4 Cabe destacar que existen otras clasificaciones, entre las que se encuentra la de Sanchez Agesta que sefiala: los derechos civiles que protegen la
vida personal individual; los derechos publicos que son derechos de intervencién en la formacién de la opinién publica (libertades de reunién, de
expresion de pensamiento, de informacién y de construir asociaciones politicas y culturales); derechos politicos, que son derechos de participacion
en la vida publica (derechos de peticién, de sufragio, de ejercer cargos piblicos); y derechos sociales relacionados con el desenvolvimiento personal
y aquellos relacionados con la justicia y la seguridad social, garantizados por el Estado. Consultese Nufiez Palacios, Susana, “Clasificacion de los
derechos humanos™, Derechos Humanos. Ogaﬂa Informativo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, No. 30, s.f., disponible en:
https:/ /revistas-colaboracion.jutidicas.unam.mx/index.php/derechos-humanos-emx/article/view/5118/4491. Fecha de consulta: 14 de agosto
de 2017.
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Cuadro 1. Distincion analitica de los derechos humanos

( \ ( \ ( Derechos humanos de \

tercera generacion,

también llamados
Derechos humanos de

rimera generacién Derechos humanos de Derechos de los Pueblos o
primera gen ! segunda generacion, de Solidaridad. Estos
también referidos como . X
L también denominados surgen como respuesta a la
Derechos Civiles y . o
- como Derechos necesidad de cooperaciéon
Politicos. Surgen con la - R .
S Econdémicos, Sociales y entre las naciones, y
Revolucidn Francesa e .
. Culturales. Estos refieren al derecho a la
imponen al Estado respetar . o L
. constituyen una obligacién autodeterminacion, a la
el derecho alavida, ala . . .
. . de hacer del Estado y son independencia econémica
libertad, a la igualdad, . ~, . T . .
de satisfaccidn progresiva. y politica, a la identidad

entre otros. -
nacional y cutural, a la paz

y a la cooperacién

internacional, entre otros.
\_ _J \_ _J \_ J

Fuente: elaborado con informacién de Bertha Solis, “Evolucién de los derechos humanos”, En Margarita Moreno y Rosa Maria Alvarez
(coord.), E/ Estado Laico y los derechos humanos en México: 1810-2010, Tomo 1, México, UNAM, 2012, p. 78.

Como se puede apreciar en el cuadro 1, los derechos politicos y civiles estan referidos en la primera generacion
de los derechos humanos. La relevancia de los derechos civiles y politicos radica en el rol que adquiere el
individuo como sujeto activo, frente a las acciones del Estado, y en la capacidad que se reconoce para participar
en la vida publica y ejercer y demandar derechos. En este sentido, conviene no perder de vista a qué se refieren

los derechos civiles y politicos:

[...] enlos derechos civiles y politicos, el individuo se configura como el sujeto activo, ya que éste es objeto de
una doble consideracién por parte de la ley: como persona humana y como miembro activo del Estado. En
cuanto a la persona, a él le corresponden los llamados derechos civiles, los cuales son inherentes a su condicion
humana y se extienden a todos los individuos. En cuanto a su papel como miembro activo del Estado, le
corresponden los derechos politicos que le permiten formar parte de la vida civica de la comunidad a través de
los diversos medios establecidos para la organizacién democratica para que haga valer su voluntad en la

resolucion de las cuestiones de interés general.

[...]

En resumen, el titular o sujeto activo de los derechos civiles es la persona humana y de los derechos politicos
el ciudadano. Por su parte el sujeto pasivo es el Estado, el cual asume la obligacién de la omisién, o de no hacer,
es decir, de abstencion. Por ejemplo, el Estado esta obligado a no quitarle la vida a las personas, no privarlas de

10
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su libertad de manera arbitraria, abstenerse a impeditle a sus ciudadanos el ejercicio del derecho al sufragio,
etc..

De este modo, la relevancia del ejercicio de los derechos politicos, de manera especifica, recae en su intrinseca
relacién con la figura de la ciudadania y del ciudadano, para figurar en la esfera publica y no sélo ello, sino
para incidir en las decisiones publicas y, con ello, trazar los limites del Estado. Asimismo, la nocién de
ciudadanfia refiere al disefio de los regimenes y sistemas politicos, razén por la cual, es de fundamental interés
el reconocimiento, garantia, defensa y proteccién de los derechos politico-electorales de mujeres y hombres.

En la etapa historica en la que se demandaron abiertamente los derechos civiles y politicos, se emiti6 la
Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, refiriendo a la libertad y a la igualdad de los
hombres. Esto en el contexto de la Revoluciéon Francesa, donde también se elabord y publicé el primer
documento que destacé la relevancia del reconocimiento de los derechos de humanos de las mujeres en

general, pero especificamente de los derechos civiles y politicos.

Como producto de la lucha de las mujeres por el reconocimiento de sus derechos, como derechos humanos,
Olympe de Gouges elabor6 la Declaracion de la mujer y de la ciudadana, exigiendo como un primer punto el
principio de igualdad de derechos con los hombres. Este documento da cuenta de la defensa de los derechos
politicos, que ya habifan sido reconocidos como derechos humanos, aunque sin derribar las desigualdades
formales y sustantivas entre mujeres y hombres.

Olympe de Gouges expreso a lo largo de la Declaracion de la mujer y de la ciudadana una defensa clara al
reconocimiento de las mujeres como iguales a los hombres para disfrutar de los derechos, pero también
identificé por qué era fundamental reconocer los derechos civiles y politicos a las mujeres para la toma de
decisiones publicas, por ejemplo, en el punto VI de la citada Declaracién: “VI - La ley debe ser la expresion
de la voluntad general; todas las Ciudadanas y Ciudadanos deben participar en su formacién personalmente o
por medio de sus representantes. Debe ser la misma para todos; todas las ciudadanas y todos los ciudadanos,
por ser iguales a sus ojos, deben ser igualmente admisibles a todas las dignidades, puestos y empleos publicos,

segun sus capacidades y sin mas distincion que la de sus virtudes y sus talentos™.

esta demanda inicial por reconocer los derechos politicos de las mujeres, que ya habian sido reconocidos
A estad da inicial los derech liticos de 1 , ya habfan sid id
para los hombres, se suma una gran movilizaciéon que inicié en Francia, pero tuvo movimientos analogos en
distintos puntos geograficos a lo largo del tiempo.

Atendiendo a lo anterior, ha habido esfuerzos relevantes por organismos internacionales para pugnar por el
reconocimiento e impulso de los derechos politico-electorales de las mujeres, como parte de los derechos

5 Manuel Ventura, “La Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Materia de Derechos Civiles y Politicos”, Estudios sobre
el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2011, disponible en:
http://www.corteidh.ot.cr/tablas/usuario /Libertad %20de%20expresi%C3%B3n/ Jurisprudencia%20de%201a%20Corte%20IDH...pdf.  Fecha

de consulta: 23 de julio de 2017.
6 Olympe de Gouges, Declaracion  de  los  Derechos de  la Mujer y la  Cindadania, 1791.  Disponible  en:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=86912384014. Fecha de consulta: 23 de julio de 2017.
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humanos, y para identificar, analizar y dar seguimiento a las brechas entre mujeres y hombres que aun permean
en el ambito del acceso a cargos publicos.

)) 1.2 Los derechos politicos en los instrumentos internacionales de derechos
humanos

Como parte de los instrumentos internacionales referiremos con especial énfasis a tres de ellos: la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de la ONU, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la
ONU y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Los derechos politicos en condiciones de igualdad estan previstos desde la Declaracién Universal de
Detrechos Humanos de la ONU de diciembre de 1948'. Lo anterior se observa principalmente, en el
articulo 2, que sefiala que “toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta declaracion sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidon politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posiciéon econdémica, nacimiento o cualquier otra condiciéon”; en este mismo sentido apunta
el articulo 21, que sefiala explicitamente:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su paifs, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante
clecciones auténticas que habrdn de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto

secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad de voto.

Como parte del marco normativo internacional para la proteccion de los derechos politicos, se encuentra el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1a ONU (1976), que sefiala que “cada uno de los
Estados parte se comprometen a respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio
y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos Pacto referido, sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, la posiciéon econdémica,

1”8

nacimiento o cualquier otra condicion social”™. Lo anterior, se complementa con lo que se sefiala en el articulo

25, que puntualiza que:

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas de los siguientes derechos y oportunidades:

a. Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos.

7 ONU, Declaracion Universal de Derechos Humanos de la ONU, disponible en:
ttp /[ /wwww.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/spn.pdf. Fecha de consulta: 22 de julio de 2017.

ONU, Pacto Internacional de Derechos Civiles  y Politicos, Parte 11 Articulo 2, disponible en:
httD: www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/ CCPR.aspx. Fecha de consulta: 22 de julio de 2017.

>
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b. Votar y ser elegidos en las elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual por
voto secteto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

.. . . ’ . s 9
c. Tener acceso en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pafs’.

Por otra parte, se cuenta con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que refiere a los

derechos politicos sefialando que los Estados Parte deberan:

...Respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o

cualquier otra condicién (Articulo 1).

Adicional a lo anterior, la Convencién Americana menciona la especificidad de los derechos politicos de la

siguiente manera:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
a. De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;
b. De votar y ser elegidos en elecciones peridédicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de voluntad de los electores, y
c.  De tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su pais.
2. La ley debe reglamentar el ¢jercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso antetior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o
condena por jueza competente en proceso penall?.

El reconocimiento de la igualdad entre mujeres y hombres para ejercer los derechos politicos se ha puesto de
manifiesto en los instrumentos que hasta aqui hemos revisado, no obstante, en el ambito internacional se han
hecho esfuerzos significativos que han obligado a los Estados Parte a tenerlos como referentes ineludibles
para atender a la necesidad de especificar aquellas condiciones estructurales, culturales y contextuales que han
limitado, obstaculizado o atentado contra los derechos politicos de las mujeres, como se vera en los siguientes
apartados.

Adicional a lo anterior, y como parte de los instrumentos internacionales que han referido explicita y
especificamente a los derechos politicos de las mujeres, se encuentran la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencioén de Belém do
Para”. Ambas convenciones son relevantes para el reconocimiento de los derechos de las mujeres como

9 Ib,z'rlem.
10 Idem., Articulo 25.

13



Comision Nacional de los Derechos Humanos

derechos humanos, y para impulsar mecanismos para analizar el avance en la proteccion de estos derechos,
por parte del Estado.

A continuacién, se retomaran de manera breve los elementos relacionados, con los derechos politicos de las

mujeres en ambas convenciones.

La CEDAW fue aprobada en 1979 por la Asamblea General de la ONU, y ha tenido por objetivo fungir “[...]

no sé6lo como una declaraciéon internacional de derechos para la mujer, sino también [como] un programa de

accion para que los Estados Partes garanticen el goce de esos derechos”"".

La relevancia de la CEDAW se ha debido, entre otras razones, a la referencia contundente sobre la
discriminacion contra las mujeres, en distintos ambitos de interaccion social. La CEDAW define a la
discriminacién como “toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera” (Articulo

1).
De manera especifica, la CEDAW refiere a que los Estados deberan tomar medidas apropiadas para eliminar

la discriminaciéon contra las mujeres en la vida politica y publica del pais, garantizando la igualdad de
condiciones con los hombres, esto especificamente relacionado con los siguientes derechos:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de eleccion publica;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica
del pafs!2.

De este modo, la CEDAW ha previsto desde hace varias décadas la participacion de las mujeres tanto para
votar como para ser votadas, pero también para participar en el disefio de politicas y la ejecucion de éstas, lo
que implicarfa que ocupen cargos publicos en todos los 6rdenes de gobierno. Asimismo, resalta que la
Convencion prevé la participaciéon politica no electoral. Adicional a lo sefialado, en su articulo ocho la
CEDAVW incluye referencias a que los Estados deberan tomar medidas apropiadas que garanticen la
oportunidad de representar a su gobierno a nivel internacional.

W Convencion — sobre  la  Eliminacion — de  Todas  las  Formas — de  Discriminacion — contra  la Munjer,  disponible  en:
http: / /www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm. Fecha de consulta: 9 de mayo de 2017.
12 Idem., articulo 7.
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Por otra parte, la CEDAW ha dejado de manifiesto la relevancia de la participacion en los planes de desarrollo

a todos los niveles, también en el Ambito rural, esto en el articulo 14, numeral 2:

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacién en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le aseguran el derecho a:

a. Participar en la elaboracién y ejecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles;!3

De este modo, la CEDAW se ubica como un instrumento internacional fundamental para pugnar por la
proteccion de los derechos de las mujeres y que hace mencion particular de los derechos politico-electorales.
En este mismo sentido se ubica, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, “Convenciéon de Belém do Pard”; ésta ha aportado elementos relevantes a
nivel internacional para reconocer y proteger los derechos politicos particularmente de las mujeres.

La Convencién de Belém do Para fue aprobada por la Organizacion de Estados Americanos en 1994. Este
instrumento internacional establece que la violencia contra la mujer constituye una violacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales limitando total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y
ejercicio de tales derechos y libertades.

Adicional a lo anterior, este instrumento considera que la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad
humana y una manifestaciéon de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres,
violencia que trasciende a todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo

étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias bases.
De manera especifica, la Convencién de Belém do Para refiere que:

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales y contara con la total proteccién de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer
impide y anula el ejercicio de esos derechos (Articulo 5).

La Convencién Belém do Para considera que la violencia contra las mujeres puede dificultar el ejercicio pleno
de los derechos politicos, lo cual se puntualiz6 a través de la Declaracién sobre la Violencia y el Acoso
Politico contra las Mujeres, publicado en el marco de la Sexta Conferencia de los Estados Parte de la
Convencion de Belém do Para, el 15y 16 de octubre de 2015 en Lima, Peru.

En la Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres reconoce que:

13 [dem., articulo 14.
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~——
M E X I CO
[...] tanto la violencia, como el acoso politico contra las mujeres, pueden incluir cualquier accién, conducta
u omisién entre otros, basada en su género, de forma individual o grupal, que tenga por objeto o por
resultado menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o restringir sus derechos politicos, conculca el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia y el derecho a participar en los asuntos politicos y publicos en
condiciones de igualdad con los hombres;

Que la violencia y el acoso politicos contra las mujeres impiden que se les reconozca como sujetos politicos

y, por lo tanto, desalientan el ejercicio y continuacién de las carreras politicas de muchas mujeres;

Que la tolerancia de la violencia contra las mujeres invisibiliza la violencia y el acoso politico, lo que

obstaculiza la elaboracién y aplicacion de politicas para solventar el problema;

Que la utilizacién de la violencia simbodlica como instrumento de discusion politica afecta gravemente el
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

Que la visibilidad de esta violencia y/o acoso politico contra las mujeres estd vinculada al aumento de la
participacion politica de las mujeres, en particular en los cargos de representacion politica, que a su vez, es
consecuencia de la aplicacién de cuotas de género y de la paridad, medidas que han sido adoptadas por un

nimero importante de pafses de las Américas; [...]"

La Declaracion mencionada es relevante porque pone de manifiesto el por qué es impostergable referir a los
derechos politico-electorales de las mujeres, en tanto que éstos se ven vulnerados particularmente por el
conjunto de acciones que se enmarcan dentro de la violencia y el acoso contra las mujeres que participan en
la politica, afectando asi el ejercicio y disfrute de derechos no sélo politicos, y teniendo con ello implicaciones
en diversas esferas de la vida de las mujeres y de sus familiares, pero también de las comunidades donde se
suscitan hechos de violencia politica, pues inhibe la participacién de las mujeres y refuerza la creencia de que
por naturaleza las mujeres y los hombres deben y pueden realizar ciertas actividades, o desempefiarse en
determinados cargos.

La apropiacion del conjunto de consideraciones en torno a los derechos politicos de las mujeres se ha visto
recogido por las leyes mexicanas, que actualmente reflejan el reconocimiento formal del derecho de las mujeres
a participar en la politica, como se analizara mas adelante.

)) 1.3 Los posicionamientos internacionales para garantizar los derechos politicos de
las mujeres

La observacion y revision del avance de los paises en el respeto a los derechos humanos se lleva a cabo desde
distintas instancias, entre las que destacan la Comisiéon Interamericana de Mujeres (CIM) de la OEA, la ONU,

14 OEA, Declaracion sobre la 1V iolencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres, Mecanismo de seguimiento de la Convencién Belém do Para (MESECVI),
Sexta Conferencia de los Estados Parte de la Convencién de Belém do Para, 15y 16 de octubre de 2015, Lima, Pert.
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la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi
como la CEDAW. Algunos de estos 6rganos han referido a los derechos politicos en general, pero aqui se
abordaran, con mayor énfasis aquellos informes, estudios y posicionamientos de organismos internacionales
que han referido a los derechos politico-electorales de las mujeres.

Con fines analiticos, este apartado se estructur6 considerando cuatro elementos: los primeros esfuerzos a nivel
internacional por pugnar por el reconocimiento de los derechos politico-electorales de las mujeres;
posteriormente se aborda la evaluacién y recomendaciones internacionales a los Estados en la materia; después
se identifican algunos casos abordados por la Comisién y por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
para finalmente, referir a los posicionamientos especificos sobre la paridad de género en contextos electorales.

a) Los primeros esfuerzos a nivel internacional para el reconocimiento de los derechos politico-
electorales de las mujeres

Lla Comision Interamericana de Mujeres (CIM), que se constituy6 en 1928 por la resolucion de la Sexta
Conferencia Internacional Americana, figura como el primer organismo intergubernamental para luchar por
los derechos civiles y politicos de las mujeres. En consonancia con lo anterior, en 1998 dio a conocer la
resoluciéon aprobada por la cuarta sesion plenaria, que constituyod el Plan de Accion sobre participacion de la Mujer
en las estructuras de poder y toma de decisiones. En ese entonces, la CIM referfa como parte de su diagndstico para
el Plan de Accion que las mujeres de Centroamérica, México, Panama y la Republica Dominicana habian
realizado esfuerzos significativos para obtener el pleno ejercicio de sus derechos, por lo que se habia
potenciado la presencia de las mujeres en los niveles del poder politico y de toma de decisiones. Ademas,
puntualizaba lo siguiente:

[...] se observa que en los paises de la subregion las mujeres estin accediendo a los ministerios y
viceministerios en areas anteriormente de exclusivo dominio masculino, como finanzas y relaciones
exteriores, entre otras. Es importante destacar que en la subregion han sido elegidas una presidenta y varias

vicepresidentas.

No obstante el enorme trabajo y presencia politica y social de las mujeres en la subregion, esto no ha
garantizado su acceso igualitario a posiciones de poder y toma de decisiones en el ambito politico.
Ello se manifiesta en su aun limitado acceso a cargos electivos, las estructuras de poder en los partidos
politicos y alos puestos de decision politica a nivel nacional, donde también su ascenso se ve obstaculizado.
En particular, la participacion en el poder legislativo enfrenta grandes dificultades en casi todos los paises
de la subregion. Su capacidad para influir en cambios importantes en favor de las mujeres se ve limitada

por la falta de una masa critica parlamentaria comprometida con este proposito!s.

15> Comision Interamericana de Mujeres (CIM), Plan de Accién sobre participacién de la Mujer en las estructuras de poder y de toma de decisiones,
RESOLUCION CIM/RES. 198 (XXIX-O/98), disponible en:

http://portal.oas.org/Portal / Topic/Comisi%C3%B3nInteramericanadeMujeres/ Participaci%C3%B3nPol%C3%ADtica/ResolucionesyPlanesd
eAcciondelaCIM/ tabid /967 /Default.aspxrlanguage=en-us#forta. Fecha de consulta: 10 de mayo de 2017.
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Una preocupacion similar ha sido reiterada por diversos organismos o instancias internacionales, en afios
posteriores. Como se ha documentado, las declaraciones emitidas en el marco de las Conferencias Regionales
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, organizadas por la Comisiéon Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), se han constituido en espacios para posicionar preocupaciones centrales para el impulso

11()

de la participacion politica de las mujeres en el ambito electoral ®, como se destacara a continuacion.

En 1995 se celebr6 en Beijing la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. La Conferencia tuvo por
objetivo resaltar los retos y compromisos necesarios para lograr la igualdad de género y contribuir al
empoderamiento de las mujeres. De este modo, se distinguieron 12 esferas de accion'’

. La mujer y el medio ambiente

. La mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones
. La nifia

. La mujer y la economia

. La mujer y la pobreza

. La violencia contra la mujer

. Los derechos humanos de la mujer

. Educacion y capacitacion de la mujer

. Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer
. La mujer y la salud

. La mujer y los medios de difusion

. La mujer y los conflictos armados

Respecto, a la segunda esfera en torno a la mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones, se
seflal6 que a pesar de que la mayoria de los paises pugnaban por la democracia, las mujeres se encontraban
sub representadas o insuficientemente representadas en casi todos los niveles de gobierno, pero también en
cargos publicos de toma de decisiones. Del mismo modo, se puntualiz6 que la desigualdad en el ambito
publico tiene raices en las actitudes y practicas discriminatorias, lo que conlleva desequilibrio en las relaciones
de poder entre las mujeres y los hombres que existen, del mismo modo, en el ambito familiar. Asi, con base
en este diagnoéstico, se propusieron dos objetivos especificos, que interpelen a distintos actores sociales:

16 Consultese Llanos Beatriz y Marta Martinez (eds.), La democracia paritaria en América Latina. Los casos de México y Nicaragua, Washington, D.C.,
CIM, OEA, TEPJF e IDEA, 2016.

17 ONU Mujeres, Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing. Declaracién politica y documentos resultados de Beijing, 1995, disponible en:
http://beijing20.unwomen.org/~ /media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa s final web.pdf#fpage=143. Fecha de consulta: 23 de

mayo de 2017.
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Tabla 1. Objetivos y actores para el impulso de la mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de
decisiones

Objetivos estratégicos Actores considerados para contribuir
Objetivo  estratégico G.1. Adoptar medidas para | Medidas para:
garantizar a la mujer igualdad de acceso y la plena Gobiernos.
participacion en las estructuras de poder y en la adopcion = Organizaciones de la sociedad civil.
de decisiones. Sector privado.
Partidos politicos.
Objetivo estratégico G.2. Aumentar la capacidad de la = Sindicatos.
mujer de participar en la adopcién de decisiones y enlos = Otrganizaciones de empleadores.
niveles directivos. Instituciones de investigacién y académicas.
Organos subregionales.
Organizaciones internacionales.
Naciones Unidas.
Organizaciones de mujeres.
Intetlocutores sociales.
Productores.
Organizaciones industriales.
Elaboracién: CNDH, con base en la Plataforma de Beijing, 1995, pp. 137-145.

Es de destacarse la magnitud de actores que se previeron en la Plataforma de Beijing, lo cual da cuenta de la
amplitud con que se comprendié la participacién en asuntos publicos de las mujeres. Los acuerdos que se
adoptaron en dicha plataforma contindan vigentes y, como se vera en este apartado, se han retomado en
distintos momentos, apuntando a la imperiosa necesidad de reforzar los canales institucionales e incrementar

los esfuerzos en todos los ambitos para favorecer la participacion politica de las mujeres.

b) Evaluaciones y recomendaciones internacionales a los Estados

El, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU es la instancia encargada de llevar a cabo el Examen
Periodico Universal (EPU) cada cuatro afios, el cual se cre6 en marzo de 2006 y se instituyé como un
procedimiento que tiene por objetivo la revision del cumplimiento de las obligaciones y compromisos de
derechos humanos de los Estados Miembros de la ONU. En el 2013, en dicho Examen, y como parte de las
conclusiones y recomendaciones, se expresé al Estado Mexicano lo siguiente respecto a la participacion
politica de las mujeres: “148.138 Aplicar las recomendaciones del Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) al adoptar medidas que permitan y alienten una mayor

participacion de las mujeres en la vida politica estatal y municipal (Bosnia y Herzegovina);”'".

Retomando la Recomendacion General No. 23 de la CEDAW sobre el tema, emitida en 1997, cabe
destacar la relevancia de que refiriera a la obligacién de los Estados Partes de tomar las medidas apropiadas

18 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal. México, 25° periodo de sesiones, Tema
6 de la agenda, 11 de diciembre de 2013, p. 25.
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para eliminar la discriminacién contra las mujeres en la vida politica y publica del pais, en los siguientes

términos:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones
con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos

publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones no gubernamentales y asociaciones que se ocupen de la vida publica y
politica del pais’.

Ahora bien, respecto a las observaciones especificas de la CEDAW para el Estado mexicano en la materia,
destaca la siguiente conclusion:

Participacién en la vida politica y publica

22. El Comité observa que el Estado parte ha logrado enormes avances hacia el objetivo de que la mujer
participe en pie de igualdad con el hombre en la vida politica a nivel federal. Sin embargo, le preocupan
las lagunas existentes en los marcos juridicos electorales en los planos federal y estatal, ya que podrian
ocasionar el incumplimiento del sistema de cupos de género establecido para propiciar la inscripcién de
candidatos en una proporcion de 40:60, y el hecho de que ese sistema no se haya incorporado aun en la
legislacion electoral de todos los Estados. Otro motivo de preocupacion es el bajo nimero de mujeres
indigenas que participan en la vida politica del Estado parte.

23. El Comité recomienda al Estado patte que:

a) Se asegure de que los Estados partes cumplan con los marcos juridicos electorales en los planos federal
y estatal, inclusive enmendando o derogando las disposiciones discriminatorias contra la mujer, como el
parrafo 2 del articulo 219 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales, y estableciendo
sanciones en caso de incumplimiento de los cupos de género; b) Elimine los obstaculos que impiden que
las mujeres, en particular las indigenas, participen en la vida politica de sus comunidades, inclusive
realizando campafas de concienciacién orientadas a ampliar la participacién de la mujer en la vida politica
en los planos estatal y municipal; ¢) Se asegure de que los partidos politicos cumplan con su obligacién de
asignar el 2% de los fondos publicos recaudados a la promocién del liderazgo politico de las mujeres, en
particular las mujeres indigenas en el plano municipal®.

19 CEDAW, Recomendacion General No. 23, 16° periodo de sesiones, 1997, disponible en:
http:/ /www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm#top. Fecha de consulta: 10 de mayo de 2017.

20 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW/C/MEX/CO/7-8), 52° petiodo de sesiones 9 a 27 de julio de 2012, pp. 8 y 9.
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Al respecto, como veremos en el siguiente apartado, el Estado mexicano ha dado pasos para fortalecer el
marco institucional que procure e impulse la participacién equilibrada de las mujeres en la politica, en
particular, en el ambito electoral.

Recapitulando en este rubro, destaca que la CEDAW considera la participacion politica de las mujeres en el
ambito electoral y en el ambito politico en términos generales, pero también ocupando cargos publicos para
la formulacién de las politicas gubernamentales. Es decir, distinguen la participacion de las mujeres en la vida
publica a través de las instituciones del Estado, pero también a través de la participacién en organizaciones no
gubernamentales. Lo anterior constituye parte del ejercicio de los derechos politicos como derechos humanos.

c) Casos de la Comision y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, relacionados con
los derechos politico-electorales de las mujeres

Sobre el rubro, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Castafieda Gutman vs. Estados
Unidos Mexicanos, ha sostenido que los derechos politicos son derechos humanos de importancia
fundamental dentro del sistema interamericano que se relacionan con otros derechos consagrados en la
Convenciéon Americana como la libertad de expresion, la libertad de reunion y la libertad de asociacion y que,
en su conjunto hacen posible el juego democratico, los derechos politicos consagrados en la Convencion
Americana, as{ como en diversos instrumentos internacionales, propician el fortalecimiento de la democracia
y el pluralismo politico. Ademas, la Corte sefialé que el ejercicio efectivo de los derechos politicos constituye
un fin en si mismo vy, a la vez, un medio fundamental que las sociedades democraticas tienen para garantizar
los derechos humanos previstos en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos?!.

De manera general, incorpora dentro de la participacion politica “amplias y diversas actividades que las
personas realizan individualmente u organizadas, con el propodsito de intervenir en la designaciéon de quienes
gobernaran un Estado o se encargaran de la direcciéon de los asuntos puiblicos, asi como influir en la formacion
de la politica estatal a través de mecanismos de participacion directa”. De manera particular, sefiala que el
derecho a ser elegido “supone que los ciudadanos puedan postularse como candidatos en condiciones de
igualdad y que puedan ocupar los cargos publicos sujetos a eleccion si logran obtener la cantidad de votos
necesarios para ello”22,

Otra sentencia de la Corte que sostiene el reconocimiento amplio de los derechos politicos es el Caso Yatama
Vs. Nicaragua, Sentencia de 23 de junio de 2005. En esta sentencia, la Corte destaco la relevancia de la
participacion politica y la responsabilidad del estado para garantizar la participacion politica a distintos grupos
sociales, atendiendo sus sistemas normativos internos. Asi, apuntal6 la referencia que ciudadanas y ciudadanos

21 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castasieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, Sentencia de 6 de agosto de 2008.
22 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castaiieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, Sentencia de 6 de agosto de 2008, parrafos
140, 146 y 148.
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pueden postularse en condiciones de igualdad, y que pueden ocupar cargos publicos si logran los votos que
les determinen como ganadores™.

Ahora bien, destaca que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido también la
particularidad de las medidas necesarias para el impulso y respeto de los derechos politicos de las mujeres. Al
respecto, destacan los informes de los casos Merciadri vs Argentina, y Janet Espinoza Feria y otras vs Pert.
Estos casos han evidenciado, a nivel internacional, las barreras para la participacion politica de las mujeres, a

pesar de contar con un marco normativo al respecto.

Sobre el caso Merciadri contra Argentina (1994), se basaba en la violacién de los derechos al debido proceso,
a los derechos politicos, a la igualdad ante la ley y a los recursos efectivos previstos en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, por parte de la Republica Argentina en su perjuicio. La candidata Marfa
Merciadri senalaba que un partido en su pafs la habia colocado a ella y a otra compafiera en el cuarto y sexto
puesto de la lista electoral de seis candidatos, violando asi la ley y reglamento que sefialaban que se debian
colocar a dos mujeres dentro de los primeros cinco puestos, y la Corte Suprema de Justicia de la Nacién habia
rechazado la apelacién que la peticionaria habia interpuesto. El caso concluyé amistosamente, una vez que el
Estado argentino admiti6 el agravio y se comprometio a garantizar de manera concreta y eficaz la participacion
efectiva de las mujeres en las listas de candidatas y candidatos a cargos electivos nacionales; esto quedo signado
en un acuerdo de solucién amistosa entre el Estado y la peticionaria™.

Otro caso relevante, relacionado con los derechos politicos es el de Janet Espinoza Feria y Otras contra Pera
(2001). En este caso se aleg6 violacion a los derechos politicos, a la igualdad ante la ley y a la no discriminacion,
establecidos en la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, por parte del Estado. Las personas
peticionarias seflalaron que no se cumplié con la resolucién que preveia las cuotas de género para la integracion
de tres de los 25 distritos electorales del pais (la representacion minima de las mujeres y hombres tenfa que ser
un numero no menor al 30% de los postulantes). Ante esta situacion, la autoridad electoral de Pert expidié
una resolucién en el mismo afio que sefialaba que la legislacion en la materia preveia cuotas para garantizar la
participacion politica de las y de los ciudadanos, y que “estaba dirigida a ambos sexos, sin que se pretendiera
favorecer exclusivamente a uno en perjuicio del otro, lo que implicaria, por el contrario, discriminacion en
raz6n de género”. Ambas partes manifestaron intencién de llegar a una solucién amistosa.

Cabe destacar que, del mismo modo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha entendido que
los derechos de participacion democratica son obligaciones positivas para el Estado tendentes a que toda

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Yatama Vs. Nicaragua, Sentencia de 23 de junio de 2005, disponible en
http:/ /www.corteidh.or.cr/docs/ casos/atticulos/seriec_127_esp.pdf. Fecha de consulta: 11 de mayo de 2017.

2 Informe N° 103/01. CASO 11307 Marfa Merciadri de Morini  Argentina, 11 de octubre de 2001,
https:/ /www.cidh.oas.org/annualrep/2001sp/ Argentinal1307.htm. Fecha de consulta: 11 de mayo de 2017.

25 Esto con base en una nota periodistica, citada por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Interpretacion de los principios de ignaldad y no
discriminacion para los derechos humanos de las mujeres en los instrumentos del Sistema Interamericano, Costa Rica, 2009, pp. 298-299.
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persona que formalmente sea titular de derechos politicos tenga la oportunidad real para ejercerlos respetando

el principio de igualdad y no discriminacién? .

Finalmente, se considera relevante mencionar, como parte del trabajo de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, el documento que lleva por titulo las Consideraciones sobre la Compatibilidad de las Medidas de
Accidn Afirmativa Concebidas para Promover la Participacion Politica de la Mujer con los Principios de Ignaldad y no
Discriminacion®, el cual realizé a solicitud de la Comision Interamericana de Mujeres, con el fin de llevar a cabo
un “analisis juridico de la compatibilidad de las medidas de accién afirmativas para promover la participacion
politica de la mujer, incluyendo los sistemas de cuotas, con el principio de no discriminacién por razones de
género, las legislaciones nacionales y los instrumentos internacionales correspondientes”, segin se hace
constar en el documento referido. La conclusion del documento enfatiza en que las medidas afirmativas
cumplen con el principio de no discriminacién y de las disposiciones aplicables de 1a ley de derechos humanos,

en este sentido puntualiza que:

[...] tales medidas bien podtian ser requeridas para lograr la igualdad sustantiva de oportunidades. La
consecucién de la participacion libre y plena de la mujer en la vida politica es una prioridad para nuestro
hemisferio. En consecuencia, con el propésito de alentar la adopcién de nuevas acciones que permitan
alcanzar este objetivo, esta Comisién ha recomendado a los Estados miembros que:

[...] mantengan y amplien las medidas pata alentar la participacién de la mujer en la toma de decisiones
en el dmbito publico, incluyendo medidas de accién positiva. A la vez, la Comisién insta a los Estados
miembros a asegurarse de que la mujer tenga una representaciéon apropiada en todos los planos
gubernamentales, a nivel local, provincial, estatal y nacional, a desarrollar estrategias para incrementar la
integracién de la mujer a los partidos politicos y a tomar nuevas medidas para incorporar plenamente a los
sectores de la sociedad civil, inclusive a aquellos que representan los intereses de las mujeres, al proceso
de formulacién y ejecucion de politicas y programas.( CIDH, Informe sobre la Condicion de la Mujer en las

Américas, supra, pag. 33.).
[...]

La representacién minoritaria de la mujer en el gobierno en todos los paises de las Américas demuestra la
necesidad de acciones adicionales por parte del Estado, juntamente con iniciativas de la sociedad civil, para
lograr un verdadero respeto al derecho de la mujer de participar en la vida politica, en cumplimiento de las
normas internacionales. Como lo han reconocido las comunidades regional e internacional, la consecucion
de una participacion libre y plena de la mujer en todas las esferas de la vida publica es una obligaciéon que

26 La Expresion “Leyes” en el Articulo 30 de la Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos. Opinidn Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo
de 1986. Serie A. No. 6 Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas: Sentencia 23 de junio de 2005,
Serie C No. 127.

27 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Consideraciones Sobre la Compatibilidad de las Medidas de Accion Afirmativa Concebidas para Promover
la  Participacion ~ Politica  de  la Mujer  con  los  Principios  de  lgnaldad  y  no  Discriminacidn,  disponible  en:
https:/ /www.cidh.oas.org/annualrep/99span/ capitulo6a.htm. Fecha de consulta 11 de mayo de 2017.
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bien podria exigir la adopcién de medidas especiales de accién afirmativa concebidas para hacer realidad

la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres?.

De este modo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha reforzado a nivel internacional la
postura de la pertinencia y necesidad de las medidas de caracter temporal, y las implicaciones para el ejercicio
de los derechos humanos, que tienen las omisiones en las leyes, o en su aplicacion, para las mujeres.

d) Posicionamientos sobre la paridad de género en la postulacién a cargos de eleccion popular

Como parte de la demanda de igualdad de oportunidades para las mujeres en la politica electoral, y en atencion
a los instrumentos referidos en este apartado, se impulsaron acciones temporales y porcentajes minimos,
denominados cuotas de género, como un esfuerzo especifico por impulsar la presencia de las mujeres en la

politica a través de las elecciones.

Como parte de la demanda internacional por impulsar la presencia de las mujeres en la politica, se disefiaron
medidas especificas en materia electoral, con el fin de lograr que un nimero mayor de mujeres tuviera
presencia en el poder legislativo. Derivado de ello, se implementaron cuotas legislativas y de partidos®,
previstas como producto de la regulacién de acciones afirmativas, derivadas de instrumentos como la
CEDAW, anteriormente referida, que puntualizé lo siguiente en su articulo 4°:

1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar
la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacién en la forma definida en la
presente Convencién, pero de ningiin modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de
oportunidad y trato.

2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente
Convenciodn, encaminadas a proteger la maternidad no se considerard discriminatoria.

Actualmente, hemos observado el transito de las cuotas de género a la paridad, lo cual ha significado un
relevante giro al planteamiento de acciones temporales de caracter afirmativas. El cambio se ha reflejado,
como lo refieren Beatriz Llanos y Marta Martinez, citando a Piscopo: “[...] en una ‘progresion conceptual’,
lo cual implica ir mas alla del lenguaje de las medidas temporales y los porcentajes minimos, para avanzar hacia
un retorica en la que la participacion de hombres y mujeres es un derecho humano reconocido en una sociedad
democritica, cuyo ejercicio depende del principio de paridad”™.

28 [bidem.

2 Consultese Lenita Freidenval. “Cuotas de género en materia electoral como via rapida a la paridad”, en Cuotas de Género. Vision comparada, México,
TEPJF, 2013.

30 Beatriz Llanos y Marta Martinez “Capitulo 1. La paridad en América Latina: Se hace camino al andar”, La democracia paritaria en América Latina.
Los casos de México y Nicaragna, Waschington, 2016, p. 18.
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En torno a la paridad, como un principio del ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, el concepto
surgié con la Declaracién de Atenas en 1992, en el continente europeo. Esta nocién nacié con base en

9931

“criterios de justicia democratica, peso poblacional y capacidad de las mujeres” y fue impulsada por un grupo

de ministras y exministras europeas.

En la Declaraciéon de Atenas se hacia referencia a la paridad en la representacion y administracion de las
naciones, como una forma de ejercicio de la igualdad formal y sustantiva, en cuanto a los derechos humanos™,
que significaba trascender a las acciones afirmativas para la ocupacion de cargos por parte de las mujeres, en
tanto que no asume porcentajes minimos deseables, posibles o exigibles, sino que implica las mismas
posiciones para mujeres y para hombres, en el marco de los derechos politicos reconocidos y fundamentales

para una sociedad democratica. L.a Declaracién puntualiza lo siguiente:

PORQUE la igualdad formal y real entre las mujeres y hombres es un derecho fundamental del ser
humano.

PORQUE las mujeres representan mas de la mitad de la poblacién. La democracia exige la paridad en
la representacion y en la administracion de las naciones.

PORQUE las mujeres constituyen la mitad de las inteligencias y de las capacidades potenciales de la
humanidad y su infra-representacion en los puestos de decision constituye una pérdida para el
conjunto de la sociedad.

PORQUE una participacién equilibrada de mujeres y hombres en la toma de decisiones puede generar
ideas, valores y comportamientos diferentes, que vayan en la direccion de un mundo mas justo y
equilibrado tanto para las mujeres como para los hombres.

PORQUIE la infra-representacion de las mujeres en los puestos de decision impide asumir plenamente
los intereses y las necesidades del conjunto de la sociedad.

PROCLAMAMOS la necesidad de alcanzar un reparto equilibrado de los poderes publicos y
politicos entre mujeres y hombres.

REIVINDICAMOS la igualdad de participacion de las mujeres y de los hombres en la toma de decisiones
publicas y politicas.

DESTACAMOS la necesidad de realizar modificaciones profundas en la estructura de los procesos
de decision con el fin de asegurar dicha igualdad™®.

Como se observa, la paridad es considerada como un elemento necesario para la democracia y para la toma
de decisiones, lo que implica erradicar la infra-representacion de las mujeres, que se ha dado histéricamente,
asi como asegurar que sus derechos politicos trasciendan al derecho al voto, y que, mas bien, refuercen el
derecho a ser votada y a contender en condiciones de equitativas.

31 Ibiden.

32 Ibiden.

3 Declaracién de Atenas, 1992. Adoptada en la primera Cumbre Europea "Mujeres en el Poder", celebrada en Atenas el 3 de noviembre de 1992,
disponible en  http://obsetvatotiopoliticamujeres.iedf.org.mx/wp-content/uploads/2017/02/1.-Declaracion-Atenas-1992-Primera-Cumbre-
Mujeres-Poder.pdf. Fecha de consulta: 14 de julio de 2017.
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A este respecto, destaca también el Consenso de Quito, que se llevo a cabo en el marco de la Décima
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, organizada por la CEPAL y celebrada del
6 al 9 de agosto de 2007. Para este encuentro se acordé abordar dos temas: la participacion politica y la paridad
de género en los procesos de adopcion de decisiones en todos los niveles, y la contribucion de las mujeres a
la economia y proteccion social, particularmente relacionado con el trabajo no remunerado.

En el Consenso de Quito, se reconoce la contribucion de la participacion de las mujeres al fortalecimiento de
la democracia, la justicia social y el desarrollo de los paises, asimismo, se admite la relevancia de los
mecanismos institucionales para el adelanto de las mujeres, basados en el disefio e implementacion de politicas
para la igualdad entre mujeres y hombres, al mas alto nivel de los Estados de la region. Asi, el Consenso
contiene acuerdos para fortalecer la participacion de las mujeres en la politica, entre los que destaca:

1) Adoptar medidas en todos los ambitos necesarios, incluidas medidas legislativas, presupuestarias y
reformas institucionales, para reforzar la capacidad técnica y de incidencia politica de los mecanismos
gubernamentales para el adelanto de las mujeres, asi como garantizar que alcancen el mads alto nivel
jerarquico en la estructura del Estado y se fortalezca la institucionalidad de género en su conjunto, a fin de
que puedan cumplir sus mandatos;

i) Adoptar todas las medidas de accién positiva y todos los mecanismos necesarios, incluidas las reformas
legislativas necesarias y las asignaciones presupuestarias, para garantizar la plena participaciéon de las
mujeres en cargos publicos y de representacién politica con el fin de alcanzar la paridad en la

institucionalidad estatal (poder ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes especiales y auténomos) [...].,

iv) Ampliar y fortalecer la democracia participativa y la inclusién igualitaria, plural y multicultural de las
mujeres en la regién, garantizando y estimulando su participacién y valorando su funcién en el ambito
social y econémico y en la definicién de las politicas publicas y adoptando medidas y estrategias para su
insercion en los espacios de decision, opinién, informacién y comunicacion,

v) Fortalecer e incrementar la participacién de las mujeres en los ambitos internacionales y regionales que

definen la agenda de seguridad, paz y desarrollo;

vi) Promover acciones que permitan compartir entre los paises de la region estrategias, metodologias,
indicadores, politicas, acuerdos y experiencias que faciliten el avance hacia el logro de la paridad en cargos
publicos y de representacion politica;

x) Adoptar medidas legislativas y reformas institucionales para prevenir, sancionar y erradicar el acoso
politico y administrativo contra las mujeres que acceden a puestos de decisién por via electoral o por

designacion, tanto en el nivel nacional como local, asi como en los partidos y movimientos politicos;

xi) Incentivar y comprometer a los medios de comunicacién a que reconozcan la importancia de la

participacion paritaria de las mujeres en el proceso politico, ofrezcan una cobertura equitativa y equilibrada
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de todas las candidaturas, y cubran las diversas formas de la participacién politica de las mujeres y los

asuntos que las afectan®;

Destaca que el diagndstico del que parte el Consenso de Quito y el conjunto de compromisos que comprende,
implican acciones integrales para promover la participacion de las mujeres en la politica, en términos generales;
pero también logra vislumbrar los canales a través de los cuales se puede afectar la participacion politica de las

mujeres, y con ello vulnerar sus derechos.

A lo impulsado en el Consenso de Quito se sumo lo aportado en el Consenso de Santo Domingo en 2013,

donde se acordo:

101. Asegurar el acceso de las mujeres en condiciones de igualdad a los puestos de toma de decisiones en
todos los poderes del Estado y los gobiernos locales, por medio de iniciativas y medidas legislativas y de
caracter electoral que garanticen la representacion paritaria de las mujeres en todos los ambitos del poder
politico y el compromiso con las agendas estratégicas para alcanzar la paridad en la participacién politica

y la paridad de género como politica de Estado;

102. Fortalecer la participacion de las mujeres en igualdad de condiciones con los hombres, adoptando y
aplicando leyes que aseguren la representacion paritaria en los espacios de decision, promoviendo medidas
afirmativas de inclusién, tanto en partidos politicos como en otras instituciones de la vida democratica,
del 4mbito publico o privado, y estableciendo mecanismos para sancionar el incumplimiento de las leyes

en este sentido;

Como se observa, la preocupaciéon por la participacion politico-electoral de las mujeres en condiciones
equilibradas, ha estado presente en instrumentos internacionales, en consensos y en la agenda global en
general, lo cual ha sido igualmente recuperado como parte de la agenda mundial. En este sentido, otro de los
esfuerzos mas significativos para promover los derechos politicos de las mujeres son los 17 Obijetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) incluidos como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
promovida por la Organizacién de las Naciones Unidas, y aprobada por dirigentes mundiales en 2015”. El

34 CEPAL y Naciones Unidas. Consenso de Quito, Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de Amiérica Latina y el Caribe, 9 de agosto de 2007.

3 Al planteamiento de los ODS le antecedié los Objetivos del Desarrollo del Milenio, impulsados a comienzos del 2000, como producto del
interés de la Organizacion de las Naciones Unidas para promover “[...] una visién amplia con el fin de combatir la pobreza en sus multiples
dimensiones. Esa visién, que fue traducida en ocho Objetivos de Desatrollo del Milenio (ODM), continué siendo el marco de desarrollo
predominante para el mundo [...]”. Cabe destacar que los ODM implicaban, como parte del Objetivo 3 la promocion de la igualdad de génetro y
el empoderamiento de la mujer, y en 2015 reportaron que: “En el curso de los dltimos 20 afios las mujeres han ganado terreno en la representacion
parlamentaria en casi el 90% de los 174 paises para los que se dispone de datos. La proporciéon promedio de mujeres en el parlamento casi se ha
duplicado en el mismo perfodo; sin embargo, todavia solo uno de cada cinco miembros es mujer”. ONU, Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe
de 2015, disponible en: http://www.un.org/es/millenniumgoals/pdf/2015/mdg-report-2015_spanish.pdf. Fecha de consulta: 16 de agosto de
2017, p. 5.
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proposito es que estos objetivos se logren en los proximos 15 afos, para lo cual es necesario que se
intensifiquen los esfuerzos en los distintos paises™

Asi, de modo especifico, el Objetivo 5 se relaciona con “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifias”, y prevé, como parte de las acciones para el impulso de la participacion politica
de las mujeres, lo siguiente:

— Poner fin a todas las formas de discriminaciéon contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo.

— Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y
privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

— Velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo
a todos los niveles de la toma de decisiones en la vida politica, econémica y publica.

— Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad entre los géneros
y el empoderamiento de las mujeres y las nifias a todos los niveles.

Cabe destacar que la perspectiva de género y los objetivos relacionados con la igualdad entre mujeres y
hombres, se encuentra presente en los 17 Objetivos que comprende la Agenda 2030, no obstante, aqui
unicamente referimos a aquellos directamente vinculados con el ejercicio de los derechos politicos de las

mujeres.

Al avance teérico, normativo y sustantivo de la paridad, le ha sucedido la extension de la discusion sobre la
violencia politica. Ello puede estar relacionado con una mayor visibilidad del problema, con una mayor
difusién sobre los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres en contextos de participacion politico-
electoral, y con un impulso a nivel global del tema, que ha llevado a plantear la necesidad de erradicar el
conjunto de acciones que se ejercen contra las mujeres para obstaculizar o limitar su participacion en espacios
culturalmente asociados a la presencia de los hombres.

36 Los ODS tienen como base los Objetivos del Desarrollo del Milenio, y buscan promover la erradicaciéon de la pobreza, al mismo tiempo que la
proteccién del planeta. Consultese ONU, “La Agenda de Desarrollo Sostenible”, disponible en:
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-agenda-de-desarrollo-sostenible/. Fecha de consulta: 23 de mayo de 2017. Cabe destacar que
ONU Mujeres como parte de los esfuerzos para el desarrollo de un marco de derechos humanos posterior a los Objetivos de Desatrollo del
Milenio (precedente de los ODS), realizé una propuesta sobre el contenido que debia formar parte respecto de los derechos humanos de las
mujeres. En ella indica la importancia de que se incorporara un objetivo independiente, con metas que incidan en los factores centrales para el
logro de la igualdad de género, los derechos y el empoderamiento de las mujeres. Para abordar las diversas causas estructurales que impiden lo
anterior, propuso analizar tres componentes relacionados con diversas dreas criticas, los cuales son: prevencion y respuesta ante la violencia contra
las mujeres y nifias; capacidades y recursos; y voz, liderazgo y patticipacién. Consultese ONU Mujeres, Un objetivo transformador e independiente para
/0gmr la  igualdad de  género, los derechos y el empoderamiento de las  mujeres:  imperativos y  componentes claves, 2013. Disponible en:

www.unwomen.org/es/what-we-do/~/media/1BCOSD2A7F7A4EF49ES8FOFFO5BE7002.ashx. Fecha de consulta: 15 de agosto de
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Los derechos politico-electorales de las mujeres, elementos conceptuales

Actualmente existen sectores de la poblacién que aun ven afectado el ejercicio de sus derechos, con base en
nociones discriminatorias que justifican y perpettan la desigualdad. Por lo anterior, el objetivo de este apartado
consiste en analizar las principales referencias conceptuales en torno a los derechos politicos de las mujeres,
reconociendo la particularidad histérica que éstos representan, por las omisiones o afectaciones de los mismos,
de manera sistematica. Es decir, si bien los derechos humanos son atributos de todas las personas, la
especificidad de las violaciones a los mismos es diferencial para mujeres y para hombres, por razones de

género, lo cual se observa de manera particular en las vulneraciones a los derechos politicos.

Para comprender en qué medida los derechos politicos de las mujeres han sido afectados de manera historica,
es pertinente tener en cuenta el conjunto de roles y estereotipos de género que estructuran el orden y las
jerarquias en las sociedades contemporaneas, constrifiendo a las mujeres al ambito doméstico casi de manera
natural, mientras que a los hombres se les ubica, en el imaginario social, en el ambito publico.

Adicional a lo anterior, culturalmente se ha ubicado el dmbito publico por encima del doméstico, en
importancia social, econémica y politica; lo que ha contribuido a considerar que quienes se desempefian en el
espacio publico aportan mas a la sociedad y a su desarrollo. Asi, la division sexual de los ambitos de interaccion
social, estructuran la posibilidad de disfrutar los derechos humanos, con independencia e incluso en
detrimento del marco normativo que da sustento a la igualdad entre seres humanos.

Este capitulo esta articulado en cuatro apartados, el primero relacionado con el principio de igualdad y no
discriminacion de los derechos politicos; en el segundo se abordan los derechos politico-electorales de las
mujeres y la representacion; en el tercero se hace referencia a la paridad y los derechos politico-electorales
pensados como derechos humanos y, finalmente, se hace referencia a los derechos politico-electorales de las
mujeres y los obstaculos para su ejercicio.

2.1 El principio de igualdad y no discriminacion para el ejercicio de los derechos
politico-electorales

La igualdad y la no discriminacién como principios de los derechos humanos, se encuentran relacionados de
manera directa con los derechos politico-electorales, esto es, con su reconocimiento y su protecciéon. Ahora
bien, la defensa y protecciéon de los derechos politicos de las mujeres se ha visto como una preocupacion
central en los movimientos feministas de todo el mundo.

La pugna por la visibilizacién, reconocimiento y defensa de los derechos politicos, particularmente de las
mujeres, se ha enmarcado en los contextos democraticos posteriores a la Ilustracion, en tanto que se defendfa
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la igualdad entre hombres, dejando de lado las posibilidades de las mujeres para figurar en la esfera publica,
constrifiendo su marco de accioén al ambito doméstico.

De este modo, los derechos politicos de las mujeres han estado sujetos a las consideraciones en torno a la
igualdad entre mujeres y hombres, y a la lucha por erradicar practicas discriminatorias centradas en el género
que llevan a pensar que las mujeres no pueden discutir o participar en los asuntos publicos de un pafs.

En este orden de ideas, la discriminacion ha sido conceptualizada de la siguiente manera por la CEDAW:

[...] toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ¢jercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades

fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera. (Articulo

1).

La discriminacién conlleva el menoscabo de los derechos y libertades de las personas, como lo puntualiza la
CEDAVW, y las implicaciones pueden presentarse en distintas esferas. Asi, la igualdad es un principio
normativo que implica la proteccién de los derechos de las personas con base en la defensa de las diferencias;
por lo tanto, podemos comprender “... el principio de igualdad como el igual valor asociado a todas las
diferencias de identidad que hacen de toda persona un individuo diferente de todos los demas y de todo

individuo una persona como todas las demas™?.

Ahora bien, la discriminacién contra las mujeres en la politica implica la obstaculizacion de la participacion,
pero también la anulacién de oportunidades para ocupar cargos y contender por ellos. Adicional a lo sefialado,
se acentian las percepciones erréneas en torno a que las mujeres sélo pueden, quieren y saben realizar
actividades en el ambito doméstico; colocando de este modo, tanto al espacio doméstico como a las mujeres,
en posiciones de inferioridad.

Asi, se alimentan las diferencias de género en el imaginario social, basadas en la division sexual de las
capacidades y del trabajo, que implican desigualdad, discriminacion y violencia de manera sistematica e
histérica contra las mujeres. Por lo anterior, desde la perspectiva de los derechos humanos, se considera que
“...discriminar a una persona o a una colectividad consiste en privarle activa o pasivamente de gozar de los
mismos derechos que disfrutan otras. De ahi la relacion estrecha que existe entre el derecho a la igualdad y el

derecho a la no discriminacién”®,

Ahora bien, la discriminaciéon puede ser directa o indirecta. La forma directa de la discriminacién, de acuerdo

con la CEDAW, se relaciona con “[...] un trato diferente fundado explicitamente en las diferencias de sexo y

37 Ferrajoli, Luigi. “El principio de igualdad y la diferencia de género”. En Cruz Parcero, Juan A. y Vazquez, Rodolfo (Coordinadores). Debates
constitucionales sobre Derechos humanos de las mujeres, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Fontamara, 2010, p. 2.

38 Alda Facio. “El derecho a la no discriminacién”. En Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Interpretacion de los principios de ignaldad y no
discriminacion para los derechos humanos de las mujeres en los instrumentos del Sistema Interamericano, Costa Rica, 2009, pp. 13-14.
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género””. Esta discriminacion se relaciona con el hecho de que no existe igualdad formal o normativa que,
como consecuencia, “restringe o excluye el goce o ejercicio de un derecho a una persona o grupo identificable
sin que exista una razon objetiva que sea necesaria en un Estado democratico y sea proporcional en relacion

con el alcance del derecho y el beneficio pretendido”™.

Cabe destacar que, si bien la igualdad en el sentido normativo no garantiza el cumplimiento de los derechos,
la discriminacion directa (de jure) si representa una afectacion a las personas de manera explicita y puede ser

comprendida como una medida excluyente y restrictiva.

Ahora bien, la desigualdad sustantiva concierne a un conjunto de acciones que constituyen la discriminacién
indirecta. La discriminacién indirecta se identifica cuando:

[...] las leyes, las politicas y los programas se basan en criterios que apatentemente son neutros desde el
punto de vista del género pero que, de hecho, repercuten negativamente en la mujer. Las leyes, las politicas
y los programas que son neutros desde el punto de vista del género pueden, sin proponérselo, perpetuar
las consecuencias de la discriminacién pasada. Pueden elaborarse tomando como ejemplo, de manera
inadvertida, estilos de vida masculinos y asi no tener en cuenta aspectos de la vida de la mujer que pueden
diferir de los del hombre. Estas diferencias pueden existir como consecuencia de expectativas, actitudes y
comportamientos estereotipicos hacia la mujer que se basan en las diferencias bioldgicas entre los sexos.
También pueden deberse a la subordinacién generalizada de la mujer al hombre.*!

En este sentido, la discriminacién puede deberse a la ausencia de la norma, o a la parcialidad en su disefio y
aplicacion, asi como en la ejecucién de politicas publicas o acciones especificas, por parte del aparato
institucional del Estado, pero también y, sobre todo, como parte de las practicas sociales.

La discriminacién, por lo tanto, da pie al acceso diferenciado a oportunidades y al disfrute desigual de los
derechos humanos. La discriminaciéon puede manifestarse en palabras, discursos, actitudes y acciones que
afectan a las personas en torno a quienes se traza una linea que delimita la pertenencia y la exclusion. Asi, la
discriminacion puede quedar expresada en las leyes, incluso en aquellas que tienen por objeto la procuracion
de la igualdad y la no discriminacién, esto debido a estereotipos de género, especificamente, que quedan
plasmados en las normas juridicas, o a la ausencia de leyes basadas en la perspectiva de género.

3% CEDAW, Recomendacién general N° 28 relativa a las obligaciones basicas de los Estados partes de conformidad con el articulo 2 de la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, parrafo 7.

40 Adriana Ortega Ottiz, et. al. Herramientas para una comprension amplia de la igualdad sustancial y la no discriminacion, México, CDHDF, 2011, p. 16.
Consultese CNDH, Diagndstico de los principios de jgualdad y no discriminacion a partir de las leyes federales y estatales (Principales resultados de la observancia),
México, 2016, disponible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Diagnostico-Principios_20161212.pdf. Fecha de
consulta: 22 de mayo de 2017.

4 CEDAW, Recomendacién general No. 25, sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, referente a medidas especiales de caracter temporal, parrafo 16.
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La igualdad entre mujeres y hombres, como derecho humano, reconoce las diferencias bioldgicas, pero
también refiere a un valor centrado en el reconocimiento de la diversidad humana, y de la igualdad para el
acceso y disfrute de los derechos humanos®.

El derecho a la igualdad no implica que se considere que las personas son idénticas, mas bien hace referencia
a la titularidad de derechos para todas las personas, sin importar las diferencias particulares, aunque si
atendiendo a aquel conjunto de elementos que definen a grupos sociales a quienes se les han vulnerado sus
derechos.

La consideracion de las diferencias, para atender al respeto, acceso, proteccion y disfrute de los derechos
humanos, ha llevado a la amplia discusiéon en torno a la equidad en el trato a mujeres y a hombres. Las
teorizaciones en torno a la equidad apuntan a la necesidad de reconocer esas diferencias que han existido
histéricamente para tratar de manera desigual a las personas y que, ha contribuido a trazar diferencias en el
acceso a ciertos derechos, por ejemplo: la educacion, el trabajo, o la participacion politica.

Frente a la complejidad de las diferencias y la igualdad de derechos, destaca John Rawls y su teorfa en torno
al principio de justicia. De este modo, se puede distinguir que:

[...] la equidad de género se funda en una nocién de justicia que considera las necesidades de hombres y
mujeres. Incluye, por tanto, la posibilidad de igual o diferente tratamiento para ambos sexos sobre la base
de la equivalencia en términos de derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades.

El principio de equidad de género suele incluir medidas o acciones institucionales disefladas para
compensar y subvertir las desventajas histéricas y sociales de las mujeres. Por tanto, una politica de equidad
se dirige no sélo a la igualdad de trato, sino ademids, a la igualdad de oportunidades entre hombres y

mujeres*.

Las medidas y acciones que implican atender a la equidad de género como principio, han dado pie a las cuotas
y a la paridad para contender por los cargos de eleccion popular, incluidos en distintos ordenamientos en
México. Esto para promover que las mujeres puedan estar en condiciones similares a las de los hombres para
contender, precisamente a proposito de las desventajas histéricas implicitas y manifiestas para que las mujeres
puedan participar en la politica, particularmente en la electoral.

Las acciones enmarcadas en la equidad de género, que se conocen como acciones afirmativas, son de caracter
temporal y tienen por objetivo contribuir al logro de la igualdad entre mujeres y hombres, en ambitos en los
que se han registrado practicas que obstaculizan las oportunidades de las mujeres, y con ello su presencia en
posiciones de toma de decisiones.

42 Consultese Facio, Alda. "El derecho a la igualdad entre hombres y mujeres”, Interpretacion de los principios de igualdad y no discriminacion para los derechos
humanos de las mujeres en los instrumentos del Sistema Interamericano, 2009.

43 Ansolabehere Sesti y Daniela Cerva Cerna (coord.). Género y derechos politicos. La proteccion jurisdiccional de los derechos politico-electorales de las mujeres en
Meéxico, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2009, p. 16.
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Frente al piso asimétrico para que compitan mujeres y hombres en la esfera politica, se han disefiado medidas
para contar con principios que ayuden a la igualdad efectiva. Esto por oposicion a la aplicacion de reglas
neutrales que tenfan resultados desiguales™.

Al respecto, la CEDAW ha enfatizado en la necesidad de distinguir entre igualdad y equidad, en las
Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer: México, en 2000.
En el parrafo 18 y 19 del documento, se plantea lo siguiente:

18. El Comité observa con preocupacion que, si bien la Convencidn se refiere al concepto de igualdad, en
los planes y programas del Estado Parte se utiliza el término “equidad”. También preocupa al Comité que
el Estado Parte entienda la equidad como un paso preliminar para el logro de la igualdad.

19. El Comité pide al Estado Parte que tome nota de que los términos “equidad” e “igualdad” transmiten
mensajes distintos, y su uso simultineo puede dar lugar a una confusién conceptual. La Convencién tiene
pot objeto eliminar la discriminacién contra la mujer y asegurar la igualdad de hecho y de derecho (en la
forma y el fondo) entre mujeres y hombres. El Comité recomienda al Estado Parte que en sus planes y

programas utilice sistemdticamente el término “igualdad”.

De este modo, resulta fundamental tener en consideracion que la equidad, como principio ético-normativo,
ha sido el punto de partida para cubrir necesidades e intereses de personas que han estado histéricamente en
desventaja, y que se ha buscado mejorar sus condiciones en miras a la justicia; en tanto que la igualdad, como
principio de los derechos humanos, ha sido protegida por instrumentos internacionales y nacionales, asociada
al principio de la no discriminaciéon. Ambas nociones han resultado fundamentales para el reconocimiento e
impulso de los derechos politico-electorales de las mujeres, como se vera mas adelante.

)) 2.2 Los derechos politico-electorales de las mujeres y la representacion

Ahora bien, la lucha por los derechos politicos ha estado ligada al reconocimiento de la ciudadania plena de
las mujeres, en tanto que para poder ejercer el voto y para poder ser votada, se han enfrentado distintas
restricciones, entre ellas, las relacionadas con el estado civil o la edad. Asimismo, los derechos politicos de las
mujeres se han discutido a la luz de la representacion descriptiva y sustantiva®, sobre todo a raiz del debate
de si mayor presencia de las mujeres en cargos publicos significa mayor impulso de una agenda de trabajo
orientada a fortalecer el respeto y las oportunidades de las mujeres.

Con independencia de la relacion entre la representacion descriptiva y sustantiva, el reconocimiento juridico
y factico de los derechos politicos se ve atravesado por el conjunto de creencias, basadas en estereotipos de
género, que apuntan a que las mujeres no estan capacitadas para desempefarse en cargos publicos. Dicha
apreciacion tiende a basarse en elementos que apuntan a una divisién natural del trabajo, que tienen como eje

4 Constultese Instituto Nacional Electoral. Impacto del registro paritario de candidaturas en el Proceso Electoral Federal 2014-2015, México, 2015.
4 Hanna Pitkin, E/ concepto de  representacion, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, Espafia, 1985. Disponible en:

https://arditiesp.files.wordpress.com/2015/01/pitkin concepto_representacion 1985.pdf. Fecha de consulta: 15 de junio de 2017.
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estructurante el sexo de las personas, de tal manera que se considera que las mujeres tienen mayor capacidad
para el cuidado y las actividades domésticas, y los hombres para gobernar y tener presencia en el ambito

publico.

La representacion descriptiva refiere a la presencia cuantitativa creciente de las mujeres en cargos publicos y
de eleccion popular, mientras que la representacion sustantiva hace alusién a en qué manera se incorporan las
inquietudes, retos o problemas de las mujeres a las politicas publicas, por ejemplo. Al respecto, Zaremberg
refiere que la representacion descriptiva y la sustantiva se diferencian en que: “La primera se logra cuando los
miembros de un grupo son efectivamente electos, la segunda, cuando las demandas de dicho grupo se ven

efectivamente realizadas en el campo de la politica publica, hayan o no sido electos los miembros del mismo”*.

Las hipotesis sobre la relacion que guardan la representacion descriptiva y la sustantiva han sido diversas, sin
embargo, algunos estudios han sostenido que el nimero de mujeres si importa porque contribuye a modificar
las l6gicas de interaccion que sostienen la desigualdad, y coadyuva a generar agendas de trabajo relacionadas
con los derechos y necesidades de grupos sociales desfavorecidos. Al respecto, se enfatiza que:

[...] el pasaje de una pequefia minoria a una gran minotfa (generalmente ubicada en el umbral del 30%)
hace que se constituya una masa critica entendida como una minorfa que es capaz de crear recursos
institucionalizados que de ahf en adelante mejoraran el estatus de los grupos minoritarios representados.
En este mismo tenor Rosabeth Moss Kanter (en quien se basa la misma Drude Dahlerup) distingue la
importancia de pasar de un ‘grupo sesgado’, en el cual las mujeres no pasan del 20%, a uno inclinado
donde pasan a representar del 20 al 30%. Estas conceptualizaciones son importantes porque mientras las
mujeres constituyen una minorfa pequefa tienden a adaptarse a su entorno, incorporandose a las reglas
del juego imperantes sin actuar a favor de un incremento en el tamafio del grupo?.

Adicional a la posibilidad de que un mayor nimero de mujeres pueda representar cambios en los entornos
para la toma de decisiones, en la naturaleza de las agendas de trabajo, o en la dinamica para relacionarse, se
sugiere que la presencia de mujeres en cargos publicos, significa poner en cuestion la erronea consideracion
de que las mujeres no tienen la capacidad para hacer su trabajo, o de que sus aptitudes corresponden a la esfera
doméstica. Kanter, citada por Dahlerup, lo plantea de la siguiente manera: “Mas mujeres que participen en la
vida publica significan mas modelos para las muchachas y las mujeres. {Que una mujer sea primera ministra
vuelve imposible que se diga por ahi que las mujeres no pueden ser primeras ministras! Y lo que es mas
importante: entre mas mujeres haya en la vida publica, mas facil sera para otras mujeres encontrar a alguien

que les sirva de modelo™®.

46 Gisela Zaremberg. ":Cuanto y para qué?: los derechos politicos de las mujeres desde la 6ptica de la representacién descriptiva y sustantiva.”, en
Karina Ansolabehere Sesti y Daniela Cerva Cerna (coord.). Género y derechos politicos. Ia proteccion jurisdiccional de los derechos politico-electorales de las mujeres
en México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2009, p. 79.

47 Idem., p. 87.

48 Drude Dahlerup, "De una pequefia a una gran minorfa: una teorfa de la “masa critica” aplicada al caso de las mujeres en la politica escandinava.",
Debate feminista, No. 8, 1993, p. 183.
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Ahora bien, el respeto al principio de igualdad y no discriminacion, asi como la presencia de las mujeres en
los cargos publicos, trae consigo prestar atenciéon al conjunto de acciones que menoscaban los derechos
politicos de las mujeres, como es el caso de la violencia o acoso politico por razones de género. Al respecto,
se reconoce que la violencia en contextos de procedimientos electorales es un problema reiterado en los
regimenes democraticos, que es vivido tanto por mujeres como por hombres; no obstante, se puede observar
que la violencia politica contra las mujeres, tiene un componente particular que da cuenta de acciones que
constituyen discriminacién por razones de género y que se manifiestan en acciones, conductas u omisiones,

que vulneran los derechos politicos de las mujeres.

Ante esta amenaza, se hace indispensable el reconocimiento juridico de los derechos politicos de las mujeres,
atendiendo a las particularidades historicas, culturales y contextuales que conllevaron la negacion de la
posibilidad de votar para las mujeres, como un primer signo de considerarles desiguales a los hombres o,
especificamente, inferiores.

2.3 La paridad y los derechos politico-electorales como derechos humanos

LLa demanda de la participacion igualitaria de mujeres y hombres en la politica electoral guarda relaciéon con el
surgimiento del Estado durante la Ilustracién, como movimiento filoséfico y politico desarrollado en el siglo
XVIII, donde a través de la definicion de los derechos del hombre y del ciudadano, se excluyé discursivamente
y en la practica a las mujeres de la participacion en asuntos publicos.

De este modo, como consecuencia de la Ilustracion, se definié un modo particular de comprender espacios e
interacciones sociales, dando paso a la diferenciaciéon del ambito publico y privado, que ha sido ampliamente
estudiada desde el feminismo. Esta diferenciacion del ambito publico con relacién al privado, también se ha
relacionado con un modo especifico de entender la participaciéon de mujeres y hombres en la politica, razén
por la cual, a través del feminismo se han construido reflexiones en torno al ejercicio de los derechos politicos
y la democracia.

Entre los cuestionamientos que se han realizado a la distincién entre lo publico y lo privado, como elemento
consustancial de la exclusion de las mujeres en la politica y lo politico, se encuentra la omision de la relacion
entre las desigualdades sociales, la igualdad politica y las relaciones de género, y lo que ello significa para los
regimenes democraticos. Esto es referido por Carole Pateman del siguiente modo: “Los que escriben sobre la
democracia, sean defensores o detractores del stafu quo, nunca consideran si sus planteamientos sobre la
libertad o el consenso tienen alguna importancia para las mujeres; y esto es asi porque implicitamente hablan

siempre como si los términos “individuo” o “ciudadano” se refirieran sélo a los varones”®.

En este sentido, se ha observado a lo largo de la historia que, desde el surgimiento del Estado moderno, la

distincién de esferas y el constrefiimiento de mujeres y hombres a ellas, ha dado pie a una vision diferenciada

49 Carole Pateman, “Feminismo y Democracia”, Debate Feminista, Vol. 1, México, 1990, p. 4.
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de los derechos politicos en general, y de los derechos politico-electorales en especifico. Todo ello basado en

el denominado Contrato Social, surgido con el “sello masculino del proyecto ilustrador [que] no permitié la
inclusion de las mujeres en el pacto social, de tal manera que la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano (1789) reatirmo la exclusion de las mujeres como titulares de derechos, negandoles la categoria
de la ciudadania y, por ende, los derechos inherentes a dicha condicién™". Asi, bajo los preceptos del
universalismo de los derechos y del individuo abstracto, se han desdibujado las diferencias de hecho que han

desembocado en un trato discriminatotrio de manera historica.

Con motivo de lo anterior es que se configura el movimiento sufragista que, en términos tedrico-conceptuales,
implicé cuestionar el monopolio del espacio publico por los hombres, el cual se ha sostenido con base en la
divisiéon sexual de las esferas de la vida social. Dicho monopolio, ha significado la perenne dificultad de que
las mujeres puedan no solo votar y ser votadas, sino figurar en la esfera publica libres de violencia.

Asimismo, el movimiento sufragista tuvo como centro la demanda del “[...] derecho las mujeres a votar y ser
electas, ademas del derecho a la educacion y al trabajo remunerado, en concordancia con los principios de la
Tlustracién en torno a la individualidad, la autonomia como sujetos y la igualdad, en lo que Norberto Bobbio

(1991) ha descrito como ‘el derecho a tener derechos™”".

La lucha por el reconocimiento del derecho al sufragio, ha remitido a la demanda de igualdad juridica como
principio universal y, al mismo tiempo, se han generado algunos debates en torno al derecho universal a la
participacion politica que no debe distinguir, para hacerse efectivo, las desigualdades en términos de situacion
socioeconémica, o que no atiende a las diferencias individuales y colectivas. De este modo, se ha dado pie a
una postura que pugna por hacer efectiva la igualdad juridica, a través de tener en cuenta las diferencias y las
desigualdades, asociadas entre diversos factores, entre ellos las razones de género.

Joan Scott, ha sefialado que la pugna por el reconocimiento de los derechos politico-electorales de las mujeres,
guarda relacién con la crisis del universalismo, como el rasgo definitorio de la democracia francesa, y
especificamente apunta que

El universalismo francés, que —desde la revolucién de 1789—ha sido la garantia de la igualdad ante la ley,
se basa en la nocién politica de individuo abstracto como representante no sélo de la ciudadania sino
también de la nacién. Durante muchos afios esta visién del universalismo se fundamenté en el supuesto
de que todos los ciudadanos y ciudadanas, sin tener en cuenta su origen, podian asimilarse a una unica
cultura estandar.

Sin embargo, en los afios ochenta y noventa se plantearon una serie de desafios al universalismo; por un
lado, los movimientos reivindicativos de los derechos de distintos grupos como los de las mujeres a estar

en las listas electorales [...]; por otro, la afirmacién de la diferencia como el inico camino para acabar con

50 Adriana Medina Espino. La participacion politica de las mujeres. De las cuotas de género a la paridad, México, Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género CEAMEG, 2010.
St Lbidem.
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la discriminacién. Una discriminacion que aunque no sea consecuencia directa del universalismo, éste a

menudo ha encubierto2.

Los elementos histéricos, sociales, politicos y culturales que han obstaculizado el reconocimiento de los
derechos politico-electorales de las mujeres, se relacionan con la crisis de la representatividad, como problema

que pone en tension los preceptos democraticos.

En este mismo sentido, las razones de género, como elementos para obstaculizar el disfrute y ejercicio de los
derechos politico-electorales, se relaciona con lo que Tarrés ha denominado como el sistema social de género,

es decir, “[...] el reflejo de una cultura politica donde una elite reducida monopoliza el poder y disfruta de sus
beneficios gracias a la creacién de normas de intercambio que controlan su circulacién en los cargos de

gobierno y de toma de decisiones publicas™.

De este modo, la demanda de participacién politica de mujeres y hombres, reconocida en la ley, también ha
implicado la pugna por prestar atencion a las desventajas que se derivan de la condicion estructural, historica
y cultural del confinamiento de las mujeres al ambito doméstico, desterrandolas desde un comienzo de lo
relacionado con la ciudad vy, por tanto,

[...] de la ciudadania, de lo publico, del Estado y de las diversas formas de gobierno de una sociedad. Por
ello cuando el feminismo plantea la integracion de lo privado en el area de la politica, el lugar donde se
ubica el poder, que basado en el monopolio de la coercién permite tomar las decisiones que operan para
toda la colectividad, produce una ruptura con la tradicién y con las construcciones culturales hasta ese

momento universales*,

Asi, durante los afios 90 emergieron acciones que tenfan por objetivo impulsar la participacion de las mujeres
en la politica electoral, con el fin de abatir la desigualdad de oportunidades. Asi, se comenzaron a plantear las
cuotas de género como politicas orientadas a la equidad por la necesidad de adoptar medidas especiales y
temporales, denominadas como acciones afirmativas.

Las cuotas de género en la politica-electoral se pusieron sobre la mesa en un escenario donde se hacia preciso
acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres, que contribuyera a contrarrestar las consecuencias
negativas de la division sexual de los dmbitos sociales, basadas en la desigualdad. L.a necesidad de impulsar las

52 Joan Scott, “I. El movimiento por la paridad: un reto al universalismo francés”, en Cristina Borderfas (editora), Joan Scott y las politicas de la historia,
Barcelona, Icaria Editorial, 2005, p. 13.

5 Citada por Adriana Medina Espino. La participacion politica de las mujeres. De las cuotas de género a la paridad, México, Centro de Estudios para el
Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género CEAMEG, 2010, p. 20.

54 Marfa Luisa Tarrés, “IV. Participacién politica y politicas publicas”. En Elena Urrutia (Coordinadora), Estudio sobre las mujeres, las relaciones en
Meéxico. Aportes desde diversas disciplinas, México, Colmex, 2002, p. 294.
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cuotas de género, significé el reconocimiento de las oportunidades diferenciadas para que las mujeres pudieran
acceder al poder publico a través de la via electoral.

Las cuotas de género se reconocen como “[...Jacciones afirmativas, discriminacién positiva, discriminacion
inversa y, por otra (sic.) lado, proponen un nuevo enfoque para entenderlas, al definirlas como una garantia
contra la discriminacién indirecta o de impacto en el espacio de la participacion politica”™. Las cuotas han
sido objeto de diversas interpretaciones, no obstante, han tenido como base el reconocimiento de la diferencia
para promover estrategias dirigidas a fortalecer la equidad entre mujeres y hombres. Asimismo, han sido
colocadas como un medio de caracter temporal para atender al déficit de ciudadania que sufren las mujeres,
por la presencia de estereotipos que les confinan al ambito doméstico, razén por la cual, no pueden

comprenderse como un privilegio, o como la cesién de ventajas™.

En oposicion a las creencias que cuestionan las cuotas, se argumenta que éstas tienen como fin “la defensa

1*". Del mismo modo, se sefialan

del derecho ciudadano a ser representante sin exclusiones de género [...
como medidas que tienen como fin abatir la discriminacion sistémica, ejercida contra las mujeres, para acceder
al poder publico, que requieren caracteristicas compensatorias o “correctivas”. Asi, “Las cuotas de género se

han constituido como “un piso minimo” y no un techo para la participacion politica de las mujeres™™.

A la conceptualizacién y puesta en marcha de las cuotas de género, le ha sucedido el amplio debate sobre la
paridad, dando un giro a la propuesta de las cuotas de género, en tanto que dicho debate ha pugnado por
colocar el tema de la paridad como un elemento para la igualdad de oportunidades en las democracias
contemporaneas. De este modo, la paridad no se inscribe como un conjunto de acciones de caracter temporal,
sino como un principio rector de la vida publica.

Diversos planteamientos en torno a la participaciéon politico-electoral de las mujeres han impulsado un
movimiento global por la visibilizacion, garantia y defensa del derecho a votar y ser votadas en condiciones
de igualdad con los hombres, e implementando medidas para garantizar la participacion equilibrada de mujeres
y hombres, para dar paso a la nocién de paridad, que se relaciona directamente con asumir la paridad como

un principio orientador de las democracias contemporaneas.

Las discusiones en torno a la paridad se iniciaron en Francia, como producto del cuestionamiento del
universalismo francés y de la nocién del individuo abstracto como representante tanto de la ciudadania como
de la nacién. De manera especifica, a finales de la década de los 90 se pugnd por una ley especifica sobre

% Fernando Rey Martinez, Cuotas 2.0. Un nuevo enfoque de las cuotas electorales de género, Serie Cuadernos de Divulgacion de la Justicia Electoral, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2013, p. 9.

5 Consultese Fernando Rey Martinez, Cuotas 2.0. Un nuevo enfoque de las cuotas electorales de género, Serie Cuadernos de Divulgacion de la Justicia
Electoral, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2013.

57Nélida Archenti y Marfa Inés Tula, “Cambios normativos y equidad de género. De las cuotas a la paridad en América Latina: los casos de Bolivia
y Ecuador”, Ameérica Latina Hoy, No. 66, enero-junio, 2017, pp. 49-50. Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=30830414003. Fecha
de consulta: 15 de julio de 2017.

58 Adriana Medina Espino. La participacion politica de las mujeres. De las cuotas de género a la paridad, México, Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género CEAMEG, 2010, p. 25.
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paridad en la participacién politico-electoral en Francia, lo cual suscit6 la expresion de diversos argumentos
de por qué en necesaria la paridad para la democracia.

Fue el continente europeo donde emergieron posturas que parecian orientarse al igualitarismo, y otras a la
diferencia, para reconocer la importancia de la participacion equilibrada de mujeres y hombres en la politica.
Esto implicé sortear las tensiones entre los discursos esencialistas sobre como la presencia de las mujeres en
la politica podria significar una mejor, por si misma; y en qué sentido estas posturas colocaban a las razones
de género como sustento de la paridad.

Por otra parte, se buscé analizar las abstracciones relacionadas con el individuo y con la nacion; al respecto,
Scott refiere que para apuntalar la demanda de la paridad, sin recurrir al esencialismo en torno a la presencia

de las mujeres que por si mismo resultaba cuestionable, fue necesario “[...] asexuarla representacion nacional,
sexcuando al individuo abstracto”, es decir, la defensa de la paridad se basé en afirmar que:

[...] el problema no residia en el sistema de representacién republicano establecido por los
revolucionarios, sino en la distorsién de sus resultados, ya que el noventa y cinco por ciento de sus cargos
electos eran hombres. Esta enorme disparidad de género en la representacién nacional significaba que la
neutralidad no existia, sino que los representantes —en su inmensa mayoria varones—se habfan convertido
en un grupo con intereses particulares, una clase politica homogénea que protegia su monopolio
excluyendo a aquellos que eran diferentes.

[...]

En este caso era el cuerpo politico de la nacién lo que se cuestionaba, y no el individuo. Si las mujeres, de
manera individual, habfan sido consideradas incapaces de ser representantes abstractos (al no poder
desprenderse de las particularidades de su sexo), lo que se planteaba esta vez era que un cuerpo politico
compuesto en su gran mayorfa por hombres tampoco podia considerarse como una representacion
abstracta. El monopolio masculino de la funcién representativa particularizaba la representacién nacional
y por consiguiente hacia imposible la abstracciéon de la naciéon, corrompiéndose asi el republicanismo tanto
en la teorfa como en la practica.”

Como producto del contexto en que surgié y se consolidoé la demanda de la paridad en Francia, y debido a los
distintos modos de sefialar la relevancia del tema, prevalecié una postura que al tiempo que sefialaba que la
paridad era necesaria, apuntaba a nociones en torno al orden heteronormativo de las relaciones sociales,
basadas en la idea de complementariedad. Fue Sylviane Agacinsky, quien abanderé en Francia la demanda de
la paridad, teniendo como eje la complementariedad, entendiéndola como “[...] no la divisién ni la fractura,
sino un tipo distinto de unidad, ejemplificada por la pareja reproductora que se funciona para concebir un

%9 Joan Scott, “I. El movimiento por la paridad: un reto al universalismo francés”, en Cristina Borderfas (ed.), Joan Scott y las politicas de la historia,
Barcelona, 2005, pp. 18-19.
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hijo.””. Lo antetiot, significé un distanciamiento sobre el por qué de la paridad como una demanda inscrita
en el pensamiento democratico que cuestionaba el individualismo en los términos que éste habia sido acufiado.

Scott lo refiere del siguiente modo: “[...] Agacinski se apartaba, asi, del pensamiento de las fundadoras del
movimiento de la paridad cuando traducia el dualismo anatémico en la pareja heterosexual. Mientras las
fundadoras habfan pretendido sexuar al individuo abstracto para asexual al cuerpo politico, Agacisnki queria,
por el contrario, sexual el cuerpo politico, reemplazando su caracter unisex por la complementariedad de la

pareja heterosexual™.

De manera especifica, la paridad, diferenciada de las cuotas de género, ha sido leida también como la
superacion cualitativa del universalismo republicano, en tanto que reemplaza a este por un nuevo orden
universal con dos géneros. Al respecto, se reconocen las criticas planteadas desde el multiculturalismo, y que
apuntan a que el universalismo dual excluye otras diferencias que atraviesan a la humanidad, y que acentian

la subrepresentacion de las mujeres(’z.

LLa paridad como principio asociado a la igualdad entre mujeres y hombres, ha implicado reflexiones amplias
que remiten a la complejidad de las discusiones de las fundadoras de la paridad en Francia, o que han abierto
rutas para repensar a la ciudadania y el poder politico desde el feminismo®, y sus distintas vertientes, lo cual,

no es objeto de revision para este texto.

Ahora bien, con fines analiticos se han retomado algunos argumentos que han buscado legitimar la paridad,
desde su surgimiento como demanda en Francia:

Argumento sobre la justicia: las mujeres representan la mitad de la poblacién y tienen derecho a ocupar la
mitad de los espacios de decision.

Argumento sobre la experiencia: las mujeres tienen experiencias diferentes, construidas desde su condicion
social, que deben ser representadas.

Argumento sobre las necesidades diferenciadas: mujeres y hombres tienen necesidades hasta cierto punto
diferentes y, por lo tanto, para que la agenda de dichas necesidades sea considerada es necesaria la presencia
de mujeres que representen y defiendan dicha agenda.

Argumento sobre la modificacién de las normas y el contenido de la politica: la importancia de que las
mujeres participen en la politica estriba en que su presencia en igualdad de condiciones con los hombres
contribuye a modificar las normas, usos y costumbres de hacer politica, asi como transformar el contenido
de la agenda politica®*.

0 dem., p. 32.

OV Lbidem.

02 Constltese Nélida Archenti Y Marfa Inés Tula, “Cambios normativos y equidad de género. De las cuotas a la paridad en América Latina: los
casos de Bolivia y Ecuador”, Ameérica Latina Hoy, No. 66, enero-junio, 2017, pp. 49-50.

03 Chantal Mouffe, “Feminismo, ciudadania y politica democratica radical”’, Marta Lamas (comp.), Cindadania y Feminismo, México, Instituto Federal
Electoral, 2001.

04 Adriana Medina Espino. La participacion politica de las mujeres. De las cuotas de género a la paridad, México, Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género CEAMEG, 2010, p. 27.
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Con independencia de lo anterior, se puede distinguir que, mientras las cuotas tenfan como fin “corregir”
manifestaciones explicitas de la desigualdad entre mujeres y hombres, la paridad ha sido comprendida en cada
vez mas latitudes, como un principio definitivo orientado a la extension de la igualdad, como derecho, entre
mujeres y hombres. Lograr formal y sustantivamente la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito politico,
y cefido a la paridad que da sustancia a las normas, pero también a las practicas politico-electorales, sigue
siendo un reto y una lucha para buena parte de los paises, especificamente los latinoamericanos; lo anterior
debido a la configuracién de obsticulos de caracter histérico, conceptual y cultural, pero también
procedimental y al interior de los partidos politicos. Estos obstaculos deben ser identificados oportunamente,
analizados y, por supuesto, abatidos.

)) 2.4 Los derechos politico-electorales de las mujeres y los obstaculos en su ejercicio

Como ya se menciond, la participacion politica de las mujeres tiene distintas manifestaciones, que comprenden
desde impulsar y formar parte de organizaciones de la sociedad civil, realizar trabajo por la comunidad, hasta
ocupar posiciones de decision en las instituciones de gobierno, votar, o contender por algin cargo de eleccion
popular. Como se ha sefialado con anterioridad, para los fines de este estudio nos concentraremos en la
participacion politico-electoral de las mujeres en los cargos de eleccion popular.

Los obstaculos para ejercer de manera libre los derechos politico-electorales, han girado en torno al nivel
formal y a la dimensién sustantiva del problema. Asi, el incremento y refinamiento de las leyes que prevén la
paridad y los criterios para su aplicabilidad, ha significado un avance sustantivo, aunque aun prevalecen
discusiones en torno a la paridad horizontal, principalmente.

Por otra parte, los obstaculos asociados a la aplicacion de las leyes en la materia, se relacionan con un factor
insoslayable en el analisis: los elementos culturales que dificultan las oportunidades de las mujeres para poder
ser electas, principalmente, aunque no de modo exclusivo. A esto mismo se suma la dindmica al interior de
los partidos politicos para postular a sus candidatas y candidatos; y la falta de estrategias preventivas de frente
a la violencia contra las mujeres, pero también la adecuada identificacién y sancién de la violencia politica que
se ejerce por razones de género contra las mujeres.

Asi, los obstaculos para que las puedan ocupar cargos de eleccion popular se relaciona con elementos presentes
en la formacién y educacion de la sociedad en general, pero también de manera mas acotada en las distintas
fases de los procedimientos electorales, es decir: durante la seleccion de candidatos y candidatas al interior de
los partidos; durante las precampanas y campafias; durante la jornada electoral, asi como después de que ésta
se lleva a cabo, e incluso al momento de querer ejercer funciones. Lo anterior puede verse intensificado en
ciertos contextos, o segun el tipo de eleccién de que se trate®.

% Consultese Laura Albaine, “Obstaculos y desafios de la paridad de género. Violencia politica, sistema electoral e interculturalidad”, Ieonos. Revista
de Ciencias Sociales, nim. 52, mayo, 2015, Ecuador, pp. 145-162. Karina Ansolabehere Sesti y Daniela Cerva Cerna (directoras), Género_y derechos
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Como parte fundamental de los obstaculos senalados, se encuentra la division sexual de trabajo refiere a la
“...asignacion diferenciada de tareas, papeles, practicas, funciones y normas sociales a mujeres y hombres. Tal
asignacion —se piensa- esta relacionada con el sexo de las personas, bajo la presuncion de que dota de
caracteristicas ‘diferentes’ y supuestamente naturales/biolégicas a cada uno de estos dos grupos sociales”®. La
asignacion natural de las capacidades y de las esferas supuestamente propias para mujeres y hombres, se ve
transversalizada por la subordinacién de las mujeres, en tanto que culturalmente se considera que estan
excluidas del trabajo productivo y remunerado, o que las actividades que mayormente ellas realizan al interior
de los hogares, no merecen ser consideradas productivas ni aportan valor econémico.

Por otra parte, esta division del trabajo, coloca a los hombres como “...individuos ‘naturalmente hechos’ para
el trabajo productivo, para ser cabezas de familia y los “Unicos’ proveedores de la casa””. Lo anterior ha
implicado un trato desigual, pero también un desigual disfrute de los derechos humanos. En el caso que nos
ocupa, el de los derechos politicos, aun persisten este conjunto de creencias en torno a los ambitos propios
para mujeres y para hombres, basados en estereotipos de género.

De manera especifica, los estereotipos de género refieren a la “construccion o comprension de los hombres y
las mujeres, en razoén de la diferencia entre sus funciones fisicas, biologicas, sexuales y sociales. El término
“estereotipo de género” abarca estereotipos sobre las mujeres y los subgrupos de mujeres y sobre los hombres
y los subgrupos de hombres. Por lo tanto, su significado es fluido y cambia con el tiempo y a través de las

culturas y las sociedades”.

En este sentido, los roles, como el conjunto de normas y de prescripciones sobre lo femenino y lo masculino,
tiene por efecto reproducir ideas en torno al “deber ser” y “deber hacer” de mujeres y hombres. Asi, tanto
roles como estereotipos, al corresponder con una construccion cultural, temporal y espacialmente ubicada, se
encuentran presentes en todos los productos sociales y culturales, asi como en las formas de relacionarse e

interactuar.

Por lo anterior, es preciso analizar en qué medida el filtro cultural en torno a “ser mujer” y “ser hombre”
permea el conjunto de obstaculos, restricciones o acciones que dificultan el ejercicio y disfrute de los derechos
politicos por parte de las mujeres.

Siguiendo a Rebecca Cook y Simone Cusack®, refieren a la clase y naturaleza de los estereotipos para el analisis

de marcos normativos, también se pueden emplear para analizar los obstaculos para la participacién politica

politicos La proteccion jurisdiccional de los derechos politico-electorales de las mujeres en México, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2009.

6 Myriam Brito Dominguez, “Divisién sexual del trabajo: espacio publico, espacio privado, espacio doméstico”. En Hortensia Moreno y Eva
Alcantara, Conceptos clave en los estudios de género. Vol. 1, México, PUEG, p. 63.

67 Idem., p. 69.

8 Rebecca ]. Cook y Simone Cusack. Estercotipos de género. Perspectivas 1egales Transnacionales, 2009, p. 2. Nicole Lacrampette. Entrevista a Rebecca J.
Cook, “Estercotipos de Género: Perspectivas Legales Transnacionales”, Awuario de Derechos Humanos, No. 10, 2014.

9 Rebecca J. Cook y Simone Cusack. Estereotipos de género. Perspectivas Legales Transnacionales, 2009. Nicole Lacrampette. Entrevista a Rebecca Cook:
“Estereotipos de Género: Perspectivas Legales Transnacionales”, Awnuario de Derechos Humanos, No. 10, 2014.
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de las mujeres. Las autoras consideran que se pueden identificar clases y naturalezas de estereotipos. Las clases
de estereotipos que apuntan son las siguientes:

Estercotipos de sexo. Refieren a la capacidad fisica o cognitiva de las mujeres, que se da por sentada como
parte de sus caracteristicas “propias’:

Estereotipos sobre los roles sexuales. Aquellos que constrifien a las mujeres a ciertos ambitos especificos,
por ejemplo, que tienen capacidades para ser “amas de casa”.

Estereotipos compuestos. Aquellos que resultan cuando el género intersecta con otros factores como la
edad, la raza o la religion.

Los tipos de estereotipos expuestos se han puesto de manifiesto en la obstaculizacion de los derechos politicos
de las mujeres en distintos momentos de la historia. Asi, los estereotipos de sexo, de roles sexuales y
compuestos, tienden a ser descriptivos, prescriptivos o falsos. La naturaleza de los estereotipos de género es
conceptualizada de la siguiente manera, por Cook y Cusack:

Descriptivos. Apuntan a alguna caracteristica que tienden a generalizar a todas las mujeres, por ejemplo,
las mujeres son fisicamente mas débiles que los hombres.

Prescriptivos. Refiere al conjunto de caracteristicas que las mujeres tienen, o deberfan de tener, por el
hecho de ser mujeres.

Falsas. Se caracteriza adjudicar caracteristicas falsas a las mujeres.

La naturaleza de los estereotipos es con fines analiticos, en tanto que la complejidad de las practicas para
obstaculizar el ejercicio de los derechos politicos se torna compleja y propicia hibridaciones de la clasificacion
sugerida por Cook y Cusak. Lo anterior se acentia en contextos de inter y multiculturalidad, regidos por
sistemas normativos indigenas, rubro que no se abordara en este texto, derivado de la especificidad del
problema que ello representa, y que tendra que ser abordado en un documento adicional.

De este modo, se puede apreciar que, tanto a nivel institucional como en casos concretos, las dificultades para
que las mujeres puedan acceder a cargos, contender por ellos o ejercer funciones, tienen importantes
elementos culturales relacionados con estereotipos y roles de género, que deben someterse a andlisis y
discusion para erradicar el conjunto de practicas que menoscaban los derechos politicos de las mujeres.

Con base en el estudio Analisis con perspectiva de género de la cobertura de los medios durante los procesos
electorales, que realiz6 el INE, destaca que en el proceso electoral de 2015-2016:

Las mujeres que no son candidatas a algiin cargo de elecciéon popular, pero que participan en la vida
politica del pafs, tiene menos probabilidad de figurar en los medios de difusiéon. Los porcentajes que

reportan son los siguientes: el 19.3% de las referencias en notas refieren a mujeres candidatas, mientras
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que so6lo 12% de las referencias son sobre mujeres que participan en la vida politica del pais, sin ser
candidatas.

De todas las menciones a personajes noticiosos detectados, sélo 13% corresponden a mujeres, mientras
que el resto son hombres. Este porcentaje es en radio y television. Asimismo, destaca que las mujeres
tienden a tener mayor presencia en la prensa escrita.

También destaca que, cerca del 70% de las notas no son sensibles a la igualdad de género, en tanto que
omiten la presencia de mujeres en sus fuentes y pasan por alto la posibilidad de ofrecer un angulo de
inclusién/paridad en materia de cobertura politica.”

Lo anterior, impacta negativamente en la participacion de las mujeres, lo cual implica medidas urgentes para
incentivar, promover y fortalecer la participacién de las mujeres en la politica en general, pero en especifico
en el ambito electoral; lo anterior, sin dejar reconocer que esto constituye sélo una parte de la solucién, en
tanto que todas las instituciones del Estado deben invertir esfuerzos para promover y garantizar la
participacion electoral de las mujeres, prevenir y sancionar conductas constitutivas de la violencia politica.

70 Consultese Instituto Nacional Electoral, Andlisis con perspectiva de género de la cobertura de los medios durante los procesos electorales, México, disponible
en: http://portalanterior.ine.mx/portal /UTIGYND /eventos/AsimetriasHstereotipos/rsc/docs/pdf/estudio-cnes.pdf, pp. 18-20. Fecha de
consulta: 15 de septiembre de 2017.
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La proteccion de los derechos politico-electorales de las mujeres en México

L participacion politica de las mujeres es diferenciada segun los paises, los contextos y los marcos normativos
que la reconocen. En el caso mexicano, el impulso de la participacion politica de las mujeres como un derecho
humano ha superado distintos obstaculos para contar con elementos relevantes para incrementar la presencia
de las mujeres en el ambito publico.

El objetivo de este apartado consiste en revisar brevemente los antecedentes del reconocimiento de los
derechos politicos de las mujeres en México, explorar el marco normativo que los prevé y los protege, y dar
cuenta de los principales retos que se tienen para la participacion paritaria de las mujeres en las contiendas
electorales y en la integracion de Camaras de Diputados a nivel federal y local.

Porlo que, en este apartado se hace un recuento de los derechos politicos de las mujeres en el marco normativo
mexicano, particularmente, atendiendo a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la
legislacion electoral.

De manera especifica, es de interés explorar como han sido previstos los derechos politico-electorales en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, Constitucién), en las constituciones
locales y en las leyes electorales, con el fin de analizar el estado actual de dicha normatividad, y las areas que
han implicado mayores avances para garantizar la participacion equilibrada entre mujeres y hombres.

En este capitulo se abordan tres rubros centrales: lo relacionado con los derechos politico-electorales de las
mujeres previstos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, luego la referencia a estos
derechos en distintos ordenamientos nacionales, para, finalmente, abordar el tema de la paridad en la
legislacion.

3.1 Los derechos politico-electorales de las mujeres previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Como ya se reviso en el apartado anterior, con independencia del reconocimiento del derecho al voto en la
Constitucion Politica, dicho reconocimiento ya se habfa dado a nivel municipal y, en algunos casos, se registrd
no sélo que las mujeres acudian a votar, sino que también habian ganado algunos procedimientos electorales
celebrados.

El reconocimiento formal de los derechos politico-electorales de las mujeres ha sido paulatino, de tal modo
que, aunque en la década de los afios 20 se registré la aprobacion de diversas leyes que permitian a las mujeres
participar en los procedimientos electorales o municipales, tal fue el caso de Yucatan (1922), Chiapas (1925)
y San Luis Potosi (1927). Posteriormente ocurtié lo mismo en Puebla y Sinaloa, por mencionar algunas
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entidades. No obstante, no fue sino hasta 1953 que se reconoci6 el derecho al voto a las mujeres a nivel federal

(poco mas de 30 afios después de que se reconociera a nivel estatal).

Como se observa, el avance del marco normativo relacionado con la previsiéon de los derechos politico-
electorales de las mujeres ha sido paulatino, y un ritmo semejante ha seguido la ocupacién de mujeres de

cargos publicos.

En consonancia con la tardanza referida, destaca que fue hasta el 31 de diciembre de 1974 cuando se publico
en el Diario Oficial de la Federaciéon el Decreto que reformé y adiciond, entre otros, el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer la igualdad entre mujeres y hombres

ante la ley.

Esta reforma fue el resultado de un largo camino para alcanzar la igualdad juridica de las mujeres con los
hombres; y sentar las bases constitucionales para lograr la igualdad juridica de las mujeres en materia de

ejercicio de profesiones, derechos laborales y seguridad social.

De este modo, en la respectiva iniciativa de reformas se propuso elevar a rango constitucional la igualdad
juridica entre las mujeres y los hombres, con la finalidad de que se modificaran las leyes secundarias que
incluyeran algun tipo de precepto discriminatorio, priorizando el principio de igualdad entre mujeres y

hombres, y la no discriminacion por razones de género’".

Otro paso significativo para la igualdad entre mujeres y hombres, y su impacto en el reconocimiento de los
derechos politicos, se registrd 37 afios después del reconocimiento de la igualdad juridica. El 10 de junio de
2011 se llevé a cabo una de las reformas de gran trascendencia, la cual consisti6 en la reforma del articulo 1°

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra prevé:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y

bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

7t Norma Inés Aguilar Ledn, “La igualdad juridica y politica del hombre y la mujer. Mujeres construyendo sus propios derechos politicos
clectorales”, en Quid Iuris, Vol. 29, México, Tribunal estatal Electoral de Chihuahua, 2015, p. 183.
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Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al

territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Con esta reforma, se modificé sustancialmente el contenido de los derechos protegidos por la Constitucion,
incluido el derecho a la igualdad que debe de existir entre mujeres y hombres, porque si bien es cierto que el
concepto juridico de igualdad se encontraba previsto desde 1974, también lo es que, las circunstancias de su
aplicacion y los supuestos de proteccion se ampliaron significativamente, ante el deber constitucional de

atender al contenido de los tratados internacionales’.

Dicho de otra manera, el articulo 1° de la Constitucién federal, prohibe que en las leyes o en el actuar de las
autoridades, se establezcan desigualdades o discriminacion de una persona por razon de género, que vayan en
contra de la dignidad humana, contraviniendo con ello, sus derechos humanos, para lo cual el Estado debe
adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra cualquier persona, entre las que
se encuentran las mujeres, a fin de hacer posible la igualdad de derechos con el hombre en todos los ambitos.

Ahora bien, en lo que respecta a la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito de la participacion politica,
el 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto de reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-electoral; entre los articulos
reformados se encuentra el 41. Derivado de ello, a nivel constitucional se establece, por vez primera, en el
parrafo segundo de la Base 1, el deber de los partidos politicos de garantizar la paridad entre géneros en la

postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular73 .

[...]

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democritica,
contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

72 Idem., p. 184.

73 Cfr. Boletin ONU, Comunicado No. 14/022, del 31 de enero de 2014. Con la paridad electoral, México avanza hacia la igualdad entre mujeres
y hombres. “...ONU Mujeres reconoce al Ejecutivo, partidos politicos, legisladoras y legisladores y organizaciones sociales que han trabajado y
trabajan incansablemente para eliminar la discriminacién en México. De manera particular, reconoce el aporte y compromiso de las mujeres desde
las sufragistas hasta las paritarias- para que la participacioén sea plena e igualitaria. Se trata de un avance en el ejercicio de la ciudadanfa que implica
un avance en el ejercicio de los derechos humanos.

ONU Mujeres también renueva su compromiso para trabajar con los tres 6rdenes y niveles de gobierno, los partidos politicos, los mecanismos de
justicia electoral, la comunidad politica, las organizaciones civiles y se suma a los esfuerzos y las voluntades para lograr la plena participacion
politica y econdémica de las mujeres y la plena realizacién de sus derechos humanos. ”  Disponible en:
http://www.cinu.mx/comunicados/2014/01/con-la-paridad-electoral-mexic/. Fecha de consulta: 04 de octubre de 2017.
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Sin duda alguna, con esta modificacién a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se busca
una distribucion equilibrada en el ejercicio del derecho politico de ser votado entre mujeres y hombres, al ser
en la actualidad la paridad una caracteristica indispensable de las nuevas democracias; pues en la democracia
paritaria no es posible considerar a las mujeres como un grupo minoritario, en tanto que representan mas de
la mitad de la poblacién, y por tanto es indispensable que puedan ejercer, en igualdad de circunstancias sus
derechos, en especial los politico-electorales, por lo que con este tipo de acciones se eliminan algunos
obsticulos para que las mujeres estén en posibilidades reales de acceder al poder™.

Siguiendo con este orden de ideas, el 22 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
reformas al articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se establece el
principio de igualdad entre mujeres y hombres regidos por sistemas normativos internos, a saber:

Articulo 2...
A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

[...]

III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar
los cargos publicos y de elecciéon popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el
pacto federal y la soberania de los estados. En ningtn caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos
politico electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.

Tratandose de las comunidades indigenas, éstas podran elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que mujeres y hombres indigenas ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad (Parrafo 4, articulo 20).

Como ha quedado establecido, la constitucion y los instrumentos internacionales reconocen el derecho de las
mujeres para ser elegibles en condiciones de igualdad para ocupar los cargos de eleccién popular, sin
discriminacion alguna. Esto, siempre y cuando también cumplan con los requisitos que sefiala el articulo 34
de la Constitucién Politica, el cual prevé que son ciudadanas y ciudadanos de la Republica las mujeres y los
hombres que, teniendo la calidad de mexicanos, hayan cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir.

74 Norma Inés Aguilar Leén, Op. Cit. p. 185.
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3.2 Los derechos politico-electorales protegidos en ordenamientos nacionales

En consonancia con lo previsto por la Constituciéon y por la ley electoral, asi como por la ley de partidos,
existen otros ordenamientos nacionales que prevén la igualdad de mujeres y hombres para el ejercicio de los
derechos politicos. Tal es el caso de la Ley General para la ignaldad entre mujeres y Hombres, que contiene un capitulo
referente a la participacién y representacion politica equilibrada de las mujeres y hombres, la cual en sus
articulos 35 y 36 prevé que:

La Politica Nacional propondra los mecanismos de operacién adecuados para la participacion equitativa entre
mujeres y hombres en la toma de decisiones politicas y socioeconémicas. Para lo cual, las autoridades
correspondientes llevaran a cabo las siguientes acciones:

Favorecer el trabajo parlamentario con la perspectiva de género;

e Garantizar que la educacién en todos sus niveles se realice en el marco de la igualdad entre mujeres y

hombres y se cree conciencia de la necesidad de eliminar toda forma de discriminacién;

e Promover participacion y representacion equilibrada entre mujeres y hombres dentro de las estructuras
de los partidos politicos;

e Fomentar la participacion equitativa de mujeres y hombres en altos cargos publicos;

e Desarrollar y actualizar estadisticas desagregadas por sexo, sobre puestos decisorios y cargos directivos
en los sectores publico, privado y de la sociedad civil, y

e Fomentar la participacion equilibrada y sin discriminacién de mujeres y hombres en los procesos de
seleccion, contratacion y ascensos en el servicio civil de carrera de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial.

La participacion equilibrada entre mujeres y hombres es un asunto que compete a autoridades y a la sociedad
en general. En este mismo orden de ideas, la Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion establece en
su articulo segundo que corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de
las personas sean reales y efectivas, para ello, los poderes publicos federales deberan eliminar aquellos
obstaculos para su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas asi como su efectiva participacion
en la vida politica, econémica, cultural y social del pais y promoveran la participacion de las autoridades de los
demas 6rdenes de Gobierno y de los particulares en la eliminacién de dichos obstaculos.

Por cuanto hace a la Ley General de Acceso a una 1'ida Libre de 1 iolencia, establece en su articulo 4° relacionado
con los principios rectores para que las mujeres puedan acceder a una vida libre de violencia, los cuales deben
ser observados en la elaboraciéon y ejecucion de las politicas publicas federales y locales. Dichos principios
consisten en:
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1. Laigualdad juridica entre la mujer y el hombre;
El respeto a la dignidad humana de las mujeres;

La no discriminacién, y

S

La libertad de las mujeres.

Sin embargo, estos principios en algunos casos no se cumplen, sobre todo en el tema que nos ocupa, pues las
mujeres al querer ejercer su derecho a ser votadas, viven manifestaciones de violencia especificas, ya sea
contra ellas o contra sus familiares. Este tipo de conductas, actualmente, estan siendo incorporadas en la
definicion de violencia politica en algunas legislaciones sobre leyes locales de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia”.

La violencia politica se incorpora como una forma de violencia que se ejerce principalmente en contra de las
mujeres, por lo que se ha empezado a regular cuando se ejerce por razones de género contra las mujeres,
atentando con ello sus derechos humanos. Este tépico se abordara con mayor amplitud en el apartado cinco.

Hasta aqui, hemos revisado la igualdad formal de mujeres y hombres para poder ejercer sus derechos politico-
electorales, identificando los vacios en torno a la paridad en algunas entidades. Asimismo, qued6 de manifiesto
que el ambito municipal es un espacio regulado de manera asimétrica, en relaciéon con la paridad para las
elecciones de diputaciones, dejando a las mujeres en mayor desproteccion en las contiendas para presidencias
municipales, lo cual, se pone de manifiesto en la lenta, aunque progresiva, ocupacion de dichos cargos por
parte de las mujeres. En este tenor, nos proponemos abordar en el siguiente apartado los resultados electorales
para distintos cargos de elecciéon popular, aunque poniendo particular énfasis en los resultados de 2015 y 2016
para presidencias municipales, atendiendo de manera particular las brechas entre mujeres y hombres, las
posiciones alcanzadas y la configuracion de ternas entre los tres primeros lugares en cada municipio.

Ahora bien, existen leyes que en especifico abordan algunos elementos para referir a los derechos politico-
electorales en términos generales, y refieren a la paridad en especifico, como se vera a continuaciéon.

a) Los derechos politico-electorales en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Derivado de las reformas constitucionales mencionadas en el apartado anterior, el 23 de mayo de 2014 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

75 De manera especifica, una rama del derecho se ha enfocado a cuestiones electorales, y ha registrado trasformaciones relevantes, sobre todo a
rafz de las modificaciones en las democracias modernas, dando pie asf a un diseflo institucional particular, orientado a organizar elecciones, pero
también a resolver controversias. Consultese Flavio Galvan, Derecho Procesal Electoral. Concepto, Génesis Y Autonomia (Conferencia), Facultad de Derecho,
Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México, 2014.
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En congruencia con lo que prevé el articulo 41 Constitucional, esta ley considera en diversos articulos la

igualdad que debe existir entre mujeres y hombres, de la siguiente manera:

Tabla 2. Articulos que prevén la participacion politica de mujeres y hombres en la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 7
- Derecho al sufragio
- Igualdad de oportunidades y
paridad

Articulo 26, numeral 4
- Los sistemas normativos internos
garantizaran la igualdad entre
mujeres y hombres

Articulo 232, numeral 3 y 4
- Los partidos politicos garantizaran
la paridad
- Sancién por el incumplimiento de
la paridad

Articulo 233
- Paridad en las candidaturas de
diputados y senadores

Articulo 234
Paridad en las listas de
representacion proporcional

Articulo 241
Sustitucion de candidatos

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién que
se cjerce para integrar 6rganos del Estado de eleccién popular.
También es derecho de los Ciudadanos y obligacion para los partidos
politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre
hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion
popular.

4. Los pueblos y comunidades indigenas en las entidades federativas
elegiran, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando
la participacion de hombres y mujeres en condiciones de
igualdad, guardando las normas establecidas en la Constitucion, las
constituciones locales y las leyes aplicables.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre
los géneros, en la postulacién de candidatos a los cargos de eleccion
popular para la integracién del Congreso de la Unién, los Congresos
de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de
sus competencias, tendran facultades para rechazar el registro del
numero de candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando
al partido un plazo improrrogable para la sustitucién de las mismas.
En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros.
1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas
a diputados como de senadores que presenten los partidos politicos
o las coaliciones ante el Instituto, deberan integrarse salvaguardando
la paridad entre los géneros mandatada en la Constitucion y en esta
Ley.

1. Las listas de representacién proporcional se integraran por
féormulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y
un suplente del mismo género, y se alternaran las férmulas de
distinto género para garantizar el principio de paridad hasta agotar
cada lista.

1. Para la sustitucion de candidatos, los partidos politicos y
coaliciones lo solicitaran por escrito al Consejo General, observando
las siguientes disposiciones:

a) Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos podran
sustituirlos libremente, debiendo observar las reglas y el principio de
paridad entre los géneros establecido en el parrafo 3 del articulo 232
de la ley que se comenta.

Fuente: CNDH con informacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
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Destaca que el parrafo 4, del articulo 26 del ordenamiento en estudio, prevé que los pueblos y comunidades
indigenas en las entidades federativas elegiran, de acuerdo con sus principios, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de mujeres y hombres en condiciones de igualdad. Esta disposicion es
de trascendental importancia porque atin y cuando se traten de elecciones por sistemas normativos internos
se debe de respetar la igualdad entre mujeres y hombres.

b) Los derechos politico-electorales en la Ley General de Partidos

Por otra parte, en la Ley General de Partidos”™, se prevé la igualdad entre mujeres y hombres para el ejercicio
de los derechos politico-electorales en los siguientes términos:

Tabla 3. Articulos que prevén la participacion politica de mujeres y hombres en la
Ley General de Partidos

4. Cada partido politico determinard y hard publicos los
criterios para garantizar la paridad de género en las
candidaturas a legisladores federales y locales. Fistos
deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad
entre géneros.

Articulo 3°, parrafos 4y 5
- Cada partido politico garantizara la
paridad de género, tanto en las
candidaturas federales como locales.

5. En ningdn caso se admitiran criterios que tengan como
resultado que alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos distritos en los que el partido

- Prohibicion de asignar a algunos de los
géneros a distritos que se hayan perdido

haya obtenido los porcentajes de votacién mds bajos en
el procedimiento electoral anterior.
Son obligaciones de los partidos politicos:
Articulo 25, inciso r) r) Garantizar la paridad entre géneros en candidaturas a
- Se garantizara la paridad de género legislaturas federales y locales.

La declaracion de principios contendra, por lo menos:
e) La obligacion de promover la participacion politica en
igualdad de oportunidades y equidad entre mujeres y

Articulo 37, inciso e)
- Es obligaciéon de los partidos politicos
promover la igualdad de oportunidades

hombres.
Articulo 73, Los partidos politicos podran aplicar los recursos
Liderazgo politico de las mujeres destinados para la capacitacion, promocion y el desarrollo

del liderazgo politico de las mujeres.
Fuente: CNDH, con informacion de la Ley General de Partidos

76, Diario Oficial de la Federacién, Ley Federal de Partidos, publicada el 23 de mayo de 2014.
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Es decir, en la actualidad los partidos politicos deben de garantizar que el principio de paridad que se encuentra
establecido tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en las leyes electorales
federales, se cumpla, en este sentido, es obligacion de los partidos politicos garantizar la paridad para integrar
los 6rganos tanto del Congreso federal como de los Congresos locales y de la Asamblea Legislativa. Es
relevante mencionar que a nivel estatal se registran algunas variaciones en torno a los derechos politico-

electorales, como a continuacién se refiere.

3.3 La participacion politico-electoral de las mujeres y la paridad en las entidades

Derivado de lo anterior, todas las constituciones locales prevén la paridad que debe de prevalecer en la
designacion de sus candidatas y candidatos para diputaciones, salvo el Estado de Veracruz, que unicamente
refiere a la paridad en su ley electoral.

De igual manera, en sus respectivas leyes electorales, todas y cada una de las entidades federativas, deben
prever que la paridad de género es una obligacién para que los partidos politicos postulen el 50% de candidatas
mujeres y el 50% de candidatos hombres para la integracion de los Congresos locales y tratandose de la Ciudad
de México, para el Congreso de la Ciudad.

La paridad, de este modo, ha puesto sobre la mesa la dificultad para que se haga efectiva, dando pie a dos
posibilidades, por una parte, la paridad vertical, y por otra, la paridad horizontal; aunque también ha

comenzado a plantearse la paridad transversal, como se vera en este apartado.

De acuerdo con los criterios sobre paridad emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, especificamente con el denominado: Paridad de género. Dimensiones de su contenido en el orden
municipal Jurisprudencia 7/2015, se define a la paridad horizontal y vertical en los siguientes términos:

Por una parte, deben asegurar la paridad vertical, para lo cual estan llamados a postular candidatos de
un mismo ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales en igual proporcién de
géneros; y por otra, desde de un enfoque horizontal deben asegurar la paridad en el registro de esas
candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado. A través
de esa perspectiva dual, se alcanza un efecto util y material del principio de paridad de género, lo que
posibilita velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento de las obligaciones de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres”.

Actualmente, a nivel local, en las legislaciones de las 32 entidades federativas, la paridad de género se regula
de la siguiente manera:

77 Disponible en: http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/7-2015.pdf . Fecha de consulta: 17 de agosto de 2017. Consultese Anexo
4,
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Tabla 4. La paridad horizontal y vertical para ayuntamientos en Constituciones y leyes electorales

g Paridad vertical Paridad q Paridad en la
Paridad en . Paridad c iy
. c en horizontal en integracion de
diputaciones ] . transversal
ayuntamientos ayuntamientos Ny Congreso y Total
(constitucion y BPs c
Municipio/Concejo

Const. Ley  Const. Ley Const. Ley ley) (legislacién)
v

Entidad federativa

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche

SENENENEN
SENPN

Chiapas
Chihuahua
Ciudad de
México™
Coahuila

Colima

AN NN
<

Durango
Estado de México
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Michoacan

Motelos

NENENENEN PSPPSR PP

BN
ANANANENENENEN

Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla

Querétaro

<

Quintana Roo
San Luis Potosi

Sinaloa

AL
AL

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala

ISP SR PSP S ENE LN NN S P PSPPSR N SR NP RS

SSENESENENENENEN

Veracruz

Yucatan

v

v
28 1 1 2
Fuente: CNDH, fecha de corte: 31 de mayo de 2017.

v

NS

Zacatecas
Total 31

U1 Ul &N W B A A OO O B UL ULL &G UYL UL R RN &R Y

SENESINENENE NN PSPPSR NP SNSRI S PN PSP PSP SN ENE RS
<
o

SENESINENENE NSNS P SR NP SN S PN SIS PN PSP RN NI RS

NEENIEN

78 Para el caso de la Ciudad de México, es preciso tener en cuenta que, si no considera la paridad horizontal en municipios, se debe a que prevé en
su Constitucion la figura de alcaldia, y concejales. En este sentido, no es comparable con las entidades federativas.
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Como se observa, la paridad en diputaciones es el ambito que mayormente se ha previsto en las entidades, y
sobre este rubro se encuentran algunas particularidades, sobre todo en cuanto a las sanciones que prevén las
leyes electorales cuando se incumpla con postulaciones paritarias, como veremos mas adelante. Por otra parte,
de acuerdo con la informacién que se aprecia en la tabla, sobresale la paridad transversal como un concepto
emergente, considerado unicamente en el caso de Chiapas, tanto en su Constitucién como en su respectiva
ley en materia electoral. También destaca que sélo la en la Ciudad de México y en Querétaro se prevé la paridad
en la integracion del Congreso local, en sus respectivas leyes electorales, y no sélo en la postulacién de
candidaturas. Ahora bien, en la revisioén de las leyes y las constituciones de las entidades, se puede advertir que
prevalece la ausencia de regulacion sobre la paridad en los ayuntamientos (Ver grafico 1), particularmente en
lo que corresponde a la paridad horizontal, lo cual guarda relacién con el avance lento que han tenido las
mujeres en la ocupacion de presidencias municipales. Esto porque, si bien la legislaciéon por si misma no es
suficiente para garantizar a las mujeres su participacion en condiciones de igualdad, s es un primer paso para
impulsar la presencia de las mujeres en estos cargos, ademas de ser una obligacion del Estado mexicano.

Grafico 1. Prevision de la paridad a nivel estatal

96.8 100 100
87.5
68.7
Paridad en diputaciones Paridad vertical en Paridad horizontal en
ayuntamientos ayuntamientos

m Constituciones locales M Leyes locales en materia electoral

Fuente: CNDH, con fecha de corte de 31 de mayo de 2017.

Ahora bien, respecto a las excepciones y las sanciones prevista cuando se trata de una falta por parte de los
partidos politicos para postular a sus candidatas y candidatos, con base en medidas paritarias, las leyes

electorales prevén las siguientes:
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Tabla 5. Paridad vertical, excepciones y sanciones por incumplimiento,
por entidad federativa

Entidad federativa Sanciones por incumplimiento
Aguascalientes” Negativa del registro
Amonestacion Publica
Negativa del registro
Amonestacion Publica
Negativa del registro
Campeche?? Negativa del registro
Chiapas®3 Negativa del registro
Amonestacion publica
Negativa del registro
Ciudad de México®® Negativa del registro
Coahuilas Amongstacién Pﬁblica

Negativa del registro
Colima?®’ Negativa del registro

Baja California®

Baja California Sur®!

Chihuahua8

79 Cidigo Electoral del Estado de Agnascalientes, publicado en el Periédico Oficial el 2 de marzo de 2015; dltima reforma publicada el 29 de mayo de
2017. Dlspomble en:

]135957RPqtcP8sxOGEc3B Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

80 Ley Electoral del Estado de Baja California, publicada en el Periddico Oficial el 12 de junio de 2015. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEBX78sSNX6z3WusedMIn2nlE
60e36HKf4Z7w0ZMMNv1T . Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

81 Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, publicado en el Boletin Oficial el 28 de junio de 2014, ultima reforma publicada el 30 de mayo de
2017. Disponible en:

1KE8pfVk3[46NOGFEOfW. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
82 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, publicada en el Periddico Oficial el 30 de junio de 2014; fe de erratas publicada
el 8de octubre de 2014 Disponible en:

Na\X/echeOuNF9derbBBS\X/ Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

83, Cddigo de Elecciones y Participacion Cindadana del Estado de Chiapas, publicado en el Periédico Oficial el 14 de junio de 2017. Disponible en:
http:/ /www.congtresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY_0006.pdf?v=Nw== (consultado el 20 de junio de 2017).

84 Ley Electoral del Estado de Chibuabua, publicada en el Periédico Oficial 22 de agosto de 2015; ultima reforma publicada el 22 de febrero de 2017.
Dlsponlble en:

GOW’XPYOMome+krep£ )0qTt. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
85 Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial el 7 de junio de 2017. Disponible en:

2017.
86Cddigo Electoral para el Estado de Coabuila de Zaragoza, publicado en el Peridédico Oficial el 1 de agosto de 2016; tltima reforma publicada el 23 de
marzo de 2017. Disponible en:

VXijiNi/5kDijp3yap5S. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

87 Cddigo Electoral del Estado de Colima, publicado en el Periddico Oficial el 30 de agosto de 2011; tltima reforma publicada el 22 de noviembre de 2016.
Dlspomble en:
ht

h8a1 ()thgedeapUMOClYl Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
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http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEMqy/xotp4XYawNZGAW6PdJj35ps7RPqtcP8sxQGEc3B
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEMqy/xotp4XYawNZGAW6PdJj35ps7RPqtcP8sxQGEc3B
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEG/87ysO08zXIuiKNDX6p9yo1KE8pfVk3J46N0GFEOfW
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEG/87ysO08zXIuiKNDX6p9yo1KE8pfVk3J46N0GFEOfW
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEAQZiYnTcCHxK4xCyWohSiNaWeAwceQuNF9YzdrbBBSW
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEAQZiYnTcCHxK4xCyWohSiNaWeAwceQuNF9YzdrbBBSW
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEO4eJ+QFdi29LzNHBUJAEhGOWxPYOMoXmb+krepQ0qTt
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEO4eJ+QFdi29LzNHBUJAEhGOWxPYOMoXmb+krepQ0qTt
http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/b9944a5a752e5ca5de609fd3d9e15cd8.pdf
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=s6n2if7Uv7A+Z8I0w3ky6a0QmtxFN/lB8eG+j9G1FajgkiVXjjNi/5kDjp3yap5S
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=s6n2if7Uv7A+Z8I0w3ky6a0QmtxFN/lB8eG+j9G1FajgkiVXjjNi/5kDjp3yap5S
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=DoCOr7z6Du2Mrh7oxD/3ykXOGaG3SlvXPbAMc6Tqcsh8a16hBxqeFdmapUM0ClY1
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=DoCOr7z6Du2Mrh7oxD/3ykXOGaG3SlvXPbAMc6Tqcsh8a16hBxqeFdmapUM0ClY1
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Tabla 5. Paridad vertical, excepciones y sanciones por incumplimiento,
por entidad federativa

Entidad federativa Sanciones por incumplimiento
Durango® ANmone.stacién pl%bhca
egativa del registro
Estado de México® Negativa del registro
Guanajuato” Negativa de registro
Guerrero®! Negativa del registro
Hidalgo®? Negativa del registro
Jalisco? Negativa del registro
Michoacan® No
Morelos? Negativa del registro
Nayarit® Negativa del registro

88 L ey de instituciones y procedimientos electorales, publicada en el Periddico Oficial €l 3 de julio de 2014; Gltima reforma publicada el 19 de marzo de 2017.
Dlspomble en:

blAlUpuGIXa6ngdﬂtUA Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
89 Cddigo Electoral del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el 28 de junio de 2014, ultima reforma publicada el 20 de diciembre de
2016. Disponible en:

43GltwPntQAWrtg91rzn39. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
NLey de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajnato, publicada en el Periédico Oficial el 27 de junio de 2014, dltima reforma
pubhcada el 26 de mayo de 2017. Disponible en:

consulta 12 de junio de 2017.
9 Ley Niimero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, publicada en el Periédico Oficial el 30 de junio de 2014, ultima
reforma publicada el 2 de junio de 2017. Disponible en:

kT7t25X5Y110V2xg5m. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
92 Cidigo Electoral del Estado de Hidalgo, publicado en el Periédico Oficial el 22 de diciembre de 2014; ultima reforma publicada el 31 de diciembre
de 2016. Dlspomble en:

mVTbMGTlORbFlVG8G7bB Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

93 Cddigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco, publicado en el Periédico Oficial el 5 de agosto de 2008; ultima reforma publicada el 2
dej ]umo de 2016 Dlspomble en:

51W9OtchG5a7otq}xl qZ7ZcK. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
9 Codigo Electoral del Estado de Michoacin de Ocampo, publicado en el Periédico Oficial el 29 de junio de 2014, dltima reforma publicada el 12 de
mayo de 2017. Disponible en:

h6i908XX3kwY /ger]pFj. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

95 Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, publicado en el Periédico Oficial el 30 de junio de 2014, dltima reforma
publicada el 26 de mayo de 2017. Disponible en:

AJ32VVEPKSiFfVzecQuS. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

% Iy Electoral del Estado de Nayarit, publicada en el Periédico Oficial el 18 de agosto de 2010, ultima reforma publicada el 5 de octubre de 2016.
Disponible en:
http://legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas /wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=39x2p4n8t00y5p+ GG KuZegnzwuc9AHdilazNTobuNg]jkN

quvyA+MWKPUMOCutEHgG. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
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http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEFWlAxO7ZRaKt7Hquztc37o8biA1UpuGIXa6kgZdntUA
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEFWlAxO7ZRaKt7Hquztc37o8biA1UpuGIXa6kgZdntUA
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJENW9GP2TlWigmQbQImtMlf43GltwPntQAWrtg9Irzn39
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJENW9GP2TlWigmQbQImtMlf43GltwPntQAWrtg9Irzn39
http://www.congresogto.gob.mx/uploads/ley/word/117/Ley_de_Instituciones_y_Procedimientos_Electorales_Ref_26may2017.doc
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEGS/tAWbKL9hRdfJblYzfSSiUkT7tj25X5Y1IoV2xg5m
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEGS/tAWbKL9hRdfJblYzfSSiUkT7tj25X5Y1IoV2xg5m
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEF/80skt3r10q0LVmxBqfmR4myTbM6Tl0RbFlVG8G7bB
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEF/80skt3r10q0LVmxBqfmR4myTbM6Tl0RbFlVG8G7bB
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=M914/bWxth2wt6gEg9omhCLR0/z6M07kXLG8G3wGV51w9OtHvcG5a7otqX1qZZcK
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=M914/bWxth2wt6gEg9omhCLR0/z6M07kXLG8G3wGV51w9OtHvcG5a7otqX1qZZcK
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEM8v8dCieB1JptZhP8/nD2OKh6i9o8XX3kwY/qcrJpFj
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEM8v8dCieB1JptZhP8/nD2OKh6i9o8XX3kwY/qcrJpFj
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEPlTeMHb67dFEVKzEg5j2vPAJ3zVVFPfkSiFfVzccQuS
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEPlTeMHb67dFEVKzEg5j2vPAJ3zVVFPfkSiFfVzccQuS
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=39x2p4n8t00y5p+GGKuZgnzwuc9AHdi1azNTobuNgJjkNqyyA+MWKPUMOCutEHgG
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=39x2p4n8t00y5p+GGKuZgnzwuc9AHdi1azNTobuNgJjkNqyyA+MWKPUMOCutEHgG
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Tabla 5. Paridad vertical, excepciones y sanciones por incumplimiento,
por entidad federativa

Entidad federativa Sanciones por incumplimiento
Nuevo Leon”’ Negativa del registro
Oaxaca®® Negativa del registro
Puebla® Negativa del registro
Querétarol® Negativa del registro
Quintana Roo!™ Negativa del registro
San Luis Potosi!%? Negativa del registro

Amonestacion Publica
Negativa del registro
Sonoralt4 Negativa del registro
Tabascol® Amone'stacién pﬁb]ica
Negativa del registro
Tamaulipas! Negativa del registro

Sinaloal®

o7 L@/ F/eftom/ para e/ Estado de Nﬁtew Ledn, publicada en el Pmodzm Oficial el 8 de julio de 2014. Disponible en:
1 i /Sj C9

SdEx bZ]H 3KclINuUquR Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

98 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, publicada en el Periédico Oficial el 3 de junio de 2017. Disponible en:
http://ieepco.org.mx/archivos/biblioteca digital/legislacion/doc10019520170605122008.pdf. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

9 Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, publicado en el Periddico Oficial el 3 de septiembre de 2012, dltima reforma publicada
el 9 de enero de 2016. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas /wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=yLCRK3+ahFHoVMbofUuBwMALLa4+wG+2gfPql7Wm?7

vi4dOGrtnz+FCalcG+cV2ThjA. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

10 Tey FElectoral del Estado de Querétaro, publicada en el Periddico  Oficial el 1 de junio de 2017. Disponible en:
http://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/2017/20170632-01.pdf . Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

10V I ey Electoral de Quintana Roo, publicada en el Periddico Oficial el 7 de diciembre de 2012, dltima reforma publicada el 17 de noviembre de 2015
(con fe de erratas de 9 de diciembre de 2015). Dlspomble en:

v21Gb;tA uikIXmp. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
102 I ey Electoral del Estado de San Luis Potosi, publicada en el Periddico Oficial €l 30 de junio de 2014, dltima reforma publicada el 31 de mayo de 2017.
D1spon1ble en:

3E18012m0962508ucnRO Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
103 I ey de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, publicada en el Periédico Oficial el 15 de julio de 2015; dltima reforma publicada
el 7 dej ]umo de 2017 Disponible en:

7GOFXNISODVO7IkNroDE Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

104 I ey Niimero 177 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, publicada en el Boletin Oficial el 30 de junio de 2014, dltima
reforma publicada el 25 de mayo de 2017. Disponible en:

RIGOIPI00n6mqImKjSC. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

105 ey Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, publicada en el Periddico Oficial el miércoles 2 de julio de 2014, dltima reforma publicada el
27 de julio de 2016. Disponible en:

Tw7nGYWsoXV5vfOBOERBL Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

106 ey Electoral del Estado de Tamaulipas, publicada en el Periddico Oficial el 13 de junio de 2015, dltima reforma publicada el 8 de junio de 2017.
Dlspomble en:
htt]

www.congresotamaulipas.gob.mx/Patrlamentario/ Archivos/ITeves /114%201ey%20Electoral%20del%20Estad0%20de%20Tamaulipaso
20080617 docx. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
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http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEG70vPoP9QgeSknxm+Jy3pC95dEybZJH/3KdINuUYmqR
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEG70vPoP9QgeSknxm+Jy3pC95dEybZJH/3KdINuUYmqR
http://ieepco.org.mx/archivos/biblioteca_digital/legislacion/doc10019520170605122008.pdf
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=yLCRK3+ahFHoVMbofUuBwMALa4+wG+2qfPql7Wm7vi4OGrtnz+FCqlcG+cVzThjA
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=yLCRK3+ahFHoVMbofUuBwMALa4+wG+2qfPql7Wm7vi4OGrtnz+FCqlcG+cVzThjA
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=Ac3xsAIQgOltliJCfOIf840JypcMjsGKglP5gqYQr0LtYDTCv2iGbytAJuikIXmp
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=Ac3xsAIQgOltliJCfOIf840JypcMjsGKglP5gqYQr0LtYDTCv2iGbytAJuikIXmp
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEFK/gBfpedidbq2a79vZmD5T3EI8QI2moge25o8ucnRO
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEFK/gBfpedidbq2a79vZmD5T3EI8QI2moge25o8ucnRO
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEFDSGkDTcJExxEk4fPuxHFs/ZGQEXNISOpV07IkNropE
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEFDSGkDTcJExxEk4fPuxHFs/ZGQEXNISOpV07IkNropE
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEIcNIJx2Icl2LnE+SYOhzNrDiRI60lPl0On6mq1mKjSC
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEIcNIJx2Icl2LnE+SYOhzNrDiRI60lPl0On6mq1mKjSC
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEOYIG+y7uY+GZPSeUsrdIISTw7nGYWsoXV5vf0BOERBl
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEOYIG+y7uY+GZPSeUsrdIISTw7nGYWsoXV5vf0BOERBl
http://www.congresotamaulipas.gob.mx/Parlamentario/Archivos/Leyes/114%20Ley%20Electoral%20del%20Estado%20de%20Tamaulipas%20080617.docx
http://www.congresotamaulipas.gob.mx/Parlamentario/Archivos/Leyes/114%20Ley%20Electoral%20del%20Estado%20de%20Tamaulipas%20080617.docx
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Tabla 5. Paridad vertical, excepciones y sanciones por incumplimiento,
por entidad federativa

Entidad federativa Sanciones por incumplimiento
Tlaxcalal?? Negativa del registro
Veracruz!0 Negativa del registro

; Amonestacion publica
Yucatan'®” p

Negativa del registro
Amonestacion publica
Negativa del registro
Fuente: CNDH, con informacién de las normas electorales de las entidades federativas, con fecha de corte del 31 de mayo de 2017.

Zacatecas!1®

Del cuadro anterior se desprende que actualmente todos los estados prevén la paridad de género para postular
candidatas y candidatos a diputados y ayuntamientos, salvo algunas consideraciones para ayuntamientos en
Colima; por otro lado, tratindose de los ayuntamientos, la paridad que prevén es la que se ha denominado
como vertical, es decir en un 50%, deben de postular candidatas y candidatos de un mismo ayuntamiento
para presidente, regidores y sindicos municipales. Sin embargo, el problema radica en la paridad horizontal,
la cual consiste en asegurar la paridad en el registro de las candidaturas entre los diferentes ayuntamientos
que integran un Estado.

Asf lo ha determinado el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al establecer que: de la
interpretacion sistematica y funcional del derecho a la participacién politica en condiciones de igualdad, a la
luz de la otientacion trazada por los articulos 1°, 2, 4, 41, base 1, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el contexto de los articulos 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1, 23, 24 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; 1°, 2, 3 y 7 de la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; I, IT y 111, de la Convencion de
los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar

107 ey de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, publicado en el Periddico Oficial €l 3 de septiembre de 2015, ultima reforma
pubhcada el 30 de d1c1embre de 2016. D1spomble en:

H0563+DDLobIn3lU+7I Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

198 Cddigo Electoral para el estado de 1 eracruz de Ignacio de la Llave, publicado el 30 de junio de 2015, dltima reforma publicada el 27 de noviembre de
2015. Disponible en:

http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscadotr/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSyS{s8 D73SRJEJLZNm+5wsEeGDdTEdc+s

gEbu]Tv ZOgdol-FqZ\‘VWVC OC. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

199 ey de Instituciones y procedimientos electorales del Estado de Yucatdn, publicada en el Diario Oficial el 28 de junio de 2014, dltima reforma publicada el
31 de mayo de 2017. Disponible en:

wNKVaaKSUvPeOIrQEsZdY. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

10 ey Electoral del Estado de Zacatecas, publicada en el Periédico Oficial el 6 de junio de 2015, dltima reforma publicada el 7 de junio de 2017.
Dlspomble en:
htt]

aZXxLSOTtruvngOVb . Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
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http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEOendfqLSb35/tZS7vAp55tkzHp563+pDCobIn3iU+ZI
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEOendfqLSb35/tZS7vAp55tkzHp563+pDCobIn3iU+ZI
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEJLZNm+5wsEeGDdTEdc+sggEbuJTvZ0gdoI+qZWwvCOC
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEJLZNm+5wsEeGDdTEdc+sggEbuJTvZ0gdoI+qZWwvCOC
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEA2hLUOMnjXFzYJks0jOfO8wNKVaaKSUvPeOIrQEsZdY
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEA2hLUOMnjXFzYJks0jOfO8wNKVaaKSUvPeOIrQEsZdY
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEGd82SoRImR6Ka1unQaqg3iqa2XxL80Ttruy/pv0vbJR
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEGd82SoRImR6Ka1unQaqg3iqa2XxL80Ttruy/pv0vbJR
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y Erradicar la Violencia contra la Mujer; permite afirmar que los partidos y las autoridades electorales deben
garantizar la paridad de género en la postulacion de candidaturas municipales desde una doble dimensién.

En este sentido, se debe asegurar la paridad vertical, para lo cual estan llamados a postular candidatos de un
mismo ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales en igual proporcion de géneros; por
otra parte, desde de un enfoque horizontal, se debe asegurar la paridad en el registro de esas
candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado estado. A
través de esa perspectiva dual, se alcanza un efecto util y material del principio de paridad de género, lo que
posibilita velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento de las obligaciones de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres'".

Por otra parte, la paridad horizontal es prevista en las constituciones de los estados en 11 entidades:
Aguascalientes, Chiapas, Coahuila, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y
Yucatan (Ver Anexo 1. La paridad horizontal prevista en las constituciones locales); mientras que, en lo
relacionado con las leyes electorales, destaca que la paridad horizontal esta prevista en 22 entidades federativas,
y que los criterios sobre ésta varfan segun la entidad de que se trate (Ver Anexo 2. La paridad horizontal en
las leyes electorales por entidad federativa).

En resumen, se ha podido identificar que, en la actualidad la paridad esta regulada tanto en constituciones
como en leyes electorales, no obstante, varfa segun el tipo de paridad y la entidad federativa. Destaca que en
la revisioén de la regulacion de la paridad tanto horizontal como vertical, se pudo identificar la mencién de un
tercer tipo de paridad previsto Gnicamente en una entidad: la paridad transversal.

La paridad transversal es mencionada en la Constitucion Politica del estado de Chiapas, en el articulo 30, del
siguiente modo, no obstante, no se especifica como se comprende:

ARTICULO 30
(REFORMADO, P.O. 29 DE DICIEMBRE DE 2016)

Articulo 30. La ley garantizara que la postulacién y registro de candidaturas a las diputaciones del Congreso
del Estado, y que las planillas para integrar a los ayuntamientos, cumplan a cabalidad con el principio de
paridad de género, en sus dimensiones horizontal, vertical y transversal; asi como la participacién, por lo
menos en la quinta parte de sus integrantes, de jévenes menores a veinticinco afios!!2.

En este mismo sentido, en el Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, se
sefiala, en el articulo 19, lo siguiente:

111 Crf PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL. Jurisprudencia 7/2015. Disponible
en: http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/7-2015.pdf. Fecha de consulta: 15 de junio de 2017.

112 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, publicada en Alcance No. 5 al Peridédico Oficial del Estado de Chiapas, el 3 de
febrero de 1921, dltima reforma publicada en el Periédico Oficial el 19 de abril de 2017. Disponible en:

http://legislacion.scjn.gob.mx/sccef/paginas /wfArticulado.aspx. Fecha de consulta: 15 de junio de 2017.
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En el caso, de que un partido politico, coalicién o candidatura comunes registren candidatas y
candidatos a diputadas y diputados segun el principio de mayoria relativa, deberan garantizar la
paridad transversal. Es decir, la postulaciéon de dicha férmula de candidatos no se realizara
conforme a criterios que tengan como resultado que a alguno de los géneros le sea asignados
exclusivamente distritos en los cuales el partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas
bajos en el procedimiento electoral anterior:

1. Respecto de cada partido, se enlistaran todos los distritos del Estado de Chiapas, en los que
presenté una candidatura al cargo en cuestién, ordenados de menor a mayor conforme el
porcentaje de votacién valida emitida que en cada uno de ellos hubiere recibido en el
Procedimiento electoral anterior. El porcentaje de votacién que se empleara para este calculo es
con independencia de la modificacién que los mismos hayan sufrido a sus limites territoriales,
derivados del proceso de redistritacién. En el caso de coalicidn, la votacién vélida emitida que se
contabilizard sera aquella que precise el convenio respectivo.

11. Posteriormente, se dividir la lista en tres bloques, correspondiente cada uno a un tercio de los
distritos del Estado de Chiapas: el primer bloque, con los distritos en los que el partido obtuvo la
votacién mds baja; el segundo, con los distritos en los que obtuvo una votacién media; y el tercero,
con los distritos en los que obtuvo la votacién mas alta.

I1I. En este sentido, en cada uno de los bloques de distritos, los partidos politicos o coaliciones
deberan registrar la mitad de candidaturas para cada uno de los géneros, y en caso de que el
porcentaje de dicho bloque sea impar la mayoria le correspondera al género femenino, evitando
de esta manera un sesgo que perjudique a dicho género.

IV. El presente criterio resulta aplicable para los partidos politicos que aun cuando perdieron su
acreditacién ante el Instituto de Elecciones, mantuvieron su registro a nivel nacional.

La consideracién de la paridad transversal sélo esta prevista en la Ley electoral de Chiapas, y precisa de
atencion para comprender sus alcances y, en qué medida, puede ser considerada como una opcién para las

leyes en la materia de otras entidades.

De este modo, encontramos que la prevision de la paridad vertical y horizontal varfa segin la entidad, y no
esta armonizada en la Constitucion y en las leyes electorales. De manera particular llama la atenciéon el impulso
normativo que aun requiere la paridad horizontal en los ayuntamientos, lo cual se puede apreciar con mayor
claridad en el siguiente mapa:
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Mapa 1. Entidades que prevén la paridad horizontal y transversal en ayuntamientos en las
constituciones o en las leyes electorales

Baja
§ California

Sonora

Baja California Sur

Yucatdn

Guanajuato

- Prevén la paridad horizontal tanto en constitucién como en legislacién electoral
Prevén la paridad horizontal sélo en la legislacién

Prevén la paridad transversal tanto en la constitucion como en la legislacion electoral

Fuente: CNDH, con informacién de las constituciones y leyes electorales de las entidades federativas

Con base en la revisién, se pudo identificar que destacan tres entidades que prevén en menor medida
consideraciones sobre la paridad en la Constitucion y en la ley electoral, lo que significa desproteccion formal
del derecho a la participacion equilibrada entre mujeres y hombres para contender por cargos de eleccion
popular, que constituye una obligaciéon del Estado. Las entidades que prevén en menor medida la paridad son
Nuevo Leén, Puebla y Veracruz.

Finalmente es importante mencionar que, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
establecido en su jurisprudencia que las candidaturas derivadas de un procedimiento electoral democratico
también deben de respetar la paridad de género, enfatizando en que la paridad de género no es una accién
afirmativa, sino la condensacion de la igualdad entre mujeres y hombres para ejercer sus derechos politicos
relacionados con la posibilidad de ser electas y electos por la voluntad popular'

113 Las jurisprudencias en la materia se encuentran en el portal de la Direccién General de Igualdad de Derechos y Paridad de Género, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Disponible en http://portales.te.gob.mx/genero/jurisprudencias. Fecha de consulta: 15 de junio de
2017. Consultese el Anexo 4.
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La prevision formal de la paridad, es fundamental para apuntalar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en el ambito publico, en tanto que es marco de referencia que habilita demandas para modificar las
dinamicas de competencia, votaciéon y ocupacion de cargos de eleccion popular. En este sentido, se considera
fundamental que, en principio, se atiendan las deficiencias ya mencionadas sobre la legislacion en la materia,
por parte de algunas entidades federativas.
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La participacion politico-electoral de las mujeres entre 2015y 2016

Durante décadas recientes la participacion de la mujer en lo politico-electoral ha ido en ascenso. Esto en parte,
por el conjunto de acciones que han buscado fortalecer el marco normativo y su cumplimiento para garantizar
la participacion equilibrada de las mujeres en cargos de elecciéon popular.

El objetivo de este apartado consiste en describir la presencia de las mujeres en cargos publicos, para dar
cuenta del panorama en que se inserta la demanda de la paridad. Asi, interesa observar cémo las mujeres han
logrado ocupar un mayor nimero de cargos, pero no en todos los casos los mas altos. Asi, este apartado
contribuye a contextualizar como se observa la participacion reciente de las mujeres en distintas posiciones de

poder.

De acuerdo con ONU Mujeres, en 1975, ano en que se llevé a cabo la primera Conferencia Mundial de la
Mujer en México, las mujeres ocupaban el 10.9 % de todos los escafos parlamentarios a nivel mundial, y para
1995, en la Conferencia Mundial de Beijing el porcentaje era de 11.6, es decir, en 20 afios se registraba un
aumento de .7 puntos porcentuales. Ya en 2015, a nivel mundial, las mujeres ocupaban 22.5 % de todos los

escafios parlamentarios!!4,

En este mismo sentido, de acuerdo con el Indice Global de Brecha de Género'™, compuesto por cuatro
subindices: participacién y oportunidades econdémicas; nivel educativo; salud y supervivencia; y
empoderamiento politico. El subindice de empoderamiento politico tiene como objetivo medir la brecha entre
hombres y mujeres en las posiciones mas altas para la toma de decisiones politicas. Para ello se sirve de la
diferencia entre mujeres y hombres a cargo de ministerios o secretarfas de estado, asi como de la diferencia en
el numero de escafios que ocupan cada uno en el parlamento. Adicionalmente, incluye la proporcion de
mujeres frente a hombres en aflos como titulares del poder ejecutivo (ya sea como primera ministra o
presidenta) en los dltimos 50 afios.

Conforme al Indice Global de Brecha de Género, México actualmente ocupa la posicion 66 de 144 paises. De
manera particular, en el subindice de empoderamiento politico, México se encuentra en el lugar 34, con una
tasa de 0.281, por encima de la tasa promedio de 0.233, y registra los siguientes datos especificos que
componen al subindice:

114 ONU Mujeres. La hora de la igualdad sustantiva. Participacion politica de las mujeres en América Latina y el Caribe Hispano, 2015, p. 16.

115 B] Indice Global de Brecha de Género fue presentado por primera vez por el Foro Econémico Mundial en 2006, como un marco de referencia
para reflejar la magnitud de la desigualdad de género y monitorear su progreso a través del tiempo. Incluye puntos de referencia en brechas de
género nacionales en materia econémica, educacion, salud y criterios politicos, que permiten asignar rangos para realizar una comparacion efectiva
a través de distintas regiones. Para ello, emplea cuatro categorfas fundamentales (subindices): participacién y oportunidades econémicas; nivel
educativo; salud y supervivencia; y empoderamiento politico. Consultese Foro Econémico Mundial, The Global Gender Gap Report 2016. Disponible
en: http://www3.weforum.org/docs/GGGR16/WEF Global Gender Gap Report 2016.pdf. Fecha de consulta: el 15 de agosto de 2017.
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Tabla 6. Variables del subindice de empoderamiento politico

Variables Posicion Tasa de Tasa

de México México promedio

Numero de mujeres que ocupan asientos en el
parlamento entre el nimero de hombres que 6 0.736 0.269
ocupan un lugar en el parlamento
Numero de mujeres que ocupan ministerios o
secretarias entre el nimero de hombres que 73 0.214 0.238
ocupan un lugar en el parlamento
Numero de afios en los que una mujer ha sido
jefa de Estado entre el nimero de afios que lo ha 68 0 0.204

sido un hombre
Fuente: Foro Econémico Mundial, The Global Gender Gap Report 2016

El ascenso de la participacion politico-electoral de las mujeres en cargos de eleccion popular en México ha
sido, del mismo modo que como se muestra a nivel internacional, paulatino, y no ha estado exento de
obstaculos. De manera particular, llama la atencién el nimero aun escaso de mujeres que ocupan presidencias
municipales, pues persiste como un reto, el cumplimiento de la paridad, formalmente impulsada en 2014,
como se vio en apartados anteriores.

De acuerdo con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “la baja representacion politica de las
mujeres en los municipios en los pafses americanos refleja la exclusion de las mujeres como lideres y
representantes directas de la poblacion, asi como interlocutoras validas en temas politicos en sus comunidades.
En este ambito, las mujeres se encuentran ante la paradoja de estar muy cerca del poder, pero muy lejos de

ejercerlo”“é.

En razén de lo anterior, se considera que para contar con informacion que permita dar cuenta de la situacion
actual de la participacion equilibrada entre mujeres y hombres, a partir de la reforma electoral del 2014, es
necesario revisar cuales fueron los resultados, principalmente en municipios, obtenidos por las mujeres,
atendiendo a tres rubros fundamentales: las brechas entre mujeres y hombres en posiciones ganadoras, pero
también en segundos y terceros lugares; la revision de la conformacion de ternas de las tres primeras posiciones
en cada municipio, y la comparacion entre los datos de 2015 y 2016 para analizar las variaciones.

Asimismo, se considera como un primer paso, la revisiéon de la ocupacion de los cargos publicos por parte de
las mujeres, asi como los resultados histéricos en cargos de eleccion popular. Lo cual, permitira contextualizar

116 Comision Interamericana de Derechos Humanos, E/ camino hacia una democracia sustantiva: la Participacion politica de las mujeres en las américas 2011,
2011, p. 34. Disponible en: https://www.cidh.oas.org/pdf%20files/MUJERES%20PARTICIPACIONY%20POLITICA.pdf. Fecha de consulta:
12 de junio de 2017.
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los resultados de los afios revisados y derivar los principales retos, a la luz del avance de la presencia de las
mujeres en los cargos de eleccion popular.

)) 4.1 Las mujeres en cargos publicos

De acuerdo con datos de la region de América Latina y el Caribe Hispano, los porcentajes de mujeres que han
ocupado cargos publicos relevantes atin es menor al 30%, lo que pone de manifiesto que, pese a los esfuerzos
por impulsar las cuotas y la paridad de género, se hace indispensable emprender acciones para que las mujeres
ocupen cargos en distintas posiciones de tomas de decision. Es decir, es indispensable que los hombres
compartan el poder con las mujeres bajo reglas claras, que se entiendan no como desventajas contra los
hombres, sino como canales para lograr la equidad.

ONU Mujeres reporta que para 2015, se registraban 15.78% de mujeres presidentas, mientras que el mayor
porcentaje se ubica en mujeres en parlamentos (27.27) como se puede ver en los siguientes graficos:

Grafico 2. Presencia de mujeres en cargos de Grafico 3. Presencia de mujeres en cargos
eleccion popular en América Latina y el Caribe publicos en América Latina y el Caribe
Hispanohablante Hispanohablante
50 50
40 40
27.67
30 30 25.79
23.24 25.02
20 15.78 20
12.12
i . i
. — .
Cargos de eleccién popular Cargos publicos
B Mujeres presidentas W Mujeres en las maximas instancias judiciales nacionales
B Mujeres en Parlamentos Mujeres en los gabinetes ministeriales
B Mujeres alcaldesas o intendentas Mujeres concejalas

Fuente: CNDH, con informaciéon de ONU Mujeres, La hora de la igualdad sustantiva, 2015, p. 51.

El porcentaje mayor, en el caso de los parlamentos, podtia estar asociado al impulso de la paridad para integrar
las camaras de diputados, en algunos paises. No obstante, lo que se observa particularmente en el caso de la
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presencia de las mujeres en cargos publicos podria dar cuenta de la necesidad de impulsar la paridad en la
integracion de diversas instancias publicas.

En México, los datos sobre la ocupacion de cargos publicos, se muestra dentro de las tendencias de la region,
es decir, asimétrica. De acuerdo con datos del INEGI, la integracion de la Administracion Publica Federal se
encuentra altamente masculinizada, y los puestos de direccién ocupados, en su mayoria, por hombres'”. De
acuerdo con informaciéon del INEGI, la mayor participacion de las mujeres se presenta en el puesto de
Direccion General/Coordinacion General, mientras que se observa un menor porcentaje como titulares de la
Oficialia Mayor, segin se puede apreciar en el siguiente grafico:

Grafico 4. Distribucion de funcionarios en puestos de direccion en la Administracién Pablica

Federal seguin nivel de cargo y sexo, 2016.

13.6

24.7 22.0 28.4 25.4 27.9 34.9
86.4

75.3 78.0 71.6 74.6 72.1 65.1

Direccion de érea Direccién Subsecretarias Direccion Secretarias de  Titularidad o Oficialia Mayor
General Adjunta General, Estado jefatura de
o titular de Coordinacion unidad
Entidad General
Hombres Mujeres

Fuente: Gobierno de la Republica, INEGI, Inmujeres, Mujeres y hombres en México 2016, México, p. 209.

17 Consualtese CNDH. Estudio sobre la Igualdad entre Hombres y Mujeres en Materia de Puestos y Salarios en la Administracion Priblica Federal (APF) 2015,

2016, disponible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Hstudio-igualdad-20161215.pdf. Fecha de consulta: 3 de mayo
de 2017.
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Grafico 5. Distribucién de Funcionarios del Poder Judicial de 1a Federacién segin puesto y sexo

2016
28.6 28.6 19.7 18.2
71.4 71.4 ke 818
Consejeros (as) del Consejo Magistrados (as) de la Sala Magistrados (as) y jueces u Ministros (as) de la
de la Judicatura Federal Superior del Tribunal juezas del Consejo de la  Suprema corte de justicia
Electoral del Poder Judicial Judicatura Federal

de la Federacion

Hombres Mujeres

Fuente: Gobierno de la Republica, INEGI, Inmujeres, Mujeres y hombres en México 2016, México, p. 209.

En lo que respecta a la presencia de mujeres en el Poder Judicial, destaca que sigue la tendencia de ser menor
al 30%, e incluso menor al 20% en los casos de ministras de la Suprema Corte de Justicia, y como magistradas
y juezas del Consejo de la Judicatura Federal:

Las brechas que se observan entre la presencia de mujeres y hombres en cargos publicos, lleva a reflexionar
en torno a la paridad como un elemento necesario para la conformacién de todas las instancias del Estado,
con el fin de contribuir a que la equidad de género sea la via 6ptima para apuntalar la igualdad como un
principio que es preciso visibilizarse desde el ambito publico.

Otro dato relevante, es el nimero de embajadoras y embajadores por continente. En algunos casos, como en
Oceania, no se reportan mujeres; mientras que, en el resto, la presencia de las mujeres es menor a un tercio

del total de las embajadas, como se observa en el siguiente grafico:
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Grafico 6. Embajadoras y embajadores de México seguin continente 2016

Oceania
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Fuente: Gobierno de la Republica, INEGI, Inmujeres, Mujeres y hombres en México 2016, México, p. 214.

Ahora bien, la presencia de mujeres en cargos publicos, pero de eleccion popular, muestran actualmente una
conformacion distinta, en tanto que es precisamente en estos cargos donde las medidas tendientes a la paridad
han tenido mayor impacto, y donde la ley ha previsto acciones especificas basadas en el principio de igualdad
entre mujeres y hombres, y de universalidad del derecho a ser electos.

)) 4.2 Las mujeres en cargos de eleccion popular a nivel federal

El avance en la postulacion y la ocupacion de cargos de eleccion federal de las mujeres, como titular del Poder
Ejecutivo o integrantes del Poder Legislativo, ha sido paulatino, y el impulso de medidas como las cuotas de
género y la paridad, han abierto la posibilidad de que un mayor nimero de mujeres puedan contender y ocupar
dichos cargos, como se expuso en apartados anteriores.

El propdsito de este apartado consiste en revisar las tendencias histéricas de la presencia de mujeres en cargos
de eleccién popular para, posteriormente, focalizarnos en las elecciones de presidencias municipales, esto
derivado de que en la literatura sobre el tema se advierte que es precisamente a nivel municipal donde se

encuentra un menor nimero de mujeres como titulares.

En principio, es relevante seflalar qué composicion del padron electoral, segin sexo, es mas o menos
equilibrada, aunque varia segun la entidad. Este elemento se considera de interés, en tanto que representa la
posibilidad de poder votar. Se observa que en Puebla hay un mayor porcentaje de mujeres empadronadas,
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mientras que, en Baja California Sur y Quintana Roo, la relaciéon se invierte; no obstante, en 29 entidades hay

un porcentaje mayor de mujeres, respecto a los hombres, inscritas en el padrén electoral.

Grafico 7. Composicion del Padron Electoral segiin sexo para cada entidad federativa 2016
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Fuente: Gobierno de la Republica, INEGI, Inmujeres, Mujeres y hombres en México 2016, México, p. 204.

De acuerdo con informacioén de Mugeres y hombres en México 2016, el nimero de personas que integran el Padrén
y la Lista Nominal ha ido en ascenso, sin embargo, ello no ha influido en una diferenciacion significativa entre
el nimero de mujeres y hombres que los integran, como se puede ver en la siguiente tabla:
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Tabla 7. Integracion del padroén y la lista nominal, 1997-2016

Padron electoral

Lista nominal

Afios Total (nimero) %Hombres %Mujeres Total (nimero) %Hombres %Mujeres
1997 53 118 049 48.4 51.6 48 375 944 48.3 51.7
2000 59 584 542 48.3 51.7 58 782 737 48.2 51.8
2005 70 599 883 48.2 51.8 68 361 002 48.1 51.9
2010 80 640 301 48.3 51.7 78 963 238 48.3 51.7
2016%* 83 660 825 48.1 51.9 82 636 600 48.1 51.9

*Datos del 6 de mayo.

Fuente: Gobierno de la Republica, INEGI, Inmujeres, Mujeres y hombres en México 2016, México, p. 205.

A nivel federal, la ocupacion de los cargos de eleccién popular si ha registrado cambios en favor de la inclusion
de las mujeres, sin embargo, las brechas entre mujeres y hombres persisten, aunque mas acentuadas en algunos

casos. A continuacion, se hace la revision de la presencia de mujeres en cargos de eleccion popular a nivel
federal.

a. Presidencia de la Republica.

Hasta la fecha, en México no se ha tenido una presidenta de la republica; sin embargo, las mujeres que han
contendido por dicho cargo han sido cinco:

Tabla 8. Candidatas a la Presidencia de la Republica en México

Afio Candidata Partido

1988  Rosario Ibarra Partido Revolucionario de los Trabajadores

1994  Cecilia Soto Partido del Trabajo

1994  Marcela Lombardo Otero  Partido Popular Socialista

2006 | Patricia Mercado Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina
2012  Josefina Vazquez Mota Partido Acciéon Nacional

Fuente: CNDH, con base en Gonzalez Oropeza, ¢t. al., Hacia nna democracia paritaria. La evolucion de la participacion politica de las mujeres en México y sus
entidades federativas, TEPJF, México, 2016, p. 83.

b. Senadurias.

La ocupacion de senadurias, por parte de las mujeres, si ha registrado avances a lo largo de los afios, pasando
de 12.5 en 1994, 2 38.28 al 2016"'%; es decir, el avance fue de 25.78 puntos porcentuales en 22 afios (ver grafico
8):

118 E] dato actualizado de 2016 se tiene con base en el monitoreo mensual que se lleva a cabo en la CNDH. La ocupacién de las senadurias esta
reportada segin datos oficiales de la Camara de Senadores, al 26 de abril de 2017.
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Grafico 8. Evolucion de la Camara de Senadores segin sexo de sus integrantes (1994 - 2016)
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Fuente: Gobierno de la Republica, INEGI, Inmujeres, Mujeres y hombres en México 2016, México, p. 206.

Actualmente, la brecha entre mujeres y hombres que ocupan una senadutia es de 27.6 puntos porcentuales'”.
Asimismo, se puede observar que entre 2006 y 2012 hubo un cambio significativo en el porcentaje de mujeres

que ocuparon el cargo de Senadoras.

Para el mes de mayo de 2017, la integracién de la Camara de Senadoras y Senadores, por sexo y por partido
politico, es la siguiente:

Tabla 9. Distribucién de Senadurias vigente en 2017'*

Porcentaje de

, Porcentaje de hombres Numero . .
Grupo Numero de ., mujeres en Porcentaje
patlamentario hombres en relacién al grupo de relacion al grupo Toral general
rlamentario mujetes .
pa parlamentario
PRI 34 61.82% 21 38.18% 55 42.97%
PAN 21 55.26% 17 44.74% 38 29.69%
PRD 4 50.00% 4 50.00% 8 6.25%
PVEM 5 71.43% 2 28.57% 7 5.47%
PT 11 73.33% 4 26.67% 15 11.72%
Sin Grupo 4 80.00% 1 20.00% 5 3.91%
Total general 79 61.72% 49 38.28% 128 100.00%

Fuente: CNDH, Monitoreo de integraciéon de Camara de Senadores, fecha de corte: 25 de mayo de 2017.

119 Ta brecha referida hace alusion a los resultados de la eleccion, no obstante, derivado de distintos factores, como solicitud de licencias, la brecha
entre mujeres y hombres puede llegar a variar, en relacién con los resultados directamente obtenidos de la eleccion. Asi, de acuerdo con el
monitoreo de la CNDH, actualmente la brecha entre mujeres y hombres es de 23.44 puntos.

120 Fuente de Consulta para la integracion de la Camara Senadoras y Senadores:

, tltima modificacion que se sefiala en la pagina consultada: abril de 2017.

Fecha de consulta: 25 de mayo de 2017.
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Por otra parte, cuando se analiza la presidencia de las comisiones del Senado, se puede identificar que de las
69 comisiones ordinatias que sesionaron en 2016, sélo 29.0% estan presididas por mujeres'®’. Las comisiones
presididas mujeres son las de Derechos Humanos, Familia y Desarrollo Humano, Para la Igualdad de Género,
Gobernacion, entre otras. Las comisiones presididas por hombres son Comercio y Fomento Industrial,
Hacienda y Crédito Publico, Fomento Econdmico, entra otras.

c. Diputaciones.

La composicion de la Camara de Diputados también se ha modificado a lo largo del tiempo, integrando de
manera paulatina un mayor numero de diputadas electas. De 1994 a 2016, ha incrementado el numero de
mujeres en 28.4 puntos porcentuales. En el procedimiento electoral del 2012 se nota un incremento mayor,
como se puede apreciar en el siguiente grafico:

Grafico 9. Evolucion de la Camara de Diputados segun sexo de sus integrantes (1994 - 2016)
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Fuente: Gobierno de la Republica, INEGI, Inmujeres, Mujeres y hombres en México 2016, México, p. 207.

Atendiendo al procedimiento electoral para la integracién de la Camara de Diputados, se ha observado un

incremento de la participacion de las mujeres, encaminado a consolidar la paridad en la integracion de la

121 Gobierno de la Republica, INEGI, Inmujeres, Mujeres y hontbres en México 2016, México, p. 207.
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Camara. Ahora bien, cuando se observa la distribucion de candidatas ganadoras, por partido politico, se

registra una variacion en los resultados, como se muestra a continuacion:

Cuadro 2. Integracion de la Camara Baja (2016), por partido politico y por género

Camara de Diputados
LXIII Legislatura

Q

1 Q

(o) 47— 22% 61
0 33 —16% 40
% 14 == 7% 18 =—> 6%
Nt 9 = 4% 9 == 3%
VERDE]
e o 11— 5% 14 = 5%
5 == 09 6 => 2%
morena 18 ====b 8% 17 == 6%
o
&9 3 — 1% 5 e 2%
Pl 63 m=—>30% 97w 34%
5 9 — 4% 20 =— 7%
[Lindependente | 1 = 03%

TOTAL 212 288
PORCENTAJE 42.4% 57.6%

Fuente: Inmujeres, Direccion de Participacion Social y Politica

Fuente: Inmujeres, Direccién de Participacién Social y Politica

Ahora bien, respecto a la distribucién de mujeres y hombres que ocupan alguna diputacién, se observa que
hay variaciones, cuando se analiza la informacién por partido politico, como se aprecia en la siguiente tabla:
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Tabla 10. Distribucién de diputaciones vigente en 2017'*

Porcentaje de Porcentaje de .
, , . Porcentaje
Nuamero hombres en | Numero  mujeres en len
Grupo parlamentario de relacion al de relacion al | Total glt; nIi;III
hombres grupo mujeres grupo Leoisl
. . egislatura
parlamentario parlamentario
PRI 117 56.80% 89 43.20% 206 41.20%
PAN 62 56.88% 47 43.12% 109 21.80%
PRD 39 63.93% 22 36.07% 61 12.20%
PVEM 24 60.00% 16 40.00% 40 8.00%
MORENA 18 47.37% 20 52.63% 38 7.60%
PMC 12 57.14% 9 42.86% 21 4.20%
PNA 6 54.55% 5 45.45% 11 2.20%
PES 5 50.00% 5 50.00% 10 2.00%
Sin partido 3 100.00% 0 0.00% 3 0.60%
Independiente 1 100.00% 0 0.00% 1 0.20%
Total general 287 57.4% 213 42.60% 500 100%

Fuente: Monitoreo de integracién de Camara de Diputadas y Diputados, fecha de corte: 25 de mayo de 2017.

Por otra parte, atendiendo al modo de seleccion de las Diputadas y Diputados, conviene tener en cuenta si la
eleccion fue por mayoria relativa o representaciéon proporcional. De acuerdo con informacién del
Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres en México, 39% de las mujeres fueron electas por

mayoria relativa, y 47.5 por representacion proporcional, como se ve en la siguiente tabla:
y > Y > g

Tabla 11. Diputaciones electas por Mayoria Relativa en 2015, por partido y por género

Partido Mujeres % Hombres Yo
PAN 22 19% 33 18%
PRI 30 9% 15 8%
PRD 1 1% 4 2%
Coaliciéon PRI-PVEM 43 54% 97 53%
PMC 4 3% 6 3%
PNA — — 1 2%
MORENA 8 7% 6 3%
Coalicion Izquierda Progresista, PRD-PT 9 8% 20 11%
Independiente - — 1 1%
Total 117 183
Porcentaje Total MR 39% 61%
Fuente: Inmujeres, Direccién de Participacion Social y Politica, disponible en: http://observatorio.inmujeres.gob.mx/candidaturas-a-

diputaciones-federales-en-2015/. Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.

122 La distribucién de mujeres y hombres puede llegar a variar, en relacién con los resultados directamente obtenidos de la eleccién, por solicitud
de licencias, entre otras razones. Fuente de Consulta para la integracién de la Camara de Diputados y Diputadas: Pagina oficial de la Camara de
Diputados, disponible en: http://sitl.diputados.gob.mx/I.XIII leg/cuadro genero.php, Gltima modificacién que se sefiala en la pagina consultada:
22 de mayo de 2017. Fecha de consulta: 25 de mayo de 2017.
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Tabla 12. Diputaciones electas por Representacion Proporcional en 2015, por partido y por género

Partido Mujeres % Hombres %
PAN 25 26% 28 27%
PRI 23 24% 25 24%
PRD 13 14% 14 13%
PVEM 9 9% 9 9%
PMC 7 7% 8 8%
PNA 5 5% 5 5%
MORENA 30 11% 11 10%
PES 3 3% 5 5%
Total 95 105
Porcentaje total RP 47.5% 52.5%

*Nota: en el Distrito 1 de Aguascalientes se anuld la eleccion a diputaciones federales por el principio de Mayoria Relativa.
Fuente: Inmujeres, Direccién de Participacién Social y Politica, disponible en: http://observatorio.inmujeres.gob.mx/candidaturas-a-

diputaciones-federales-en-2015/. Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.

Respecto a la presidencia de las comisiones de la Camara de Diputados, de acuerdo con informacion de Mujeres

9 hombres en México 2016, el porcentaje de Comisiones encabezadas por mujeres es de 32.1% (casi tres puntos
porcentuales mas que en el caso de la Camara de Senadores). Entre las Comisiones lideradas por mujeres se
encuentran: Cambio Climatico, Educacion Puablica y Servicios Educativos; por otra parte, entre las comisiones
que dirigen hombres, se encuentran: Defensa Nacional, Desarrollo Rural, Presupuesto y Cuenta Publica, por
mencionar algunas.

Como se ha observado, la participaciéon de mujeres en diputaciones y senadurias ha ido en ascenso, sobre todo
en procesos electorales recientes. No obstante, la distribucion de las tematicas a abordar, aun parece presentar
un sesgo de género que debera ser objeto de analisis especificos en otros documentos.

)) 4.3 Las mujeres en cargos de eleccion popular a nivel estatal

La participacion de las mujeres a nivel estatal ha seguido un curso diferente al descrito en el apartado anterior,
en parte por las dindmicas de la politica local y también atendiendo a los marcos normativos diferenciados
que, se han ido asemejando en lo relativo a la paridad, como se analiz6 en el apartado 3.3. Esta diferenciacion
en los resultados debe mirarse con perspectiva de género, para prevenir o erradicar disposiciones juridicas y
practicas que obstaculicen la participacion equilibrada entre mujeres y hombres en la politica electoral. En

razo6n de lo sefalado, se analizaran los resultados de las elecciones para gubernaturas y diputaciones estatales.

76


http://observatorio.inmujeres.gob.mx/candidaturas-a-diputaciones-federales-en-2015/
http://observatorio.inmujeres.gob.mx/candidaturas-a-diputaciones-federales-en-2015/

| Comision Nacional de los Derechos Humanos

a. Los resultados electorales para gobernadoras

Cuando se analiza la participacion de las mujeres a nivel estatal se puede observar que en algunos casos las
brechas entre mujeres y hombres se agudizan. En lo que respecta al nimero de mujeres que han ocupado
gubernaturas, destaca que desde 1979 a la fecha, se han registrado siete mujeres gobernadoras:

Mapa 2. Gobernadoras en México'”

1979-1985 Griselda Alvarez Ponce de
Leon
Colima
Partido Reveolucionario Institucional (PRI)
Beatriz Paredes 1987-1992 Beatriz Paredes Rangel
S i Rangel Tlaxcala
& Partido Reveolucionario Institucional (PRI)

Amalia Garcia
Medina

4 / 1991-1994 Dulce Maria Sauri Riancho
: Yucatin
Partido Revolucionario Institucional (PRI)

Ivonne Ortega 1999-2000 Rosario Robles Berlanga
% Pacheco Distrito Federal (ahora Ciudad de Meéxico)
Partido de la Revolucion Democratica

Claudia

Pavlovich N
Arellano ‘

(PRD)

7 2004-2010 Amalia Garcia Medina
. ) Zacatecas
. ’ . Partido de la Revolucion Democratica

(PRD)

Griselda 2007-2012 Ivonne Ortega Pacheco
Alvarez Ponce Rosario Robles - Yucatin
de Leon —etdigs 523:;:::2:0 Partido Revolucionario Institucional (PRI)
2015-2021 Claudia Pavlovich Arellano
Sonora
Partido Revolucionario Institucional (PRI)

Fuente: CNDH, con base en Gonzalez Oropeza, ¢t. al., Hacia una democracia paritaria. La evolucion de la participacion politica de las mujeres en México y sus
entidades federativas, TEPJF, México, 2016, p. 83.

La unica mujer electa como gobernadora en el procedimiento electoral de 2015 fue Claudia Pavlovich
Arellano, del estado de Sonora. En 2016 no resulto electa ninguna mujer para dicho cargo. Como observamos,

el nimero de mujeres que han ocupado alguna gubernatura atn es bajo, en este sentido, resultarfa pertinente

123 Todas las gobernadoras llegaron al cabo por eleccién popular, excepto en el caso de Rosario Robles, quien fungié como Secretaria de Gobierno
durante la administracién de Cuauhtémoc Cardenas. Cardenas solicité licencia para contender por la Presidencia de la Republica Mexicana, y en
1998 Rosario Robles fue designada, por la entonces Asamblea Legislativa del DF, para sustituir al entonces Jefe de Gobierno.
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tener en cuenta el conjunto de obstaculos que podrian reportar las mujeres que han sido candidatas para dicho
cargo, pero que no han logrado obtener un resultado favorable.

b. Mujeres en los Congresos locales

En los procedimientos electorales del 2015 y 2016 para la conformacién de los Congresos locales. En 2015,
Chiapas registré el porcentaje mas alto de mujeres en el Congreso, donde poco mas de la mitad fueron electas
por el principio de Mayorfa Relativa. LLos resultados, para el caso de Morelos, fueron el opuesto a Chiapas,
pues en esta entidad se registré el menor porcentaje de mujeres electas como diputadas (20%), y de ellas, ocho
electas por mayoria relativa, y 10 por representaciéon proporcional, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 13. Resultados electorales para integraciéon de Camara de Diputados en las entidades
federativas, 2015

Entidades % Mujeres Electas
Baja California Sur 47.6%
Campeche 57.1%
Chiapas 60%
Colima 36%
Ciudad de México 45.4%
Guanajuato 44.4%
Guetrero 39.1%
Jalisco 46.1%
Michoacan 42.2%
Motelos 20%
México 37.3%
Nuevo Leon 38.1%
Querétaro 52%
San Luis Potosi 33.3%
Sonora 39.3%
Tabasco 34.2%
Yucatan 36%

Fuente: Inmujeres, Datos actualizados al 04 de mayo del 2016, con base en la informacién contenida en las paginas de los Congtesos locales de
cada estado, disponible en: http://observatorio.inmujeres.gob.mx/renovacion-de-congresos-locales-y-asamblea-legislativa/. Fecha de consulta:
27 de junio de 2017.

Ahora bien, en los resultados obtenidos en las entidades donde se renovaron los congresos locales en 2016,
se pudo observar que en algunas entidades la participacion de las mujeres superé el 50%, particularmente en
Chihuahua (51.5%) y Zacatecas (53.3%). Por otra parte, en Veracruz se registro el porcentaje mas pequefio de
mujeres electas como diputadas, de acuerdo con la siguiente tabla:
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Tabla 14. Resultados electorales para integracion de Camara de Diputados en las entidades
federativas, 2016

Entidades % Mujeres Electas
Aguascalientes!? 48.2%
Baja Californial?s 36%

Chihuahua!26 51.5%

Durango?’ 44%

Hidalgo!28 40%

Oaxacal? 42.9%
Quintana Roo!30 44%

Sinaloal3! 45%

Tamaulipas!3? 44.4
Tlaxcalal3? 28%
Veracruz!34 38%
Zacatecas!3 53.3%

Fuente: CNDH, con informacién actualizada al 31 de mayo de 2017.

Haciendo una revision global de la conformacion de los congresos en todas las entidades, no sélo en las que
renovo su Camara, se pudo identificar que, en el caso de cinco entidades, el nimero de mujeres excede al 50%
del total de las curules disponibles en la entidad; sin embargo, el dato a nivel nacional refiere a una brecha de
50.18 puntos porcentuales, poniendo en desventaja la participaciéon de las mujeres como diputadas. Al
respecto, el caso mas marcado es Morelos, como ya se menciond, donde sélo se registra que alrededor de dos
de cada 10 diputaciones son ocupadas por mujeres, como se presenta a continuacion:

124 Sexcagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Agnascalientes. Disponible en: http://congresoags.gob.mx:8080/Deputy . Fecha

de consulta: 27 de junio de 2017.

125 XXII I egislatura de Baja California. Disponible en: http://www.congresobec.gob.mx/w22/index diputados.html. Fecha de consulta: 27 de junio

de 2017.

126 H. Congreso del Estado de Chibuahuna. Disponible en: http:/ /www.congtesochihuahua.gob.mx/diputados/diputados.php. Fecha de consulta: 27

de junio de 2017.

127 H. Congreso de Durango. Disponible en: http://congresodurango.gob.mx/nosotros/directorio-diputados/ . Fecha de consulta: 27 de junio de

2017.

128 Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo. Disponible en: http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/diputadas_diputados.html. Fecha de

consulta: 27 de junio de 2017.

129 Honorable Congreso del Estado de Oaxaca. Disponible en: http://www.congresooaxaca.gob.mx/legislatura/diputados.php. Fecha de consulta: 27

de junio de 2017.

130 Poder I egislativo del Estado 1ibre y Soberano de Quintana Roo. Disponible en: http://www.congresogroo.gob.mx/diputados/. Fecha de consulta: 27

de junio de 2017.

31 Honorable Congreso del Estado de Sinaloa. Disponible en: http:/ /www.congresosinaloa.gob.mx/diputados-62-legislatura/ . Fecha de consulta: 27

de junio de 2017.

132 LXII Legzx/amm H. Congreso del Estado de Tamanlipas. Disponible en:
S s islati i iva.asp. Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.

133 Congrem de/ Exmda de Tlaxcala. Dlspomble en: http:/ (congre%odetlaxcala gob.mx/diputados-tlaxcala/. Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.

134 H. Congreso del Estado de Veracruz LXIV Legislatura. Disponible en: http://www.legisver.gob.mx/Inicio.php?p=legis. Fecha de consulta: 27 de

junio de 2017.

135 Poder Legislativo del Estado de Zacatecas - LXII egislatura. Disponible en: http://www.congresozac.gob.mx/f/verdips. Fecha de consulta: 27 de

junio de 2017.
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Grafico 10. Mujeres en los Congresos locales en 2017

Chiapas 60.00 40.00
Campeche 54.29 4571
Zacatecas 53.33 46.67
Querétaro 52.00 48.00
Chihuahua 51.52 48.48
Jalisco 48.72 51.28
Aguascalientes 48.15 51.85
Coahuila 48.00 52.00
Baja California Sur 47.62 52.38
Ciudad de México 45.45 54.55
Sinaloa 45.00 55.00
Guanajuato 44.44 55.56
Tamaulipas 44.44 55.56
Durango 44.00 56.00
Quintana Roo 44.00 56.00
Oaxaca 42.86 57.14
Michoacan 42.50 57.50
Hidalgo 40.00 60.00
Nayarit 40.00 60.00
Sonora 39.39 60.61
Guerrero 39.13 60.87
Nuevo Ledn 38.10 61.90
Veracruz 38.00 62.00
Estado de México 37.33 62.67
Tabasco 37.14 62.86
Baja California 36.00 64.00
Colima 36.00 64.00
Yucatdn 36.00 64.00
San Luis Potosi 33.33 66.67
Puebla 29.27 70.73
Tlaxcala 28.00 72.00
General 24.91 75.09
Morelos 20.00 80.00

Porcentaje de mujeres Porcentaje de hombres

Fuente: CNDH, Monitoreo mensual de la participacion politico-electoral de las mujeres, abril de 201713,

Como se puede apreciar en el grafico 10, en 84.37% de las entidades no se ha logrado que la participacion de
las mujeres sea de 50%. Incluso, se puede observar que en alrededor de 40% de las entidades, la representacion

136 En algunas entidades la suma de los porcentajes no es de 100%, derivado de procesos en impugnacién. El nimero de curules disponible por
entidad, segun la Constitucion Politica de cada entidad, se puede consultar en el Anexo 5. En algunas ocasiones se registran variaciones entre el
resultado electoral obtenido, y los resultados que se muestran en este grafico, derivado de impugnaciones posteriores a la eleccion o de solicitud

de licencias.
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de las mujeres es inferior al 40%. Por esta razon, es preciso que los marcos normativos contengan la paridad
como un principio democratico, y que se impulse desde distintos ambitos la participaciéon de las mujeres en la
politica partidista, asi como que se les garanticen contextos libres de violencia, particularmente de aquella que
se ejerce por razones de género.

c. Las mujeres en los ayuntamientos

A nivel municipal, la presencia de mujeres como presidentas municipales es aun mas escasa. De acuerdo con
datos validados hasta abril del 2016:
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Grafico 11. Presidencias municipales, por sexo, 2016

Querétaro 50.00 50.00
Quintana Roo 45.45 54.55
Tamaulipas 41.86 58.14
Baja California 40.00 60.00
Baja California Sur 40.00 60.00
Chihuahua 37.31 62.69
Durango 33.33 66.67
Sinaloa 27.78 72.22
Zacatecas 27.59 72.41
Aguascalientes 27.27 72.73
Chiapas 26.23 73.77
Ciudad de México 25.00 75.00
Guerrero 24.69 75.31
Tabasco 23.53 76.47
Hidalgo 20.24 79.76
Colima 20.00 80.00
Morelos 18.18 81.82
Estado de México 16.00 84.00
General 14.42 85.49
Sonora 13.89 86.11
Veracruz ©13:21 86.79
Oaxaca 110:35 84.56
Nayarit 10.00 90.00
Tlaxcala 10.00 90.00
Nuevo Leén 7.:84 92.16
Yucatdn 755 92.45
Puebla 737 92.63
San Luis Potosi 517 94.83
Guanajuato 435 95.65
Jalisco  4.00 96.00
Michoacan '3:54 95.58
Coahuila 7263 97.37
Campeche 0 100.00

Porcentaje de mujeres Porcentaje de hombres

Fuente: CNDH, Monitoreo mensual de la participacion politico-electoral de las mujeres, abril de 2017137

137 En el caso de Oaxaca, el total no suma 100% debido a los procesos de impugnacién de los resultados electorales en 27 municipios (Ver Anexo
6. Resultados Municipales Impugnados). Lo mismo sucede en el caso de Michoacan, donde no se puede determinar el sexo de quien ocupa el
cargo en el municipio de Cherdn, debido a que la eleccién se lleva a cabo conforme los sistemas normativos internos sin la intervencion de partidos
politicos, con fundamento en los resolutivos de la sentencia emitida en el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos identificado con la clave SUP-JDC-9167/2011 resuclto por la Sala Supetior el dos de noviembre de 2011. Con fundamento en lo
anterior, se entregd la declaratoria de mayoria y validez respecto a la eleccién del Consejo Mayor de Cheran por el Instituto Electoral de Michoacan
el dia 3 de mayo de 2015. Consultese Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan por el que se aprueba el
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Sobresale que s6lo en Querétaro, 50% de las alcaldias son ocupadas por mujeres, y 50% por hombres. Por
otra parte, destaca el caso de Campeche, donde no hay actualmente presidencias municipales ocupadas por
mujeres. Asimismo, se puede identificar que el 50% de las entidades cuenta con 20%, o un porcentaje menor,
de mujeres en dicho cargo.

Cabe destacar que la ocupacién de sindicaturas y regidurias sigue la tendencia de un porcentaje menor de
mujeres ocupando estas posiciones. De acuerdo con informacion de Mujeres y hombres en México 2016, a nivel
nacional en 2014, de cada 10 personas que ocupaban alguna regiduria cuatro eran mujeres; sin embargo, esta
diferencia es mayor para el caso de Oaxaca, donde sélo el 15.8% de las regidurias estan ocupadas por mujeres.

Concejo Mayor de Gobierno Comunal del Municipio de Cheran, Michoacin, bajo las normas de usos y costumbres, disponible en:
http:/ /transparencia.congtesomich.gob.mx/media/documentos/gacetas/ GACETA_151_F_30-04-2015.pdf (consultado el 24 de agosto de

2016). La sentencia SUP-REC-856/2016 esta disponible: http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2016/REC/SUP-REC-
00856-2016.htm. Fecha de consulta: 27 de enero de 2016.
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Grafico 12. Composicion de las Regidurias por

Grafico 13. Composicion de las Sindicaturas segin
sexo de su titular para cada entidad federativa 2014

sexo de su titular para cada entidad federativa 2014

Chihuahua 49.6 50.4 Zacatecas 5.3 94.7
Tamaulipas 51.4 48.6 Coahuila de Zaragoza 5.3 94.7
Nuevo Ledén 52.4 47.6 Tlaxcala 11.7 88.3
Coahuila de Zaragoza 53.3 46.7 Nayarit 25 75.0
Sinaloa 54.1 459 San Luis Potosi 46.9 53.1
Campeche 54.3 45.7 Aguascalientes 50.0 50.0
Zacatecas 54.9 45.1 Sonora 50.0 50.0
Tabasco 54.9 45.1 Campeche 56.5 43.5
Baja California 55.6 44.4 Tabasco 57.7 42.3
Sonora 56 44 Colima 60.0 40.0
Hidalgo 56.4 43.6 Jalisco 62.1 37.9
Quintana Roo EEas 435 Querétaro 66.7 33.3
Guerrero 56.7 433 Hidalgo 67.7 32.3
Yucatén 56.7 433 Yucatan 67.9 321
Colima 59.6 40.4 Guanajuato 712 28.8
México 60.1 39.9 Nuevo Léon 2.7 223
Baja California Sur 62.5 37.5 Puebla 14.2 25.8
Puebla 63.1 36.9 Estados Unidos Mexicanos 74.3 25.7
Nayarit 63.5 36.5 México 752 —
san Luis Potosf 63.7 36.3 _ Durango 263 237
Aguascalientes 64.4 35.6 Baja C.allforma Sur 80.0 20.0
Jalisco 64.4 35.6 Veracruz de Ignacio ds'lha Llsve 81.0 19.0
Estados unidos Mexicanos 64.9 35.1 Mich , dc (') uahua aih e
Michoacan de Ocampo 65 35 Ichoacan de Sc.amlpo 87.8 12.2
Querétaro 66.9 33.1 e 88.9 o
Guanajuato 67.1 329 amaulipas A1 e
. Guerrero 89.5 10.5
Veracruz de Ignacio de la Llave 67.1 32.9 .
Chiapas 91.5 8.5
Durango 68.8 31.2
Morelos 93.9 8.1
Morelos 68.9 311
Oaxaca SI5.8] 41
Tlaxcala 73.2 26.8 . . .
Chi — — Baja California 100
lapas ’ : Quintana Roo 100
Oaxaca 84.2 15.8
. Hombres Mujeres
Hombres Mujeres

Fuente: Inmujeres ¢ INEGI, Mujeres y hombres en México 2016, p. 212-213

Por otra parte, respecto de la ocupacion de sindicaturas, destaca que, en siete entidades, estos cargos son
ocupados por el 50% o mas de mujeres, llegando en algunos casos a tener hasta 94.7% de sindicas. Esto se

presentd en Zacatecas y Coahuila. Por otra parte, destaca que en 17 de las 32 entidades federativas se tiene un
porcentaje igual o menor al 30% de mujeres (Ver grafico 13).
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De este modo, sobresale que la ocupacion de cargos publicos de eleccion popular sigue siendo asimétrico, y
que la paridad, por lo tanto, no se encuentra consolidada de hecho. A nivel municipal, segun se observa,
prevalecen las brechas mas amplias entre la ocupacion de cargos de mujeres y hombres.

Como ya se menciond, es precisamente a nivel municipal donde existen mayores brechas de género, por esta
razo6n, para la CNDH es fundamental analizar los procedimientos electorales de 2015 y 2016, posteriores a la
reforma constitucional que prevé la paridad, para identificar a nivel municipal como se vislumbra el camino,
los retos y el conjunto de practicas que podrian constituir la obstaculizaciéon de las mujeres para contender y
ocupar cargos de eleccion popular.

85



Comision Nacional de los Derechos Humanos

Las mujeres electas como presidentas municipales en 2015y 2016.
Analisis de resultados

La finalidad de revisar con detenimiento los cambios registrados en el nimero de mujeres que ocupan cargos
de eleccion popular a nivel municipal, particularmente, de la composicién de las presidencias municipales tiene

como objetivos los siguientes:

— Analizar las implicaciones que ha tenido la paridad planteada a nivel constitucional en las contiendas
municipales.

— Identificar si se ha registrado un mayor nimero de mujeres competidoras y las caracteristicas de las
ternas de los primeros tres lugares, en tanto que se asume que la postulaciéon por si misma no es
suficiente para promover la ocupacion equilibrada de las presidencias municipales.

— Explorar las posiciones (primer, segundo o tercer lugar) que obtienen las mujeres al competir por una
presidencia municipal, e identificar en cudles municipios participaron bajo escenarios adversos
(municipios donde en los dos procedimientos electorales inmediatos anteriores el partido por el que
contendieron no resulté ganador, por ejemplo).

Con el fin de explorar y analizar los puntos referidos, se llevo a cabo la revision de los resultados electorales
de 2015 y 2016, en tanto que estos procedimientos electorales ya se enmarcaron en la normatividad sobre

paridad.

Este estudio tiene como base el analisis descriptivo de los resultados electorales a nivel municipal,
destacando, de manera adicional el género de quienes resultaron ganadoras/es, y de quienes ocuparon la
segunda y la tercera posicion. Esto con el fin de poder calcular las brechas entre el porcentaje de hombres que
lograron ocupar el primer, segundo o tercer lugar, y el porcentaje de mujeres en las mismas posiciones.

El célculo de las brechas' entre mujeres y hombres en las tres primeras posiciones contribuye a visibilizar
que éstas no se deben al azar, sino que ayudan a caracterizar los escenarios bajo los cuales compiten las mujeres,
destacando: si hubo posibilidad real de obtener el primer lugar, si se registra alternancia en dichos municipios,
o sila brecha entre mujeres y hombres se invierte cuando se compara la posiciéon ganadora y la de tercer lugar;
es decir, que las brecha entre hombres y mujeres tienda a ser mayor en la primera posicion, y descienda en las
subsecuentes.

Adicional a lo anterior, se establece relevante comparar los resultados tanto de 2015 y 2016 en las brechas a
nivel municipal, para analizar si éstas se modificaron o permanecieron semejantes. Cabe destacar que se espera

138 Para el calculo de la brecha entre mujeres y hombres, se toma en consideracién el porcentaje de hombres ocupan determinada posicién (primera,
segunda o tercera), menos el porcentaje de mujeres que ocuparon la misma posicion.
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que, efectivamente, exista una disminucion de brechas en las distintas posiciones, que dé cuenta de escenarios
donde existen posibilidades reales de que las mujeres puedan ocupar las primeras posiciones.

Para la exploracion del escenario de las mujeres contendiendo por presidencias municipales, se llevaron a cabo
busquedas de informacion sobre los resultados electorales de los procedimientos electorales celebrados en
2015 y 2016, en las paginas de los institutos electorales locales, y se registr6 el nombre, sexo y partido de las
candidatas y candidatos que resultaron ganadores, asi como de quienes registraron su candidatura y obtuvieron
la segunda y tercera posicion en la contienda.

El resultado de la busqueda, consulta y sistematizacion de la informacion desembocé en la integracion de dos
bases de datos (una por cada afo), atiles para analizar la informacion para cubrir los objetivos planteados, que
contienen los resultados electorales por candidato y por fuerza electoral.

Se considera que el analisis de tipo descriptivo de las brechas entre mujeres y hombres y las posiciones
obtenidas a nivel municipal, contribuiran a visibilizar las inequidades en los resultados electorales, que
dificultan dar pasos sélidos para fortalecer la participacion paritaria de las mujeres en cargos de eleccion
municipal a este nivel de gobierno.

Cabe destacar que en 2015 y 2016 no se renovaron todos los gobiernos municipales, razén por la cual, aunque
la configuracién de la titularidad de los gobiernos municipales sea como la que se mostr6 anteriormente, no
es igual a la que se mostrara a continuacion.

En 2015, 17 entidades llevaron a cabo en algunos municipios elecciones para presidencias municipales, y en
2016, 13 entidades hicieron lo mismo. En total, se celebraron elecciones en 1559 municipios, lo que representa
alrededor del 63 % de los municipios (Ver Tabla 15y 16).
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Tabla 15. Municipios con procedimiento Tabla 16. Municipios con procedimiento

electoral en 2015 (renovacién de presidencias electoral en 2016 (renovacion de presidencias

municipales) municipales)
Municipios con Municipios con
. eleccion de leccion d
No. Entidad Son e i cleccion ce
pres1(.1e‘ncla No. Entidad presidencia
municipal municipal
1 Baja California Sur 5 1 Aguascalientes 11
2 Can.lpeche 11 2 Baja California 5
3 Colima 10 3 Chihuahua 67
4 Ciudad de México 16 4 Durango 39
5 Guanajuato 46 5 Estado de México 1
6 Guerrero 81 6 Hidalgo 84
7 Jalisco 125 7 Oaxaca 570 (153 por
8 México 125 sistema de
9 Michoacan 113 partidos)
10 | Morelos 33 8 Quintana Roo 10
11 Nuevo Leon 51 9 Sinaloa 18
12 | Querétaro 18 10 | Tabasco 1
13 San Luis Potosi 58 11 Tamaulipas 43
14 Sonora 72 12 Tlaxcala 60
15 Tabasco 17 13 Zacatecas 58
16 Yucatan 106
17 Chiapas 122

Fuente: INE, Calendario Electoral 2015 Fuente: INE, Calendario Electoral 2016

En el siguiente apartado analizaremos los resultados de los procedimientos electorales de 2015 y 2016,
distinguiendo la primera, segunda y tercera posicion en las preferencias electorales, por género.

)) 5.1 Losresultados de las elecciones para presidencias municipales a nivel nacional

Los resultados de los procedimientos electorales, dan cuenta de algunas condiciones que reflejan la dificultad
de las mujeres para participar, pues cuando se analizan los resultados a nivel municipal, se puede observar que,
incluso, hay algunas entidades donde ninguno de sus municipios tuvo en los primeros tres lugares mujeres; es
decir, la competitividad de las mujeres para estos casos fue nula o inexistente.

139 De acuerdo con el calendario electoral oficial de 2015 del INE, en Campeche se cligieron ademas de 11 presidencias municipales se eligieron
20 juntas municipales, conforme a la normatividad local vigente.
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En principio, se pudo identificar que en 2015 el 86.1% de las presidencias municipales fueron ganadas por
hombres, mientras que las mujeres ganaron el 13.9% de dichos cargos. En 2016, las mujeres registraron un
incremento de 12.1 puntos porcentuales (Ver Tabla 17).

Tabla 17. Distribucion de posiciones en primer lugar en la contienda
electoral para presidencias municipales, 2015 y 2016
Eleccion
presidencia
municipal 2015 Eleccién presidencia municipal 2016
Distribucién porcentual de ganadoras y ganadores

Hombres 86.1 74.0
Mujeres 13.9 26.0

Total 100.0 100.0

Fuente: CNDH.

Como se puede apreciar, la brecha entre mujeres y hombres es significativa, cuando se analizan los porcentajes
por afios, constituyendo 72.2 puntos porcentuales para el 2015; no obstante, efectivamente se puede apreciar
un incremento relevante de mujeres ganadoras de alcaldia en 2015, pues la brecha entre hombres y mujeres
que ganaron dicho cargo disminuy6 a 48 puntos porcentuales para el 2016.

Ahora bien, al analizar el porcentaje de mujeres y hombres que obtuvieron una segunda posicion en las
elecciones para presidencias municipales, se observa que la brecha entre los resultados obtenidos por mujeres
y hombres disminuye, en relacién a la brecha referida entre mujeres y hombres ganadores. Esto se acentia
particularmente en 2016:

Tabla 18. Distribucion de posiciones en segundo lugar en la
contienda electoral para presidencias municipales, 2015 y 2016

Eleccion presidencia

municipal 2015 Eleccién presidencia municipal 2016
Distribucién porcentual de segundas posiciones
Hombres 81.0 59.2
Mujeres 18.6 40.3
No Aplica 0.3 0.4
No Disponible 0.1 0.2
Total 100.0 100.0

Fuente: CNDH.
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Asi, la brecha entre hombres y mujeres disminuyé considerablemente entre quienes ocuparon la segunda
posicion, pues en 2015 fue de 62.4 puntos porcentuales. En 2016, la brecha entre mujeres y hombres que
quedaron en segundo lugar en sus respectivas contiendas fue de 18.9 puntos porcentuales.

Por otra parte, cuando se comparan los resultados entre afios, se puede evidenciar una diferencia importante,
pues la brecha en segundas posiciones entre mujeres y hombres pas6 de 62.4 a 18.9, lo cual podria sugerir el
transito de las mujeres a posiciones mas competitivas en los procedimientos electorales. No obstante, cuando
se comparan las brechas del primer y segundo lugar, sigue resultando preocupante, pues el analisis por
contienda conlleva a plantearse la dificultad que tienen las mujeres para ganar, en tanto que, en 2015, la brecha
entre las candidatas y candidatos ganadores fue de 72.2, y los segundos lugares se distanciaron por 62.4%.

En 2016 la brecha de las postuladas y postulados ganadores fue de 48 puntos porcentuales, y en las segundas
posiciones fue de 18.9 puntos porcentuales; es decir, tanto en 2015 como en 2016, hay mayores porcentajes
de mujeres que obtuvieron la segunda posicion, y aunque las brechas se han acortado de un afio a otro, no se
puede omitir que la diferenciacién de brechas por posicién en un mismo afo resulta desfavorable para las

mujeres.

Por otra parte, cuando se analizan las terceras posiciones en ambos procedimientos electorales de interés, se
puede identificar que la brecha entre candidatas y candidatos en 2015 fue de 55.4 puntos porcentuales; por
otra parte, en 2016, fue de 15.8 puntos porcentuales (Ver Tabla 19).

Tabla 19. Distribucién de posiciones en tercer lugar en la
contienda electoral para presidencias municipales, 2015 y 2016

Eleccion
presidencia
municipal 2015 Eleccién presidencia municipal 2016
Distribucién porcentual de terceras posiciones

Hombres 75.6 57.0
Mujeres 20.2 41.2

No Aplica 2.8 1.5

No Disponible 1.5 0.4
Total 100.0 100.0

Fuente: CNDH.

Asi, se puede percibir que, efectivamente, las brechas entre candidatas y candidatos en las distintas
posiciones han disminuido cuando se comparan los afos, sin embargo, al comparar las posiciones al
interior de cada afio, se puede observar que persisten las brechas en los primeros lugares,
principalmente entre mujeres y hombres (Ver grafico 14).
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Grafico 14. Brechas entre candidatas y candidatos por posicion y por afo
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Se observa de manera particular las brechas de la primera y segunda posicion de 2016, pues la distancia que
ambas posiciones reflejan creci6 alrededor de 19 puntos porcentuales, esto de un afio a otro. En este sentido,
si bien hubo un mayor nimero de mujeres que obtuvieron la primera posicion en 2016, existe un mayor
distanciamiento entre el grupo de las candidatas y candidatos ganadores, en relaciéon al grupo de quienes
ganaron una segunda posicion.

Comparando las posiciones de mujeres y hombres en 2015 y 2016 se puede notar que la brecha entre mujeres
y hombres persiste tanto entre las posiciones ganadoras, como entre los segundos y terceros lugares; donde
en el caso de las mujeres, su presencia asciende conforme la posiciéon en los resultados electorales desciende,

como se puede ver en el siguiente grafico:
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Grafico 15. Posiciones de mujeres y hombres en contiendas electorales por presidencias
municipales en 2015 y 2016
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Fuente: CNDH

LLa presencia desequilibrada de mujeres y hombres en los procedimientos electorales de 2015 y 2016 a nivel
municipal, dan cuenta de las dificultades para lograr la representacion descriptiva de las mujeres, en tanto que
se ubican en posiciones de desventaja en todas las posiciones analizadas.

Otro elemento que se considera de interés, es el analisis de la integracion de las ternas de los primeros tres
lugares en las elecciones. A nivel nacional podemos observar que en el 58.8% de los casos, las ternas se
integraron por sélo uno de los géneros, es decir, los tres primeros lugares fueron sélo hombres o s6lo mujeres,
de los cuales, en el 56.8% de los casos, se traté de ternas formadas tnicamente por hombres, y 2% formadas
unicamente por mujeres.
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Tabla 20. Integracion de las ternas de los primeros tres lugares en las contiendas para presidencias
municipales, 2015

Combinaciones % S6lo de un Mujer Hombre Dos Dos
enla género gano gano mujeres  hombres
conformacion enla enla
de las ternas terna terna
HHH 56.8 56.8 56.8 56.8
HHM 11.9 11.9 11.9
HHNA 1.9 1.9 1.9
HHND 1.2 1.2 1.2
HMH 10.5 10.5 10.5
HMM 2.9 2.9 2.9
HMNA 0.2 0.2
HMND 0.3 0.3
HNANA 0.3 0.3
HNDH 0.1 0.1 0.1
MHH 5.5 5.5 5.5
MHM 34 3.4 3.4
MHNA 0.4 0.4
MMH 2.7 2.7 2.7
MMM 2.0 2.0 2.0 2.0
Total 100.0 58.8 13.9 86.1 10.9 87.9

Fuente: CNDH

Por otra parte, se observa que el 10.9% las ternas que estuvieron integradas predominantemente por mujeres,
en tanto que el porcentaje de ternas integradas predominantemente por hombres fue de 87.9%. Asimismo,
destaca que en las ternas donde resulté ganadora una mujer, en 5.5% de los casos implic6 vencer a dos

hombres que eran sus opositores.

Para 2016, se puede observar que la integracion de ternas de un solo género disminuyé considerablemente, en
relacion con los datos de 2015, pues de 58.8% pas6 a 34.3%, de las cuales, el 28.3% estuvieron integradas
unicamente por hombres, y el seis por ciento por mujeres.

La disminucién de porcentaje de ternas conformadas predominantemente por mujeres y por hombres,
también se modifico, para el primer caso, pasé de 10.9% de 2015 a 19.2% para 2016; en el caso de los hombres,
pas6 de 87.9% en 2015, a 40.3% en 2016 (Ver Tabla 21).

140 La “H” refiere a hombres, la “M” refiere a mujeres, “ND” indica dato no disponible, y “NA” cuando no aplica, esto derivado de que se tuvo

un empate en la segunda o tercera posicién, o que no se puede distinguir un segundo o tercer lugar, por los pocos votos obtenidos por una fuerza
clectoral distinta a la ganadora.
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Tabla 21. Integracion de las ternas de los primeros tres lugares en las contiendas para presidencias

municipales, 2016""'

Combinaciones % Sélo de un  Mujer gané Hombre Dos Dos
en la género ganod mujeres en hombres
conformacion de la terna en la terna
las ternas
HHH 28.3 28.3 28.3
HHM 18.3 18.3 18.3
HHNA 0.4 0.4 0.4
HHND 0.2 0.2 0.2
HMH 14.7 14.7 14.7
HMM 11.4 11.4 11.4
HMNA 0.5 0.5
HNDND 0.2 0.2
MHH 6.7 6.7 6.7
MHM 53 5.3
MMH 7.3 7.3 7.3
MMM 6.0 6.0 6.0
MMNA 0.4 0.4 0.4
MNAM 0.2 0.2 0.2
MNANA 0.2 0.2
Total 100.0 34.3 26.0 74.0 19.2 40.3

Fuente: CNDH

El analisis de la integracion de las ternas permite estudiar las condiciones subyacentes a la integracion actual

de las presidencias municipales, y da pistas sobre el campo en el cual las mujeres compiten y ganan. En

principio, la presencia de ternas integradas unicamente por mujeres es considerablemente menor a las que se
integraron unicamente por hombres, lo cual por si mismo resulta un dato relevante.

A continuacioén, analizaremos los mismos elementos de brechas y de integracion de ternas, pero a nivel estatal,

para poder identificar las entidades donde se registra una menor participacioén de las mujeres.

)) 5.2 Resultados electorales de presidencias municipales por entidad. Caso 2015.

El objetivo de analizar la participacion de mujeres y hombres a nivel estatal es focalizar donde persisten

dificultades para que las mujeres puedan ocupar cargos de elecciéon popular de manera equilibrada, lo cual se

puede observar a través de la revision de las brechas entre mujeres y hombres, de la distribucién por género

141 Ta “H” refiere a hombres, la “M” refiere a mujeres, “ND” indica “dato no disponible”, y “NA” cuando no aplica, esto derivado de que se tuvo
un empate en la segunda o tercera posicién, o que no se puede distinguir un segundo o tercer lugar, por los pocos votos obtenidos por una fuerza

clectoral distinta a la ganadora.
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de las primeras tres posiciones y de la conformacién de las ternas (considerando los primeros tres lugares) en

todos los municipios.

La relevancia de analizar las posiciones de mujeres y hombres en los tres primeros lugares consiste en hacer
una revision de las condiciones de competitividad real (primera posicion) y potencial (segunda y tercera
posicion) para poder identificar el incremento de votos por las candidatas, pero también el escenario en el cual
compiten, identificando, asimismo, a quiénes les han ganado, en términos de géneros, o con quiénes tuvieron
que competir. Se considera que se configuran escenarios de competencia, donde puede distinguirse la
presencia mas acentuada de hombres en contiendas electorales, en todas las posiciones, aunque con especial
énfasis en los primeros lugares, a nivel municipal.

Asi, cuando se revisan los resultados de candidatas y candidatos que quedaron en primer, segundo y tercer
lugar en las entidades donde hubo elecciones de presidencias municipales, se puede identificar que, en algunos
casos, la ocupacion equilibrada de los cargos no se logra, independientemente de si existen a nivel local y
especificamente para elecciones de presidencias municipales criterios para este fin. Ademas de lo anterior,
queda de manifiesto aquellas contiendas donde las mujeres, de manera predominante, obtuvieron una segunda

o tercera posicion.

En este sentido, se considera que el marco normativo es un elemento indispensable para impulsar la paridad
a nivel municipal, no obstante, se reconoce que aun prevalecen desigualdades para la competencia, que se

expresan en las posiciones que logran ocupar las mujeres en las contiendas electorales.

Con base en los resultados de 2015, se pudo observar que en Campeche no quedé electa alguna mujer,
mientras que, en Querétaro, el nimero de presidentas municipales fue igual al de hombres para el mismo
cargo (Ver grafico 16).
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Cuando se analizan las brechas en las entidades, se puede apreciar que existe una mayor desigualdad de

ocupacion de presidencias municipales en Michoacan, Jalisco, Guanajuato, San Luis Potosi, Yucatan y Nuevo

Leén, ademas de Campeche, donde la diferencia entre presidentas y presidentes municipales es superior al

75%, como se puede apreciar en el siguiente grafico:
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Grafico 17. Brecha entre presidentas y presidentes municipales electos por entidad, 2015

100.0
929 920 913
86.2 849 843
75.0
66.4
63.6 60.0
50.0 50.0
45.7 443
20.0
I .
() c o o ‘5 = c © o ] © o o o ] = o
S 4] 2 © ] s 9 o < % £ £ @ o 3 a ©
Q © = 3 o © - c N} o ° O] © = o © :q-_;
% o o < o S ° o) s S 8 < 2 5 = e @
£ S c (%) = > n > [ihe =} O = <)
© 2 © = ] ] () (G} o =]
o S = it > ° o° = e}
© = z o) ) @
@© o © (]
» ® ° ©
] 5 3
o

Fuente: CNDH

Ahora bien, cuando se analizan los resultados de las segundas posiciones en las preferencias electorales, se
puede identificar que siguen tendencias semejantes a las sefialadas a nivel federal, excepto en la Ciudad de
México, donde se observa que 62.5% de las candidaturas que quedaron en esta posicion, eran de mujeres,

como se puede ver en el siguiente grafico:
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Grafico 18. Porcentaje de candidatas y candidatos en segundas posiciones en la eleccion de

presidencias municipales por entidad, 2015
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En el resto de las entidades, prevalecié un mayor porcentaje de hombres ocupando las segundas posiciones,

excepto en la Ciudad de México, donde fue mayor el nimero de mujeres que quedaron en segundo lugar; cabe

destacar que Querétaro también registré un nimero importante de mujeres en dicha posicion, mientras que

Michoacan, Jalisco y Estado de México registran una brecha superior a los 80 puntos (Ver grafico 19).
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Grafico 19. Brecha entre candidatas y candidatos en segunda posiciéon por entidad, 2015
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Finalmente, en la tercera posicion a nivel municipal, prevalece la presencia de los hombres, aunque existen
variaciones, por ejemplo, en la Ciudad de México se puede observar que el porcentaje de mujeres y hombres

en este lugar es igual, como se puede apreciar en el siguiente grafico:

Grafico 20. Porcentaje de candidatas y candidatos en tercera posicion en la eleccion de
presidencias municipales por estado, 2015
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En términos generales, puede considerarse que los porcentajes disimiles entre mujeres y hombres en la tercera
posicion de las contiendas para presidencias municipales se mantiene en casi la totalidad de las entidades, del

mismo modo que la magnitud de las brechas de género en esta tercera posicion:

Grafico 21. Brecha entre candidatas y candidatos en tercera posicioén por entidad, 2015
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Fuente: CNDH

Como en los casos de la primera y segunda posicion, llama la atenciéon Michoacan, cuya brecha es superior al
resto de las entidades. Del mismo modo, destacan la Ciudad de México y Querétaro, pues en el primer caso
la brecha es nula, y en el segundo es de 11.1 puntos.

Asi, se podrian identificar algunas tendencias por entidad federativa que den cuenta de las condiciones en las
cuales las mujeres compiten por presidencias municipales, donde, por ejemplo, se acentie el porcentaje de
mujeres conforme desciende la posicion de primero a tercer lugar, o donde se puede identificar que un mayor

porcentaje de mujeres se encuentra en posiciones potencialmente competitivas.

Los resultados por género de la primera, segunda y tercera posicion en los estados se observa de la siguiente

manera:
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Grafico 22. Comparacion de los porcentajes de mujeres que obtuvieron el primer, segundo y tercer lugar
en las elecciones de presidencias municipales por entidad, 2015
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Grafico 23. Comparacion de los porcentajes de mujeres que obtuvieron el primer, segundo y
tercer lugar en las elecciones de presidencias municipales por entidad, 2015
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Fuente: CNDH

Asi, se puede apreciar que hay entidades donde la tendencia a que el porcentaje de mujeres asciende conforme
desciende la posicién (primer, segundo y tercer lugar) es consistente; es decir, los porcentajes de las mujeres
aumentan, en segundas y terceras posiciones. Esto se puede apreciar con mayor claridad en el grafico 24,

donde se representan las brechas en las tres posiciones, por entidad:
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Grafico 24. Brechas entre mujeres y hombres en el primer, segundo y tercer lugar en elecciones
para presidencias municipales, 2015
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Fuente: CNDH

Las tendencias que se pueden identificar, segin los porcentajes en las posiciones obtenidas por mujeres y

hombres, puede ser de tres tipos:

1) Aquellas entidades donde la brecha entre mujeres y hombres es descendiente de la primera a la
tercera posicion. En estos casos, se puede observar que un mayor porcentaje de hombres obtiene
primeros lugares, pero que este porcentaje tiende a ser semejante al de las mujeres en segunda y
tercera posicion.

1i) Aquellas entidades donde la brecha disminuye en la segunda posicién, pero se mantiene en la
primera y la tercera. En estos casos, podtia ser que la disminucién de la brecha en la segunda
posicion se debio a elecciones mas competitivas entre el primer y segundo lugar.

1if) iif) aquellas entidades donde la brecha aumenta en la segunda posicion, y se mantiene semejante
en la primera y tercera. En estos casos, podria darse cuenta de contiendas donde la primera
posicién estaba muy bien posicionada, y las segundas posiciones no tenfan oportunidades para

obtener el primer lugar.
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Cuadro 3. Tendencias en las brechas entre mujeres y hombres en la primera, segunda y tercera
posicion en las elecciones para presidencias municipales

& \/ /\ Otros

La brecha entre mujeres y hombres es La brecha disminuye en la segunda La brecha aumenta en la segunda Otras distribuciones de las
descendiente de la primera a la posicion, pero se mantiene en la posicion, y se mantiene semejante en brechas entre mujeres y
tercera posicion primera y la tercera la primera y tercera. hombres
1. Michoacan 1. Campeche 1. Baja California Sur 1. Querétaro (la
2. Jalisco 2. Chiapas 2. Estado de México brecha aumenté en
3. Guanajuato el segundo y tercer
4. San Luis Potosi lugar)
5. Yucatan 2. Colima (la brecha
6. Nuevo Leon disminuy6 en el
7. Sonora tercer lugar)
8. Morelos 3. Tabasco (la brecha
9. Guerrero disminuy6 en el

tercer lugar)

4. Ciudad de México
(la brecha es
negativa en la
segunda posicion, y
en la tercera su

valor es cero).
Fuente: CNDH

Ahora se revisara la conformacion de las ternas en las entidades, atendiendo a las brechas observadas entre
mujeres y hombres, para dar cuenta de como se configurd la competencia entre los géneros en las entidades.
Realizando un analisis de la integracion de las ternas a nivel nacional, se puede observar que prevalecen
claramente aquellas integradas por hombres, como se puede dar cuenta en el siguiente grafico:
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Grafico 25. Integracion de ternas (primeros tres lugares) para elecciones de presidencias

municipales, 2015

M Ternas conformadas sélo por
hombres

B Ternas conformadas sélo por
mujeres

Ternas conformadas
predominantemente por
hombres

m Ternas conformadas
predominantemente por
mujeres

Ternas donde uno de los datos
no estd disponible

Fuente: CNDH

Ahora bien, a nivel estatal, destaca que, en todas las entidades, en el rubro de integraciones de ternas por un

solo género, se observo que el porcentaje predominante era de ternas conformadas por hombres, de tal modo

que so6lo en Guerrero se observo que en el 7.4 de los casos hubo ternas conformadas tnicamente por mujeres.

Respecto a las ternas que estuvieron integradas mayormente por mujeres, se puede identificar que Guerrero y

Morelos tienen los porcentajes mas altos de este tipo de ternas, con 25.9% y 15.2%. El resto de los casos

reporta un porcentaje menor a 10%, como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 22. Integracion de las ternas donde la brecha entre mujeres y hombres es descendiente de la

primera a la tercera posicion, 2015

Integracion % Sélo un género en la Gané una Gané un Terna con dos Terna con dos
de ternas terna mujer hombre mujeres hombres
Baja California Sur
HHH 60 60
MHM 20 20
MMM 20 20
Total 100 80 20
Campeche
HHH 72.7 72.7 72.7
HHM 9.1 9.1 9.1
HMH 18.2 18.2 18.2
Total 180’ 72.7 100.0 27.3
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Integraciéon
de ternas

HHH
HHM
HHNA
HMH
HMM
HNANA
MHH
MHM
MHNA
MMH
MMM

Total

HHH
HHM
HMH
HMM
MHH
MHM
MMM

Total

HHH
HHM
HMH
MHH
MMH

Total

HHH
HHM
HMH
MHH
MHM
MMH
MMM

Total

HHH
HHM
HMH
MHH
Total

HHH
HHM
HMH
HMM
MHH
MHM
MMH
MMM

Total

%

33.6
14.8
0.8
13.9
7.4
1.6
8.2
5.7
0.8
8.2
4.9

100.

0

6.3
18.8
37.5
12.5

6.3

6.3
12.5
100.

30.0
40.0
10.0
10.0
10.0
100.

64.0
12.0
7.2
12.0
3.2
0.8
0.8
100.

67.4
15.2
13
4.3
100

38.3
14.8
16
3.7
4.9
8.6
6.2
7.4

100
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Sé6lo un género en la
terna

33.6

4.9
38.5

6.3

12.5
18.8

30.0

30.0

64.0

0.8
64.8

67.4

67.4

7.4
45.7

Ganoé una Gano un
mujer hombre
Chiapas
33.6
14.8
0.8
13.9
7.4
1.6
8.2
5.7
0.8
8.2
4.9
27.8 721
Ciudad de México
6.3
18.8
37.5
12.5
6.3
6.3
12.5
25.0 75.0
Colima
30.0
40.0
10.0
10.0
10.0
20.0 80.0
Estado de México
64.0
12.0
7.2
12.0
3.2
0.8
0.8
16.8 83.2
Guanajuato
67.4
15.2
13
4.3
4.3 95.7
Guetrero
38.3
14.8
16
3.7
4.9
8.6
6.2
7.4
27.2 72.8

Terna con dos
mujeres

7.4

8.2

12.5

6.3

10.0
10.0

3.2
0.8

4.0

3.7

8.6
6.2
7.4

25.9

Terna con dos
hombres

14.8
0.8
13.9

8.2

18.8
37.5

6.3

62.5

40.0
10.0
10.0

60.0

12.0
7.2
12.0

67.4
15.2
13
4.3
100

38.3

14.8
16

74.1
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Integraciéon
de ternas

HHH
HHM
HHNA
HMH
HMM
MHH
MHM
MHNA
Total

HHH
HHM
HMH
MHH
MHM
MMH
Total

HHH
HHM
HMH
HMM
MHH
MHM
MMH
Total

HHH
HHM
HHNA
HMH
MHH
MHM
MHNA
Total

HHH
HHM
HMH
HMM
MHH
MHM
MMH
MMM

Total

HHH
HHM
HHNA
HMH
HMM
MHH
MHM
MMH
Total

%

79.2
8
1.6
6.4
0.8
2.4
0.8
0.8
100

84.8

3.6
1.8
0.9
0.9
100

45.5
15.2
12.1
9.1
12.1

100

56.9
11.8
11.8
11.8
3.9

100

27.8
11.1
5.6
5.6
11.1
5.6
11.1
22.2
100.

65.5
10.3
3.4
10.3
3.4
3.4
1.7
1.7
100

Sé6lo un género en la
terna

79.2

79.2

84.8

84.8

45.5

45.5

56.9

56.9

27.8

22.2
50.0

65.5

65.5
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Ganoé una Gano un
mujer hombre
Jalisco
79.2
8
1.6
6.4
0.8
2.4
0.8
0.8
4 96
Michoacan
84.8
8
3.6
1.8
0.9
0.9
3.6 96.4
Motrelos
45.5
15.2
12.1
9.1
12.1
3
3
18.2 81.8
Nuevo Leén
56.9
11.8
11.8
11.8
3.9
2
2
7.8 92.2
Querétaro
27.8
11.1
5.6
5.6
11.1
5.6
11.1
22.2
50.0 50.0
San Luis Potosi
65.5
10.3
3.4
10.3
3.4
3.4
1.7
1.7
6.9 93.1

Terna con dos
mujeres

0.8
0.8

1.6

0.9
0.9
1.8

5.6

5.6
11.1

22.2

3.4

1.7
1.7
6.9

Terna con dos
hombres

79.2
8
1.6
6.4

2.4

84.8

3.6
1.8

45.5
15.2
12.1

12.1

84.8

56.9
11.8
11.8
11.8
3.9

65.5
10.3
3.4
10.3

3.4
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Integraciéon % Sé6lo un género en la Gané una Gané un Terna con dos Terna con dos
de ternas terna mujer hombre mujeres hombres

Sonora

HHH 55.6 55.6 55.6 55.6

HHM 6.9 6.9 6.9

HHNA 11.1 111 11.1

HMH 8.3 8.3 8.3

HMM 1.4 1.4 1.4

HMNA 2.8 2.8

HNANA 1.4 1.4

MHH 4.2 4.2 4.2

MHM 4.2 4.2 4.2

MHNA 1.4 1.4

MMH 2.8 2.8 2.8

Total 100 55.6 12.5 87.5 8.3 806.1
Tabasco

HHH 375 37.5 37.5

HHM 25.0 25.0 25.0

HMM 12.5 12.5 12.5

MHH 6.3 6.3 6.3

MHM 6.3 6.3 6.3

MMH 12.5 12.5 12.5

Total 100 37.5 25.0 75.0 31.3 31.3
Yucatan

HHH 44.3 44.3 44.3

HHM 12.3 12.3 12.3

HHND 11.3 113 11.3

HMH 16.0 16.0 16.0

HMM 4.7 4.7 4.7

HMND 2.8 2.8

HNDH 0.9 0.9

MHH 2.8 2.8 2.8

MHM 3.8 3.8 3.8

MMH 0.9 0.9 0.9

Total 100 44.3 7.5 92.5 9.4 42.5

Fuente: CNDH

Como se observa, las entidades que presentan una brecha entre mujeres y hombres descendiente desde la
primera hasta la tercera posicion, tuvieron en general, un porcentaje pequefio de integracioén de ternas con
presencia de mujeres. Esto sugiere que la presencia de las mujeres fue baja desde la postulacion de candidaturas
que tenfan posibilidades de quedar en los tres primeros lugares.

Adicional a lo anterior, cuando se revisan los resultados de los dos procedimientos electorales anteriores al de
2015, se puede identificar que en los casos donde las ternas tuvieron la siguiente composicion: “hombre,
mujer, hombre”, es decir, donde las mujeres ocuparon la segunda posicion, se aprecié que en buena parte de
dichos municipios hubo alternancia o se ha registrado que distintos partidos politicos han resultado ganadores,

como se puede apreciar en el siguiente gréﬁcom:

142 Para analizar los resultados histéricos de las ternas conformadas por “hombre, mujer, hombre”, se consideraron 106 municipios, distribuidos
en las 17 entidades donde hubo elecciones de presidencias municipales.
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Grafico 26. Analisis de resultados historicos de aquellos procedimientos electorales para
presidencias municipales donde las mujeres quedaron en segundo lugar, 2015

Alternancia. Los resultados de 2015
son diferentes a la opcion ganadora

en los procesos anteriores
W Ha ganado un mismo partido (sélo o

en coalicién) en los procesos

analizados
Los resultados de 2015 favorecieron

al mismo partido/coalicién del 2009

W Ha ganado un mismo partido en los
tres procesos electorales analizados

Los ultimos dos procesos han sido
ganados por la misma opcion

partidista
M Los resultados han favorecido a

partidos/coaliciones distintos en los
tres procesos revisados

Fuente: CNDH

Respecto a las condiciones de la alternancia en los municipios, se observa que el treinta por ciento de los
municipios analizados presenté alternancia en la posiciéon ganadora, aunque en un porcentaje igual de
municipios se han observado preferencias volatiles.

Hasta aqui, se puede identificar que la participacion de las mujeres para las presidencias municipales si reflejan
brechas de género que las colocan en posiciones de desventaja, con independencia de la alternancia en dichos
municipios. Esto puede deberse en parte, al conjunto de creencias y estereotipos

5.3 Resultados electorales de presidencias municipales por entidad. Caso 2016.

Para el procedimiento electoral de 2016, los resultados obtenidos en las presidencias municipales si bien
reflejaron una mayor participacién de las mujeres, se puede observar que las brechas persisten, tal como se
aprecia en el siguiente grafico'.

143 Se excluyeron del analisis el municipio Centro de Tabasco, con eleccidén extraordinaria, donde resulté ganador un candidato, en una terna de
los tres primeros lugares conformada por “hombre, hombre, mujer”, y el municipio Chiautla, del Estado de México, donde también resulté electo
un candidato.
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Grafico 27. Candidatas y candidatos electos para presidencias municipales por estado, 2016

Aguascalientes
Baja California
Chihuahua
Durango
Hidalgo
Oaxaca
Quintana Roo
Sinaloa
Tamaulipas
Tlaxcala

Zacatecas

27.3
40.0
343
28.2
20.2
24.2
45.5
27.8
37.2
11.7
29.3

Mujeres Hombres

Fuente: CNDH

72.7

60.0

65.7

71.8

79.8

75.8

54.5

72.2

62.8

88.3

70.7

En todas las entidades se aprecia que es mayor el porcentaje de hombres con un resultado favorable que el de

mujeres, sin embargo, la distancia entre los porcentajes de mujeres y hombres electos para presidencias

municipales es mayor en el caso, por ejemplo, de Tlaxcala, como se representa en el siguiente grafico:

110



Comision Nacional de los Derechos Humanos

AN

y
A

‘\t«-“

=
m.
x
o]
o

Grafico 28. Brecha entre presidentas y presidentes municipales electos por entidad, 2016

~
o
N

51.6

Sinaloa
Durango
Zacatecas
Chihuahua
Tamaulipas

w1
Hidalgo ©o
wv
o
i v
I g
B
~
- 'b
w
()]
N
[
>
w
[
N
g
w
()]
N
Baja California o
o
©
=

Aguascalientes

Quintana Roo I ;

Fuente: CNDH

Baja California y Quintana Roo son las entidades con una brecha igual o menor a 20 puntos porcentuales.
Estas brechas parecen persistir en algunas entidades en la segunda y tercera posicioén, no obstante, en general

se aprecia un incremento del porcentaje de mujeres que obtuvieron estas posiciones en los comicios para

presidencias municipales (Ver grafico 29):
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Grafico 29. Candidatas y candidatos en segundas posiciones en la eleccion de presidencias

Aguascalientes
Baja California
Chihuahua
Durango
Hidalgo
Oaxaca
Quintana Roo
Sinaloa
Tamaulipas
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Zacatecas

municipales por estado, 2016

Mujeres

63.6
36.4

40.0
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52.2

51.3
48.7

36.9

40.5

45.5
54.5

66.7
51.2
46.5

76.7
37.9

Hombres

Fuente: CNDH

El incremento de la obtencién de segundos lugares en las contiendas, por parte de mujeres, conllevo, en

algunos casos a invertir la brecha entre mujeres y hombres, tal fue el caso de Durango, Tamaulipas y

Aguascalientes. Destaca que la brecha mas alta persisti, como en la primera posicion, en Tlaxcala (Ver grafico

30).
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Grafico 30. Brecha entre presidentas y presidentes municipales electos por entidad, 2016
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Fuente: CNDH

En cinco entidades la brecha entre mujeres y hombres en la segunda posicién es menor a 10 puntos, lo cual
podria significar mayor competitividad en la segunda posicion, aunque ello no implique necesariamente
posibilidades de obtener el primer lugar en las contiendas.

En el caso de la tercera posicion, las brechas descienden de manera mas uniforme en las entidades que tuvieron
elecciones de presidencias municipales; aunque en Tlaxcala se mantiene la brecha observada en el primer y

segundo lugar, como se representa en el siguiente grafico:
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Grafico 31. Candidatas y candidatos en terceras posiciones en la eleccion de presidencias
municipales por estado, 2016

Aguascalientes 273 72.7
Baja California 20.0 80.0
Chihuahua 38.8 52.2
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523 Hombres
Quintana Roo 364 63.6
Sinaloa i 55.6
Tamaulipas ﬁgg
Tlaxcala 20.0 78.3
Zacatecas 43%'7

Fuente: CNDH

Tamaulipas fue la Gnica entidad donde no se observé brecha de género en la tercera posicion, y cerca de esta
entidad se encuentran Oaxaca y Zacatecas (Ver grafico 31). No obstante, en Baja California y Tlaxcala se

observan brechas mayores al resto de las entidades.

Grafico 32. Brecha entre presidentas y presidentes municipales electos por entidad, 2016
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Fuente: CNDH
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De este modo, se puede observar que la distribucién de las brechas entre mujeres y hombres en las tres
primeras preferencias electorales para las presidencias municipales, sigue una tendencia a disminuir, conforme
decrece la posicion de las candidatas y candidatos en dichas preferencias; es decir, en los porcentajes de las

primeras posiciones se observan brechas entre mujeres y hombres mas acentuadas que en la segunda y tercera
posicion.
El siguiente grafico busca ilustrar cémo se distribuyen los porcentajes por separado de mujeres y hombres que

obtuvieron cada posicion (primer, segundo y tercer lugar):

Grafico 33. Comparacion de porcentajes de mujeres en elecciones de presidencias municipales,

por posicion, y por entidad, 2016
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Grafico 34. Comparacion de porcentajes de hombres en elecciones de presidencias municipales,
por posicion y por entidad, 2016
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Fuente: CNDH

Si bien para este afio las brechas entre mujeres y hombres no se vieron permanentes en las tres posiciones, o
acentuadas claramente, como en el caso del 2015, se puede apreciar que las brechas no son semejantes en

todas las posiciones, como se vera en el siguiente grafico:
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Grafico 35. Brechas entre mujeres y hombres en el primer, segundo y tercer lugar en elecciones
para presidencias municipales, 2016
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Fuente: CNDH

Las distribuciones de las brechas de las primeras posiciones se notan superiores al resto soélo en cuatro
entidades, lo cual resulta de interés en tanto que en 2015 el nimero de entidades que presentaban esta
distribucién era de nueve entidades de 17. En este mismo sentido, si en 2015 se identificaron cuatro
distribuciones de las brechas entre mujeres y hombres en los tres primeros lugares, en 2016 se identifican tres,

como a continuacién se describe (Ver cuadro 4):
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Cuadro 4. Tendencias en las brechas entre mujeres y hombres en la primera, segunda y tercera
posicion en las elecciones para presidencias municipales

1 v o

La brecha entre mujeres y hombres es La brecha disminuye en la segunda La brecha se mantiene en la primera y
descendiente de la primera a la posicion, pero se mantiene en la segunda posicion, pero aumenta en la
tercera posicion primera y la tercera tercera
1. Hidalgo 1. Aguascalientes 1. Baja California
2. Oaxaca 2. Chihuahua 2. Quintana Roo
3. Sinaloa 3. Durango
4. Zacatecas 4. ‘Tamaulipas
5. Tlaxcala

Fuente: CNDH

Cabe destacar que, si bien se puede observar un avance en cuanto a la distribucién de las brechas, sobre todo
en relacion a los resultados electorales de 2015, atn prevalece la brecha de las primeras posiciones, donde se
siguen identificando distancias que podrian constituir dificultades para lograr obtener las presidencias

municipales para las mujeres, con base en lo que se observa en la segunda tendencia ilustrada en la tabla
anteriof,

Ahora bien, cuando se analiza la integracion de ternas a nivel nacional, para las presidencias municipales, se

) g ) )
puede notar que el numero de ternas integradas por un solo género es mayor para el caso de los hombres,
como se ve en el grafico 306:
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Grafico 36. Integracion de ternas (primeros tres lugares) para elecciones de presidencias
municipales, 2016

M Integrada sélo por
hombres

H Integrada sélo por
mujeres

Integrada
predominantemente por
hombres

M Integrada
predominantemente por
mujeres

Alguno de los datos no
estd disponible

Fuente: CNDH

Del mismo modo, se observa que el porcentaje de ternas conformadas predominantemente por hombres es
mayor que el de mujeres. En general, prevalecen contiendas donde los hombres tienen una presencia
predominante, y donde ellos ocupan un mayor porcentaje de presidencias municipales. A nivel estatal, se
observan algunos casos donde es ain mayor la conformaciéon predominantemente masculina, que en el
referente nacional.

Tabla 23. Conformacion de las ternas en las elecciones de presidencias municipales, 2016

Integracion de ternas | % | Sélo un género en la terna | Gané una mujer | Gan6 un hombre | Tetna con dos mujeres | Terna con dos hombres

Aguascalientes
HHH 18.2 18.2 18.2
HHM 9.1 9.1 9.1
HMH 36.4 360.4 360.4
HMM 9.1 9.1 9.1
MHH 9.1 9.1 9.1
MMH 9.1 9.1 9.1
MMM 9.1 9.1 9.1

54.5

Total 100 27.3 27.3 72.7 18.2

Baja California
HHH 60 60 60
MMH 20 20 20
MMM 20 20 20
Total 100 80 40 60 20 0
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Integracion de ternas | % | Sélo un género en la terna | Gané una mujer | Gané un hombre | Terna con dos mujeres | Terna con dos hombres
Chihuahua
HHH 20.9 20.9 20.9
HHM 13.4 13.4 13.4
HHNA 1.5 1.5 1.5
HMH 14.9 14.9 14.9
HMM 10.4 10.4 10.4
HMNA 4.5 4.5
MHH 10.4 10.4 10.4
MHM 6 6 6
MMH 6 6 6
MMM 9 9 9
MMNA 3 3 3
Total 100 29.9 34.3 65.7 25.4 40.3
Durango
HHH 15.4 15.4 15.4
HHM 23.1 23.1 23.1
HMH 20.5 20.5 20.5
HMM 12.8 12.8 12.8
MHH 5.1 5.1 5.1
MHM 5.1 5.1 5.1
MMH 15.4 15.4 15.4
MMM 2.6 2.6 2.6
Total 100 17.9 28.2 71.8 33.3 48.7
Estado de México
HHH 100 100 100
HHH 33.3 33.3 33.3
HHM 17.9 17.9 17.9
HMH 15.5 15.5 15.5
HMM 13.1 13.1 13.1
MHH 6 6 6
MHM 6 6 6
MMH 6 6 6
MMM 2.4 2.4 2.4
Total 100 35.7 20.2 79.8 25 39.3
Oaxaca
HHH 28.1 28.1 28.1
HHM 20.9 20.9 20.9
HHND 0.7 0.7 0.7
HMH 11.8 11.8 11.8
HMM 14.4 14.4 14.4
MHH 4.6 4.6 4.6
MHM 4.6 4.6 4.6
MMH 7.8 7.8 7.8
MMM 0.5 6.5 6.5
MNANA 0.7 0.7
Total 100 34.6 24.2 75.8 26.8 37.9
Quintana Roo
HHH 18.2 18.2 18.2
HHM 9.1 9.1 9.1
HMH 27.3 27.3 27.3
MHH 9.1 9.1 9.1
MHM 18.2 18.2 18.2
MMH 9.1 9.1 9.1
MMM 9.1 9.1 9.1
Total 100 27.3 45.5 54.5 27.3 45.5
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Integracion de ternas | % | Sélo un género en la terna | Gané una mujer | Gané un hombre | Terna con dos mujeres | Terna con dos hombres
Sinaloa

HHH 27.8 27.8 27.8

HHM 16.7 16.7 16.7

HMH 11.1 11.1 11.1

HMM 16.7 16.7 16.7

MHH 16.7 16.7 16.7

MHM 5.6 5.6 5.6

MMM 5.6 5.6 5.0

Total 100 33.3 27.8 72.2 22.2 44.4
Tabasco

HHM [ 100 | | | 100 | 100

Tamaulipas

HHH 16.3 16.3 16.3

HHM 16.3 16.3 16.3

HHNA 2.3 2.3 2.3

HMH 14 14 14

HMM 14 14 14

MHH 4.7 4.7 4.7

MHM 7 7 7

MMH 14 14 14

MMM 9.3 9.3 9.3

MNAM 2.3 2.3 2.3

Total 100 25.6 37.2 62.8 37.2 37.2
Tlaxcala

HHH 51.7 51.7 51.7

HHM 16.7 16.7 16.7

HMH 18.3 18.3 18.3

HNDND 1.7 1.7

MHH 6.7 6.7 6.7

MHM 1.7 1.7 1.7

MMH 1.7 1.7 1.7

MMM 1.7 1.7 1.7

Total 100 53.3 11.7 88.3 3.3 41.7
Zacatecas

HHH 24.1 24.1 24.1

HHM 22.4 22.4 22.4

HMH 10.3 10.3 10.3

HMM 13.8 13.8 13.8

MHH 8.6 8.6 8.6

MHM 6.9 6.9 6.9

MMH 5.2 5.2 5.2

MMM 8.6 8.6 8.6

Total 100 32.8 29.3 70.7 25.9 41.4

Fuente: CNDH

En todas las entidades se observa que predominan las ternas con mayor presencia de hombres, es decir, no
sélo existe una brecha entre mujeres y hombres en la primera posicion, sino que esta asimetria se observa en
todas las posiciones, como se sefialé con anterioridad. Los resultados revisados parecen sugerir las dificultades
para aterrizar la paridad en contiendas con participacién mas equilibrada entre mujeres y hombres, que se
traduzca en escenarios donde la presencia de las mujeres sea competitiva y donde sea factible ganar cargos de
elecciéon popular.
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La presencia de dos hombres en una terna de tres es mas marcada en Aguascalientes (en 54.5% de los casos),

y el porcentaje menor se observa en Quintana Roo (9%), mientras que las ternas donde hay dos mujeres es de

37.2%, como dato mas alto, en Tamaulipas, y 3.3% para el caso de Tlaxcala.

Ahora bien, analizar los resultados de los casos donde se observa una tendencia a que el porcentaje de mujeres

en segundo lugar es mayor que el de hombres, se hace necesario para poder observar en qué condiciones (de

alternancia, permanencia, o retorno a un partido que ya habfa gobernado) se sitda el segundo lugar de las

mujeres, sobre todo con el fin de conocer las condiciones de competencia en que se desenvolvieron.

De acuerdo con la informacién analizada, en los municipios donde las mujeres obtuvieron la segunda posicion,

en el 43.3% se dio alternancia, en este sentido, posiblemente se traté de procedimientos electorales altamente

competitivos.

Grafico 37. Analisis de resultados histéricos de aquellos procedimientos electorales para
presidencias municipales donde las mujeres quedaron en segundo lugar, 2016

Alternancia. Los resultados de 2016 son
diferentes a la opcion ganadora en los
procesos anteriores

Los resultados de 2016 favorecieron al
mismo partido/coalicion de 2010

M Los resultados han favorecido a
partidos/coaliciones distintos en los tres

43.3 .
procesos revisados

Los ultimos dos procesos han sido
ganados por la misma opcion partidista

B Ha ganado un mismo partido en los tres
procesos electorales analizados

B Ha ganado un mismo partido (sélo o en
coalicion) en los procesos analizados

Fuente: CNDH
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La relevancia de considerar los elementos historicos, y la conformacion de las ternas de los primeros tres
lugares, puede ayudar a identificar en qué sentido la paridad en las competencias y en la ocupacion de cargos

en presidencias municipales tiende a hacerse efectiva.

Ya se revis6 como las brechas de género han disminuido de un procedimiento electoral a otro, sin embargo,
el analisis a nivel estatal permite tener en cuenta que dicho avance no es homogéneo y que debemos
permanecer alertas en tanto que el nimero actual de alcaldesas sigue siendo bajo, y que se ha reportado, como
se abordara en el siguiente apartado, que existen acciones constitutivas de violencia contra las mujeres que
deciden competir por algun cargo de eleccién popular, o que ya ganaron, pero se les impide asumir el cargo.

Asi, ante el aumento de mujeres como candidatas a presidentas municipales, y las posibles condiciones
favorables para la alternancia en algunos municipios, se abre la posibilidad de potenciar candidaturas de
mujeres, lo cual implica dos elementos relacionados entre si: promover que las candidatas gocen de
oportunidades reales de competir y ganar, y erradicar el conjunto de practicas que menoscaban su derecho a
contender en ambientes libres de violencia en general, pero, particularmente, libres de violencia de género.
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La violencia politica contra las mujeres en el contexto actual

ILa violencia contra las mujeres representa la sintesis de un conjunto de elementos culturales, sociales, politicos,
econémicos y normativos que permiten directa o indirectamente la discriminaciéon por razones de género y
que toleran, y con ello sostienen, la desigualdad entre mujeres y hombres.

En razén de lo anterior, se vulneran de manera reiterada los derechos de las mujeres, constituyendo asi un
panorama complejo para hacer frente al conjunto de acciones que configuran la violencia contra las mujeres
en el amparo de creencias, valores, y construcciones socioculturales de estereotipos y roles de género asignados

en funcién del sexo de las personas.
De manera especifica, la violencia politica ha sido definida a nivel internacional de la siguiente manera:

Articulo 3. Definicién de Violencia politica contra las mujeres Debe entenderse por “violencia politica
contra las mujeres” cualquier accién, conducta u omision, realizada de forma directa o a través de terceros
que, basada en su género, cause daflo o sufrimiento a una o a varias mujeres, y que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos. La violencia
politica contra las mujeres puede incluir, entre otras, violencia fisica, sexual, psicologica, moral, econémica
o simbolical#4.

La violencia contra las mujeres ha sido abordada en funcién de los tipos y modalidades en que se manifiesta,
afectando en todos los casos, diversos derechos humanos, como se observa en la siguiente tabla, donde destaca
el ambito politico como uno en el cual puede llevarse a cabo violencia psicologica, fisica, patrimonial,

econémica y sexual.

Segun el contexto, los tipos de violencia implican la puesta en juego de un conjunto de simbolos basados en
la jerarquizacion de los géneros. De este modo, la violencia politica podria hacerse manifiesta en campafias
politicas que se basen en las consideraciones sobre que el espacio de las mujeres es el doméstico, lo cual
precisamente ilustraria la recurrencia a consideraciones culturales estereotipadas y simbolicas que intentan
hacer creer a los electores que las mujeres no son capaces para participar en asuntos publicos.

Frente a la frecuencia con que se obstaculizan directa e indirectamente los derechos politicos de las mujeres,
particularmente durante los procedimientos electorales, o una vez que las mujeres han sido electas, se discute
la violencia politica desde las instituciones, la academia y las organizaciones de la sociedad civil. Lo anterior se
ha materializado, en algunos casos, en la incorporacién de la violencia politica como parte de ordenamientos
juridicos o de protocolos de actuacién, pero también como una preocupacion que requiere de urgentes
medidas; pues pareciera sugerirse que la violencia politica se ha recrudecido en afios recientes, como se vera

144 OEA, MESECVI, Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las  Mujeres, mayo de 2017. Disponible en:
https:/ /www.oas.org/es/CIM/docs/GrupoViolenciaPolitical I-ES.pdf. Fecha de consulta: 02 de septiembre de 2017.
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mas adelante. Al respecto, en el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, se sefiala
que: “En efecto, la violencia ha mostrado un impacto diferenciado en las mujeres e incluso tiene lugar por
razones de género. Por ello, resulta necesario legislar y conceptualizar la violencia politica contra las mujeres,
ya que de ello depende que estén en condiciones de igualdad para desarrollarse en el ambito politico-

electoral”'®.

Entre las posibles explicaciones para un ascenso en el numero de casos reportados de violencia politica por

razones de género, se encuentran las siguientes:

e Aumento en las medidas para promover la presencia de las mujeres como candidatas a cargos de
eleccion.

e Aumento de mujeres en cargos publicos.

e Mayor visibilidad del problema que implica desnaturalizar las manifestaciones de la violencia politica
contra las mujeres.

e Diferenciar sus expresiones e implicaciones en la vida de las mujeres.

e Distincién del marco institucional para atender la violencia politica contra las mujeres.

Cabe destacar asf que, la violencia politica constituye una clara violacién a los derechos politicos de las mujeres,
pero no sélo a éstos, sino también el derecho a la integridad, a la no discriminacion, a una vida libre de violencia
y, en los casos mas extremos, constituyen un atentado al derecho a la vida.

La violencia politica, asi, tiene implicaciones negativas en la contienda electoral, en la ocupacién de cargos,
pero también en la vida cotidiana de las mujeres que ven expuestos sus asuntos personales en sus comunidades,
en los espacios donde han crecido y donde, en muchas ocasiones, habitan sus familiares y amistades. Las
acciones que constituyen la violencia politica se potencian en su difusién cuando, a lo anteriormente
mencionado, se suman los medios de comunicacién como propagadores de mensajes discriminatorios y
violentos contra las mujeres, como un medio para eliminarlas de los procedimientos electorales o de la toma
de decisiones en el ambito publico.

Frente a escenarios latentes y manifiestos de violencia politica contra las mujeres, es indispensable fortalecer
las medidas para la defensa, proteccion y garantfa del ejercicio de sus derechos politicos, asi como seguir
impulsando el cumplimiento de medidas paritarias, entre otras, con el fin de fortalecer la presencia de las
mujeres en los cargos publicos, y erradicar las nociones en torno a la divisiéon de los ambitos de acciéon por
razones de género. Lo anterior, en el ambito legislativo, por supuesto, pero también en las practicas que
cristalizan y hacen valer los derechos humanos.

145 SEGOB, TEPJF, INE, FEPADE, CEAV e INMUJERES. Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, México, México, 2016, p.
14.
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Por otro lado, el tema de la violencia politica ha sido sujeto de interés y debates tanto a nivel nacional como

internacional, de tal modo que actualmente ONU Mujeres ha identificado momentos especificos en que la

violencia politica puede ejercerse, y sus implicaciones.

De acuerdo con ONU Mujeres, la violencia contra las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos puede

actualizarse al momento en que se presenta. De este modo, se han observado, entre otras, las siguientes

expresiones de acoso politico, discriminacion y violencia:

Tabla 24. Momentos y expresiones de acoso politico, discriminacion y violencia por razones de

Como precandidatas y
candidatas

género contra las mujeres

Como legisladoras y

autoridades municipales

Como legisladoras y autoridades
municipales en el ejercicio de sus

En el 4mbito personal

®" Mal uso del
presupuesto de los

partidos politicos
etiquetado para la
capacitacion a
mujeres.

= Envio a distritos
claramente
perdedores o al final
de las listas de
representacion
proporcional.

= Presiones para ceder
o no reclamar la
candidatura.

= Ausencia de apoyos
materiales y humanos.

= Agresiones y
amenazas durante la
campana.

= Trato
discriminatorio de
los medios de
comunicacion

electas
Sustituciones
arbitrarias
Presion para que
renuncien a favor de
sus suplentes.

funciones
Mayor exigencia que a los
varones.
Presion para adoptar
decisiones en favor de ciertos
grupos o intereses.
Acoso para evitar que ejerzan
su funcién de fiscalizacion y
vigilancia del gobierno local.
Intimidacion, amenazas,
violencia fisica contra su
persona o la de su familia,
incluido
violacion sexual.

el asesinato y la

Ocultamiento de
informacion.

Retencion de pagos,
limitaciones presupuestales
indebidas.

Exclusion de sesiones por la
via del engafio o la no
notificacién de las mismas.
Desdén con respecto a sus
opiniones o propuestas.
Segregacion a  comisiones,
funciones o cargos de escasa
importancia y bajo o nulo

presupuesto.

Trato  discriminatorio  por
parte de los medios de
comunicacién: su vida

personal puesta en tela de
juicio, su conducta sexual, su
apariencia fisica, su atuendo
Destruccion o dafio a sus
obras o de sus bienes.

Difamacion,
desprestigio,  burlas,
descalificacion y
calumnias

Doble jornada de

trabajo: como
servidoras publicas y
como responsables de
la  familia. Desgaste,
culpa, autoexigencia de
sobresalir en ambos
campos.

Censura por parte de
otras  mujeres  por
“desentenderse de sus
familias”.

Conflictos con su

parteja o  ruptura
debido a su quehacer
politico.
Obstaculizacion de
su participacion
politica.

Abandono de Ia
carrera politica tras
ejercer algun cargo
Inhibicién del deseo
de participar de otras
mujeres.

Altos costos
personales en el plano
emocional.

Soledad.
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Fuente: Elaboracién con informacién de ONU Mujeres, . al., Violencia contra las mujerest46

Por su parte, queda atn pendiente que el concepto de violencia politica se incorpore a los codigos penales,
tanto al federal como en las entidades federativas. Actualmente, la tnica entidad que prevé la violencia politica
como un tipo penal es el Cédigo de Oaxaca, no obstante, su reconocimiento en otras leyes se ha implementado
de manera paulatina en algunas entidades, como veremos en los siguientes apartados.

)) 6.1 La violencia politica en las leyes mexicanas

El reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres en la legislacién nacional es fundamental para las
democracias, no obstante, la violencia politica se presenta como un gran obstaculo a su ejercicio. Se trata de
una modalidad especifica de violencia que atenta principalmente los derechos de las mujeres en su
participacion en la vida publica, ya sea compitiendo en elecciones o siendo designadas para ejercer cargos
publicos, e incluso, privarles del derecho de ejercer el sufragio activo.

En la actualidad, no se cuenta auin con ordenamiento legal especifico que la prevenga, atienda, sancione y
erradique la violencia politica; sin embargo, algunas entidades han comenzado a visibilizar esta situacion, a
saber: diecisiete entidades federativas prevén la violencia politica en sus leyes en materia de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, como un tipo y/o modalidad de violencia que se puede ejercer en contra
de las mujeres'”’, lo que constituye el 53.1% de las entidades, como se aprecia en el siguiente grafico. Cabe
destacar que esta modalidad de violencia no esta prevista en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (Ver Anexo 3. Entidades que incorporan la violencia politica en su ley de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia).

146 ONU Mujeres, et. al., Viiolencia contra las mujeres, s.f. disponible en: http://www2.unwomen.org/ -
media/field%?200office%20mexico/documentos/publicaciones /2012 /violencia%20contra%?201las%20mujere%20en%20el%20ejetrcicio%20de%o
20sus%20derechos%20politicos/ pnud-tepjf-onumujeres-violencia%20pol%C3%ADtica%20-%20copia%20pdf.pdf. Fecha de consulta: 15 de
junio de 2017.
147 En 2016 la CNDH publicé un diagnéstico donde se analizé de manera especifica cémo se preveia la violencia politica en las leyes de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia, federal y de cada entidad. En ese entonces, inicamente se ocho entidades contemplaban esta modalidad
de violencia. Consultese Norma Inés Aguilar Ledn (Coordinadora), Diagnéstico de la Violencia contra las Mujeres a partir de las leyes federales y
de las  entidades  federativas  (Principales  Resultados de la  Observancia), =~ CNDH,  2016.  Disponible  en:
: i doc/Informes/HEspeciales/Diagnostico-Violencia- 20161212.pdf. Fecha de consulta: 15 de junio de 2017.
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Grafico 38. Porcentaje de entidades que prevén en su ley de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia, la violencia politica

W La violencia politica Si esta
prevista en la ley de acceso de
las mujeres a una vida libre de

46.9 violencia

La violencia politica NO esta
prevista en la ley de acceso de
las mujeres a una vida libre de
violencia

Fuente: CNDH.

El reconocimiento en las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en las entidades ha sido
paulatino; sin embargo, se considera necesario que se reconozca juridicamente que la violencia politica ejercida
por razones de género contra las mujeres menoscaba sus derechos y desincentiva la participacion de las
mujeres, pese a que el marco normativo prevea la paridad y reconozca la igualdad de derechos entre mujeres
y hombres.

En este sentido, si bien la violencia politica puede presentarse en cualquier espacio en que las mujeres figuren
en la esfera publica (como activistas, como integrantes de organizaciones de la sociedad civil, entre otras), para
los fines de este texto, inicamente se considera al conjunto de acciones u omisiones que tienen por fin afectar
los derechos de las mujeres en el ambito politico-electoral; lo cual se manifiesta a través de restricciones u
obstaculos que impiden a las mujeres desempefiar un cargo politico.

Por ello también es importante que dentro de las leyes electorales se incorpore el concepto de violencia politica
y sus consecuencias, tal como ha sucedido en 10 entidades las cuales incluyen a la violencia politica por razones
de género en las leyes electorales, y refieren al conjunto de acciones que en contextos electorales podrian
obstaculizar contender a mujeres, derivado de conductas que afecten la vida intima, familiar y politica,
difundidas en espacios geograficos definidos, en redes sociales, o en medios de difusiéon convencionales.
Actualmente s6lo 32.1% de las entidades prevén la violencia politica en sus leyes electorales, como se puede
apreciar en el siguiente grafico:
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Grafico 39. Porcentaje de entidades que prevén en su ley electoral la violencia politica

W La violencia politica Si esta
prevista en la ley electoral

M La violencia politica NO
esta prevista en la ley
electoral

Fuente: CNDH.

Podemos sefialar que la proteccion de las mujeres frente a la violencia politica en contextos electorales no es
igual a lo largo del territorio nacional, y que incluso en ocho entidades, no se prevé dicha modalidad de
violencia ni en la ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, ni en la ley electoral de la entidad,
como se refiere en la siguiente tabla:
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Tabla 25. Prevision de la violencia politica en leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia y en la ley electoral, en cada entidad federativa

Entidad federativa Ley de acceso de las mujeres a una Ley electoral Total
vida libre de violencia

Aguascalientes

Baja California

v
Baja California Sur v
Campeche v
Chiapas
Chihuahua V4
Ciudad de México 4
Coahuila
Colima
Durango
Estado de México
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco

Michoacan

SNENEN

Motelos
Nayarit N4
Nuevo Leén N4
Oaxaca v N
Puebla
Querétaro N4
Quintana Roo
San Luis Potosi v

LA

Sinaloa

SNENEN

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

LA A A

Veracruz

Yucatan

[ e IS NG N e = S T e N I N s N B NS T B N N e = T R ] Ko R} Y SN SN SN S SN Y T S S N R

Zacatecas N4

Total 17 10
Fuente: CNDH
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Mapa 3. Entidades que prevén la violencia politica en sus leyes de acceso de las mujeres a una vida

libre de violencia y/o en sus leyes electorales

Baja Calif6rnid

Aguascalientes

Durango

Colima

Prevén violencia politica en su ley de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia

- Prevén la violencia politica en su ley electoral

- Prevén la violencia politica tanto en su ley de acceso de las mujeres a una vida

libre de violencia como en su ley electoral

Fuente: CNDH, con informacién con fecha al corte del 31 de mayo de 2017

Podemos identificar que, si bien el nimero de entidades que prevén la violencia politica en alguna de las leyes

revisadas es necesario que por los alcances que ambas leyes tienen, se incorpore en ambos ordenamientos,

para reforzar el marco normativo que reconoce el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

En términos generales, actualmente, las mujeres en ciertos territorios del pais se encuentran mayormente
desprotegidas frente a la violencia politica, en tanto que se observa que buena parte de las entidades sélo
prevén en una de las leyes de analisis la violencia politica por razones de género, como se puede observar en

el siguiente grafico:
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Grafico 40. Porcentaje de entidades que prevén la violencia politica en alguna de las leyes de
analisis

M La violencia politica estd prevista
en las dos leyes que se analizaron

M La violencia politica estd prevista
sélo en una de las leyes que se
revisaron

M La violencia politica NO estd
prevista en ninguna de las leyes
de analisis

Fuente: CNDH, con informacién con fecha al corte del 31 de mayo de 2017

Adicional a lo anterior, es relevante sefalar que actualmente dos entidades prevén la violencia politica contra
las mujeres como una causal de nulidad de la eleccidn, tal es el caso de la Ciudad de México. A la letra, en la
ley electoral de la Ciudad de México se sefiala:

Articulo 444. Para determinar la validez o nulidad de los votos se observaran las reglas siguientes: [...]

En cuanto al empleo de programas gubernamentales o acciones institucionales extraordinarias, el desvié de
recursos publicos con fines electorales, la compra o adjudicacién de tiempos en radio y television, el rebase

de los gastos de campafia y la violencia politica, de conformidad con el articulo 27, apartado D, de la
constitucion local.

El referido articulo de la Constitucion Politica de la Ciudad de México prevé lo siguiente:

Articulo 27. Democracia representativa [...] D. Sistema de nulidades en materia electoral y de participacién
ciudadana [...] 2. Sin petjuicio de las causales especificas que prevea la ley de la materia, sera nula la eleccién o
el proceso de participacion ciudadana en el que se acredite la existencia de violencia politica de género e
irregularidades graves durante las diversas etapas del procedimiento electoral que violenten los principios
previstos en esta Constitucion, incluyendo la compra o coaccién del voto, el empleo de programas
gubernamentales o acciones institucionales extraordinarias, el desvio de recursos publicos con fines electorales,
la compra o adjudicacion de tiempos en radio y television, el rebase de topes de gastos de campafia y la violencia
politica.
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Afianzar la violencia politica como un conjunto de acciones con consecuencias que el Estado reconoce, cuyo
caracter trascienda el ambito simbolico, podtia significar avances sustantivos para que la participacion en el
ambito puablico de las mujeres se dé en contextos libres de violencia por razones de género; lo cual es urgente,
sobre todo frente al contexto que se ha documentado por parte de las instancias que atienden casos de
violencia politica, como se vera en el siguiente apartado. Cabe destacar que, en cédigos penales, actualmente
sélo Oaxaca prevé la violencia politica como delito, por lo que tipificar el conjunto de acciones y conductas
que constituyen violencia politica, es un asunto pendiente para incorporarse en el Codigo Federal y en el resto
de las entidades federativas.

)) 6.2 La incidencia de la violencia politica en contextos electorales recientes

Sobre la violencia politica por razones de género en afios recientes, destaca el Informe de la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales sobre la Atencion de Casos de 1V iolencia Politica contra las mujeres. Diagnistico y
avances. (2013-2016)'®, en el cual se ha reconocido lo siguiente: a partir de las conductas establecidas como
delitos electorales, algunas conductas podrian catalogarse como violencia politica contra las mujeres y en
los cuales sea una mujer la victima por el hecho de ser mujer o porque de forma desproporcionada las afecta.

Grafico 41. Conductas relacionadas con violencia politica como delito electoral

Obstaculizar el desarrolio Obstaculizar o interferir
normal de la votacién, en el desarrollo normal
o ejercerviolencia sobre de las votaciones
los funcionarios electorales (Art. 7, fracc. V)

(Art. 9, fracc. V)

Obstruir el desarrollo
normal de la votacién,

Art. 8, fracc. Ill) / Induciro
ejercer presiéon en ejercicio
De sus funciones, sobre los
electores (Art. 8, fracc. VI)

Impedir, lainstalacién o
clausura de una casilla
(violencia como agravante)
(Art. 7, fracc. X1V)

Hacermal uso de equipos
© insumos necesarios
parala elaboracién

de credenciales

(Art. 7, fracc. X1l

Realizar actos que
provoquen temor
6 intimidacién en
el electorado

(Art. 7, fracc. XVI)

Hacermal uso de materiales
o documentos pUblicos electorales,
apoderamiento (Art. 7, fracc. XI)

. Funcionario electoral - Funcionario partidista - Cualquier persona

Fuente: Elaboracién con datos de la FEPADE, Informe de la Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos Electorales sobre la Atencién de Casos de
Viiolencia Politica contra las mujeres. Diagndstico y avances. (2013-2010)

148 FEPADE, Informe de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales sobre la Atencidn de Casos de Violencia Politica contra las mujeres.
Diagnéstico y avances. (2013-2016), 2017. Disponible en:
http://www.fepade.gob.mx/documentos/Violencia%20pol%C3%ADtica%20de%20g%C3%AInero%20(2017%2009%2001).pdf . Fecha de
consulta: 15 de junio de 2017.
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A partir de la definiciéon de los casos que podrian constituir violencia politica en general, se encontr6é que de
2013 al 31 de diciembre de 2016 se han iniciado 416 expedientes por razones de género (averiguaciones previas
y carpetas de investigacion), y destaca que el 53.1% de los casos se present6 en 2016:

Grafico 42. Expedientes iniciados por razones de género (2013-2016)

Fuente: Elaboracién con datos de la FEPADE, Informe de la Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos Electorales sobre la Atencidn de Casos de
Viiolencia Politica contra las mujeres. Diagndstico y avances. (2013-2016)

Lo anterior, no deja de manifiesto que ha aumentado la violencia de género, ya que ésta siempre ha existido,
sino es hasta hace unos afios que se ha visibilizado el problema desde el ambito juridico, las instituciones del
estado, y las mujeres que han denunciado la violencia politica que viven.

Como lo sefiala la FEPADE, no existe un tipo penal definido como violencia politica de género, sin embargo,
a partir de la construccién de un concepto de violencia politica que tiene como referente la tipificacion de
diferentes conductas como delitos electorales, la FEPADE seleccion6 aquellos casos en los que la victima es
mujer, para concluir que se trataba de violencia politica de género, concretamente por violacién al articulo 7,
fraccion IV y XVI de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Derivado de lo anterior entre 2012 y 2016'*, se detectaron 156 casos de violencia politica contra las mujeres,
registrandose en el 2015 un mayor nimero de éstos:

149 A juicio de la FEPADE la reduccién en el nimero de casos en el 2016, puede explicarse debido a que en 2015 se registré proceso electoral en
todo el pais, mientras que en 2016 se desarrollé en sélo 14 entidades federativas.
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Grafico 43. Casos de violencia politica entre 2012 y 2016
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Fuente: Elaboracién con datos de la FEPADE, Informe de la Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos Electorales sobre la Atencion de Casos de
Viiolencia Politica contra las mujeres. Diagndstico y avances. (2013-2010)

Es importante que no se pierda de vista que esta modalidad de violencia, al ser parte del ambito publico,
implica que diversos actores participan en su ejercicio, tanto institucionales como de la comunidad, y la
responsabilidad del Estado debe ser incorporada para la erradicacion el conjunto de acciones que configuran
la violencia politica.

Conviene mencionar que, ha sido tal el impacto de esta violencia en el desarrollo de las comunidades, que se
ha empezado a tipificar como delito. Como ya lo mencionamos, el estado de Oaxaca es la tnica entidad en el
pais que tipifica la violencia politica como delito en su codigo penal, imponiendo una pena de 2 a 6 afios de
prision y multa de 7 mil a 15 mil pesos a quien o a quienes la cometan en contra de las mujeres. Cabe senalar
que este tipo penal no esta definido como violencia politica como tal, sino como una de las formas en las que
se pueden cometer delitos contra la legitimidad de las elecciones™.

Al respecto, destaca que el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, impulsado por
diversas instancias gubernamentales encargadas de la proteccion de los derechos de las mujeres y autoridades
en materia electoral, definen a esta violencia como: “[...] todas aquellas acciones y omisiones — incluida la
tolerancia — que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico —
electorales, tengan pot objeto o tesultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejetcicio de los

derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico”".

150 Articulo 401 Bis, del Cédigo penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
151 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, et al., Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, 2016, p. 19,

disponible en http://sitios.te.gob.mx/protocolo _mujeres/media/files/1ee4f57917b739.pdf. Fecha de consulta: 19 de octubre de 2016.
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El Protocolo hace hincapié en el ejercicio de esta violencia por parte del Estado al tolerarla, y la cometida en
las comunidades tradicionales en contra de las mujeres que desean ejercer funciones diversas a las de su

estereotipo de género'

. Dicho documento, tiene como proposito facilitar la identificacion de la violencia
politica contra las mujeres, evitar dafios mayores a las victimas, generar una adecuada coordinacién entre las
instituciones competentes, y servir de guia para atender la violencia politica en todas sus vertientes, a nivel

federal, estatal y municipal.

Por otra parte, frente al problema de la violencia politica, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha emitido diversas sentencias, entre las que destacan las que han tenido como fin: resolver el
recurso de reconsideracion SUP-REC-16/2014", 1a Sala Superior fij6 un criterio interesante, los antecedentes
del caso son los siguientes: el 20 de octubre de 2013, bajo el sistema de usos y costumbre, se llevé a cabo la
Asamblea General Comunitaria a fin de elegir a los integrantes del Ayuntamiento de San Bartolo Coyotepec,
Oaxaca, para el periodo 2014-2016.

El 31 de octubre 2013, Abigail Vasconcelos Castellanos, comparecié ante la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, a fin de
manifestar que en la asamblea celebrada el 20 de octubre de 2013, en el municipio de San Bartolo Coyotepec,
Oaxaca, las mujeres fueron discriminadas, ya que se les impidi6 ser consideradas como candidatas para integrar
el Ayuntamiento de ese municipio. En esta asamblea'™, se eligieron concejales del citado municipio, la cual se
realiz6 en la explanada del parque municipal, a la que acudieron los integrantes del ayuntamiento y 833

ciudadanos, en el acta correspondiente se asent6 lo siguiente:

152Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ez al, Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, 2016, p. 20, disponible en
http://sitios.te.gob.mx/protocolo _mujeres/media/files/1ee4f5f7917b739.pdf. Fecha de consulta: 19 de octubre de 2016.

153 Disponible en: http://www.te.gob.mx. Fecha de consulta: 19 de octubre de 2016.

154 Acta de Asamblea General de Poblacién, celebrada por el Honorable Ayuntamiento de San Bartolo Coyotepec, Centro, Oaxaca, el veinte de

octubre de dos mil trece, que obra de fojas 314 a 322 del cuaderno accesorio unico. Datos obtenidos del expediente identificado con la clave: SUP-
REC-16/2014
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[...] cuando se pasd ala eleccidn del tercer concejal d décimo, al momento de solictar
las propuestas para integrar las ternas para tercer concejal, la sefiora (XXX zefiald que
ez derecho de las mujeres votar v ser electas para cualquier cargo de eleccidn popular,
porlo que propuzo ala cindadana Petra Reves Morga para integrarla terna.

Asi también, tomd la palabra la cudadana Trma Real quien mamfesté que daba fe de que
las regdoras 51 cumplian con :u funcidén, proponiendo a la sefiora (XXX, Bl tercer
mtegrante de la tema el sefior (XX X). Dicha terna fue desechads v postenor a ello, huzo
uio de Iz voz el cudadano (XXX, quien sefiald que las mujeres no servian para

d.EEEm_DEﬁﬂI Ei€ Cargo.

En ese tenor, se generd una discusidn entre los asistentes a la Asamblea, expresando los
cmdadanos argumentos a favor v en contra de la participacion de las mujezes en la
mtegracién de las ternas para ocupar laz regdusias. Finalmente se determind que no

participarian las mwjeres [...]

Tal acontecimiento se volvio a presentar en la reunién de trabajo que se celebré en la Direccién Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos, autoridades y ciudadanos de San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, de fecha once
de noviembre de dos mil trece, en la cual haciendo uso de la palabra el Presidente municipal de dicho
municipio, expreso: Ya cumplimos nuestra obligacién de convocar a la asamblea y la asamblea determiné que
no participaran las mujeres. Nosotros somos respetuosos de las instituciones y estamos abiertos al dialogo y

todos queremos la paz social queremos que San Bartolo siga unido.

Esta conducta ademas de ser discriminatoria, actualiza la violencia politica hacfa las mujeres, violencia que de
ninguna manera puede permitirse. En este sentido, la Sala Superior determiné que en el articulo 2°, parrafo
quinto, apartado A, fracciones I, III, VII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece el derecho de las comunidades indigenas a su libre autodeterminacion, entre los que esta la facultad
para llevar a cabo las elecciones de los integrantes de los 6rganos de autoridad, bajo el sistema de usos y
costumbres, es decir, de acuerdo a las normas, procedimientos y practicas tradicionales de esas comunidades;
no obstante tal derecho no es ilimitado ni absoluto, ya que en términos de los articulos 1° y 2° parrafo quinto,
de la Carta Magna, el ejercicio de ese derecho debe de estar, invariablemente, supeditado al marco

constitucional e internacional aplicable.

Ademas, se debfa garantizar el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y
a la autonomia para elegir representantes, conforme a sus sistemas normativos internos, siempre que los
mismos sean conforme a la aludida Carta Magna y no violen derechos fundamentales. Ordenandose a el
Instituto Electoral local garantizar que en la eleccién de concejales, es decir, Presidente Municipal, Sindico y
Regidores, en la comunidad de San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, se respetara la participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad a los hombres y garantizar su representacion politica, eliminando los obstaculos que
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impidan que las mujeres, en particular las indigenas, participen en la vida politica de sus comunidades, inclusive
realizando campanas de concienciacion orientadas a ampliar la participacion de la mujer en la vida politica en
los planos estatal y municipal ™.

Con estos criterios se ha ido fortaleciendo la igualdad entre hombres y mujeres en comunidades indigenas,
queda mucho por hacer es cierto, porque las mujeres por el hecho de ser mujer han sufrido todo tipo de
discriminacion a lo largo de la historia, desde la violencia familiar, escolar, laboral obstétrica, y politica,
erradiquemos este tipo de conductas y terminemos con estos estereotipos culturales que no dejan avanzar
hacia un pafs incluyente.

Finalmente, frente a este panorama, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha buscado dar
respuesta al contexto adverso a la democracia, que dificulta la igualdad sustantiva y la paridad en la postulacion
y ocupacioén de cargos de eleccion popular. Entre las quejas presentadas por violaciones a los derechos
politicos de las mujeres, destaca el caso de Eufrosina Cruz Mendoza, que a continuacion se sintetiza'™:

Care Eufrosing. En el afio de 2007, la antondad del smnicipio de Santa Maria
Quiegolans, Oaxaca bajo el arpumento de Iz aplicacién del sistems de usos v
coztumbres, durante la azambles comunitana celebrads en esa commmdad el 4 de
noviembre de citado afio, hmitd el ejercicio del derecho de parhapacidn politica
de 12 cmdadana de esa commmdad Bufrosmna Cruz Mendoza, debudo 2 que era
myer, popiciando la tmnsgresén de sus derecho: humanos debada v
completamente protegados por la legislacién nacional vlos tratados internacionales

aphcables.

Sobre este particular, la Comizsién Nacional de loz Derecho: Homanos, al esmtir
un Informe especial sobse el cazo Evfrosma, determind que en alpunos mumeapios
regidos por el sistema de usos v costumbres, estos han sido utilizados por grupos
para perpetuarse en los avuntamientos, immdiendo que todos los muembroz de la
comumidad participen en la toma de decisiones piblcas v la adounistracion de
fecurzos comunaitanos; obstaculizando tambwén que se compita por el poder
publico en igualdad de ciconstancias. Es usual en esas commmdades que los
hombres desplacen a las nmjeres, condenindolas a ser elementos paswos dela nda
comunitana v a obedecer 6rdenes que soslavan sus prerrogativas mahenahbles.

155 Para mayor informacién sobre este tema consiltese las siguientes sentencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, SUP-JDC-1690/2016 y acumulados, SUP-JDC-1654/2016, entre otros.
156 Informe especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre el Caso de Discriminacién a la Profesora Eufrosina Cruz Mendoza.

Disponible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales /2008 disc.pdf. Fecha de consulta: 15 de abril de 2016.
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De igual manera recientemente, la Comision Nacional de los Derechos Humanos ha medidas cautelares para
garantizar los derechos politico-electorales de las mujeres, coadyuvando de este modo a frenar la violencia

politica contra las mujeres.

En razén de lo anterior, es pertinente destacar la reciente publicacion de la Ley Modelo Interamericana
sobre Violencia Politica contra las Mujeres, impulsada por la Organizacion de los Estados Americanos y
por el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Belém do Para (MESECVI), y presentada en mayo de
2017. Esta ley representa un esfuerzo del Comité de Expertas del MESECVI para hacer visible que la
participacion politica de las mujeres debe impulsarse y analizarse a la par que se deben reconocer las
manifestaciones de violencia y acoso politico, con el fin de ampliar el marco normativo que prevé dichas
conductas y acciones en los distintos paises.

De este modo, la Ley Modelo surge como una respuesta a la violencia politica, no porque ésta sea un problema
nuevo, sino por la intensificacién de su denuncia publica en afos recientes, y porque frente a ello, es
fundamental privilegiar la identificaciéon de “...los 6rganos responsables y las pautas de actuacion en relacion
con la prevencién, atencién, sancién y reparacion de este tipo violencia, entre los que destaca el papel de los
Mecanismo Nacionales de las Mujeres, y por determinar qué actos de violencia politica deben sancionarse,
distinguiendo entre faltas graves y gravisimas, y los delitos penales, sefialando una serie de sanciones

especificas que pueden aplicarse.”"".

Asi, la Ley Modelo representa una potencial gufa para que se legisle especificamente sobre el acoso y la
violencia politica contra las mujeres, en tanto que si se identifican acciones diferenciadas para afectar la
participacion de las mujeres en los asuntos publicos que tienen un claro sesgo de género.

Hasta aqui se ha revisado el esfuerzo internacional por consolidar la proteccién de los derechos politicos de
las mujeres, atendiendo a la realidad de los paises de la region, que reflejan atn importantes obstaculos para
que las mujeres puedan influir en la toma decisiones en la politica, para que puedan votar y para que tengan
reales oportunidades de competir y ganar en las contiendas electorales. Sin embargo, es indispensable que los
paises revisen las particularidades de los impedimentos que las mujeres viven para ejercer con libertad sus
derechos politicos.

157 OEA-MESECVI, Ley Modelo  Interamericana  sobre  Violencia — Politica  contra  las  Mujeres, mayo de 2017. Disponible en:
https:/ /www.oas.org/es/CIM/docs/GrupoViolenciaPolitical I-ES.pdf. Fecha de consulta: 02 de septiembre de 2017.
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Los retos para la participacion politico-electoral de las mujeres para
ocupar el cargo de presidentas municipales

Con base en el analisis llevado a cabo, se puede identificar que las brechas de género en las contiendas para
presidencias municipales se encuentran acentuadas tanto en 2015 como en 2016, aunque en este segundo afio
se registra un avance considerable de la participacion de las mujeres en las contiendas electorales, sin que ello
signifique la paridad en el triunfo de dichos cargos, y sin que el nimero de mujeres que logran ubicarse en
posiciones competitivas (segunda y tercera posicioén) sea igual al de hombres, con algunas excepciones
mencionadas en los apartados anteriores.

Frente a este panorama, se hace indispensable tener en cuenda las condiciones formales y materiales en que
se presentan los obstaculos para que las mujeres puedan ejercer con libertad sus derechos politico-electorales.
Al respecto, las autoridades electorales, los partidos politicos, los medios de comunicacién, las instituciones
de procuracion de la justicia electoral y las instancias de defensa de los derechos humanos, debemos prestar
extrema atencion para erradicar las acciones que menoscaban los derechos politicos de las mujeres, de manera

real o potencial.

Sobre las condiciones formales para la paridad, es pertinente mencionar que, si bien ya se cuenta con la
consideracion de la paridad vertical y se ha avanzado con la paridad horizontal, es indispensable se asuma
como principio en todas las entidades, tanto en las constituciones como en las leyes electorales. Asimismo, es
preciso impulsar medidas que conlleven mayor compromiso de los partidos politicos para abrir posibilidades

de contender a las mujeres.

Se espera que, a consecuencia de lo anterior, se reduzcan las brechas entre mujeres y hombres que ocupan la
primera posicion, y no sélo la segunda y la tercera, en las contiendas electorales. Se asume que, si bien la
representacion descriptiva no significa de manera directa la representacion sustantiva de las mujeres, la
participacion de las mujeres en cargos publicos de eleccién implica cambios culturales en el largo plazo, en
tanto que tensiona las creencias sostenidas en estereotipos de que las mujeres no participan en la politica por
falta de capacidad, o que cuando participan, no lo hacen de la mejor manera.

Asi pues, esto en su conjunto, debera de ir aparejado de estrategias que prevengan, identifiquen y sancionen
conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres, en tanto que, como se vio en el tercer apartado,
las cifras de casos violencia politica registrados por la FEPADE, han ido en aumento desde 2015.

El marco normativo en torno a la garantia de participacién politica paritaria de las mujeres para cargos de
eleccién popular significa un paso fundamental para consolidar la democracia paritaria en México; sin
embargo, ésta no es suficiente por si sola.

De acuerdo con los resultados observados, se pudo identificar las brechas de género persisten con claridad en
las primeras posiciones, y que benefician la votacién por candidatos, en lugar de candidatas. Si bien esta

140



Comision Nacional de los Derechos Humanos

tendencia disminuy6 para 2016, es indispensable erradicar las practicas que rezagan la participacion de las
mujeres como candidatas y como candidatas electas.

Lo anterior, implica hacer frente al reto de abatir con estrategias preventivas el encasillamiento de las mujeres
al ambito doméstico, y la superposicion de espacios de interaccion que esto ha conllevado histéricamente, lo
que ha traido consigo la jerarquizacién de mujeres y hombres en funcién de las actividades que se cree que n
naturalmente pueden desarrollar. Lo Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos lo ha expresado de la

siguiente manera:

De acuerdo con los informes de la sociedad civil en Centroamérica y México, los roles de género que
encasillan a las mujeres en el ambito doméstico (como madres, amas de casa y esposas), generan que la
participacién de las mujeres a nivel local se concentre en espacios de politica local “informal” o
comunitaria, como en asociaciones voluntarias, organizaciones populares urbanas, comités de servicios
comunitarios y escuelas. En contraste, resulta muy insignificante su presencia como alcaldesas, concejalas
y regidoras. 158

La participaciéon de las mujeres en la politica en general es fundamental, y en la politica electoral es
indispensable por la posibilidad de la conformacion de la masa critica y de hacer valer la universalidad de los
derechos politicos, sobre todo cuando han prevalecido condiciones de subrepresentacion de las mujeres en el

cargo de ejecutivas municipales.

En este mismo sentido, la identificacién de las brechas entre mujeres y hombres en los resultados obtenidos
para presidencias municipales, pone de manifiesto, a su vez, la brecha entre el reconocimiento formal de la
paridad entre mujeres y hombres en la real postulacion para cargos de eleccion popular, y sus ain paulatinos

avances.

De la revision llevada en este documento, se puede observar que la participacién entre mujeres y hombres en
la politica-electoral es atn desequilibrada, y que la violencia politica es uno de los elementos que sostiene las
asimetrias entre mujeres y hombres, en tanto que se ha observado el claro componente de género, y se esta
buscando aprehender el problema para delinear 6ptimamente las implicaciones normativas de su ejercicio.

Asi, los retos pueden concentrarse, principalmente, en cuatro vertientes que se mencionan a modo de
recomendaciones:

Sobre la paridad en el marco normativo:

a) Por una parte, ampliar y mejorar el marco normativo relacionado con la paridad vertical y horizontal,
que atienda los procedimientos electorales a nivel municipal;

158 Comision Interamericana de Derechos Humanos, E/ camino hacia una democracia sustantiva: la Participacion politica de las mujeres en las américas, 2011,

p. 35.
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b) Vigilar que los criterios paritarios se cumplan en todas las entidades, tanto para ayuntamientos como
para diputaciones.

c) Dar seguimiento puntual a la incorporacion de la paridad en la integracién de los Congresos estatales
se ha observado, de manera especifica, en la Ciudad de México y en Querétaro.

Sobre la prevencién de conductas constitutivas de la violencia politica:

a) Asimismo, es indispensable fortalecer estrategias de prevenciéon y erradicacién del componente
cultural de la violencia y la discriminacién contra las mujeres por razones de género, es decir, atacar
los estereotipos y roles de género que limitan las posibilidades de las mujeres, y vulneran sus derechos.
A este respecto, es indispensable promover la capacitacion sobre la violencia politica por razones de
género en las instituciones vinculadas con el tema.

b) Del mismo modo, resulta fundamental promover la obligacién de los partidos politicos de procurar
igualdad de oportunidades para sus candidatas y candidatos, sin que medie en ello dificultades por
razones de género;

c) Adicional a lo sefialado, se hace necesario que los medios de difusion se conviertan en aliados de la
erradicacion de los estereotipos de género que constituyen violencia politica contra las mujeres, lo cual
se relaciona con la busqueda por atacar el componente cultural del no respeto a los derechos politicos
de las mujeres, o de su parcial cumplimiento.

Sobre la generacién de mecanismos para monitorear el cumplimiento de la paridad v la violencia politica contra
las mujeres:

a) Es necesario continuar con los esfuerzos de la creaciéon de observatorios de participacion politica de
las mujeres. Actualmente, 18 entidades federativas ya cuentan con su respectivo observatorio, mas el
de Inmujeres. Las entidades donde ya operan los observatorios de participaciéon politica son:
Aguascalientes, Coahuila, Ciudad de México, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz,
Yucatin y Zacatecas'”’.

b) Se debe impulsar el fortalecimiento de los observatorios para que coadyuven a la identificacion de
buenas practicas en la erradicacion de la violencia de género y en el impulso de la participacion de las
mujeres para que la paridad signifique un cambio sustancial para la democracia mexicana.

c) La respuesta institucion frente a la violencia politica debera fortalecerse, ser clara, pronta y oportuna,
de tal modo que se garanticen en todo momento los derechos politico-electorales de las mujeres.

159 Informacién disponible en http://observatorio.inmujeres.gob.mx/observatorios-estatales /. Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.
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Sobre la Observancia de la participacién equilibrada de mujeres v hombres en los procedimientos electorales:

a) Identificar las brechas de género y su distribucion geografica, asi como el analisis de las ternas de los
tres primeros lugares, permiten caracterizar de mejor manera como se configuran las asimetrias entre
mujeres y hombres durante los procedimientos electorales. Esto constituye una de las dimensiones del
problema, pues también esta presente el como se efectian las campafias y la diferenciacién de recursos
(por ejemplo, tiempo en radio y television') destinados para las campafias de algunas candidatas, por
considerarse que no obtendran el triunfo en la eleccion en la que compiten. Por esta razon, se
considera como una aportacion valiosa el analizar el tiempo en radio y televisién con perspectiva de
género durante las campanfas.

b) Es necesario continuar con el monitoreo y analisis de los resultados electorales del 2017 y de los afios
subsecuentes para poder, posteriormente, analizar el curso de la participacion de las mujeres en los
procedimientos electorales a nivel municipal. Para estos fines, serfa de gran utilidad que los institutos
electorales locales pongan a disposicion la informacioén en sus paginas de internet con prontitud, de
manera clara y en formatos que faciliten la integracion de bases de datos y, con ello, el analisis de la
informacién de manera mas agil.

c) La observancia de la participacion equilibrada de mujeres y hombres en la politica-electoral, debe ser
de utilidad para identificar las acciones pendientes en materia de paridad y violencia politica, teniendo
en cuenta que la discriminacién y violencia que se ejerce contra las mujeres, por razones de género, en

México, menoscaba la democracia del pais.

Adicional a lo sefialado, es indispensable que las autoridades electorales presten atencién a los sucesos y
acciones que tienen por objetivo entorpecer la participacion de las mujeres en la politica, reconociendo con
claridad por qué la violencia en procedimientos electorales no se ejerce de manera indistinta, y sus
consecuencias pueden ser diferenciadas para mujeres y para hombres.

Hablar de paridad horizontal a nivel municipal, implica por fuerza, discutir desde el Derecho, desde la ciencia
politica, desde la sociologia y desde la comunicacién, entre otras areas de conocimiento, por qué deben
procurarse, al mismo tiempo, estrategias que prevengan y erradiquen la violencia politica contra las mujeres.

En este sentido, la CNDH refuerza su compromiso con la educacion para la democracia paritaria y libre de
cualquier tipo de violencia, particularmente de aquella que se ejerce por razones de género, en tanto que ésta
menoscaba de manera directa los derechos politicos de las mujeres.

160 Véase Instituto Nacional Electoral, Informe final sobre el Monitoreo de Noticieros y la difusion de sus resultados durante el periodo de Campaiias (Acumnlado

del 05 de abril al 03 de junio de 2015), México, 2015, disponible en: http://portalanterior.ine.mx/archivos2/DS/recopilacion/CG.or201506-
24in 01P12-00.pdf . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.
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ANEXOS

Anexo 1. La paridad horizontal prevista en las constituciones locales

Entidad federativa Paridad horizontal
Articulo 17.- [...]

B. El Sistema Estatal Electoral se regira por los principios rectores de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, definitividad y objetividad |[...]

Los partidos politicos acreditados en el Estado, podran participar en las elecciones para
Aguascalientes'®! gobernador, diputados y ayuntamientos, debiendo respetar las reglas para garantizar la paridad
horizontal y en su caso vertical entre los géneros en candidaturas a diputaciones locales
y de los ayuntamientos, en términos de las leyes aplicables; asimismo, estaran facultados para
participar en la vida politica del Estado, para lo cual tendran acceso al financiamiento puablico
en términos de la ley de la materia. Los partidos politicos locales garantizaran la paridad de

género en la integracioén de sus 6rganos de direccion.

Articulo 30. La ley garantizara que la postulacion y registro de candidaturas a las diputaciones
del Congteso del Estado, y que las planillas para integrar a los ayuntamientos, cumplan a

Chiapas!62 cabalidad con el principio de paridad de género, en sus dimensiones horizontal, vertical y
transversal; asf como la participacion, por lo menos en la quinta parte de sus integrantes, de
jévenes menores a veinticinco aflos.

Atrticulo 27.- La renovacién de los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, asi como de los
ayuntamientos, se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases: [...]

Coahuilal® 3. Los partidos politicos son entidades de interés pablico y se regiran por lo siguiente: [...]
En la postulacion y registro de los candidatos a integrar los ayuntamientos, los partidos politicos
garantizaran la paridad hotizontal y vertical, para el registro de candidatos de mayoria y
representacién proporcional. Las autoridades electorales realizaran las acciones a efecto de
salvaguardar la paridad en la integraciéon del Ayuntamiento al realizar la asignaciéon de
representacion proporcional.

Articulo 24.- La soberanfa del Estado, reside esencial y originariamente en el pueblo
hidalguense, quien la ejerce por medio de los poderes constituidos en los términos de esta ley
fundamental. [...]

Hidalgo%4

161 Constitncion Politica del Estado de Agnascalientes, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes los dias 9, 16 y 23 de septiembre de
1917;  dltima  reforma  publicada en el  Periédico  Oficial e 5 de diciembre de 2016. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/sccef/paginas/wfArticulado.aspx. Fecha de consulta: 15 de junio de 2017.

162 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, publicada en Alcance No. 5 al Periédico Oficial del Estado de Chiapas, el 3 de febrero
de 1921; dltima  reforma  publicada en el  Periédico  Oficial el 19 de abril de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/sccef/paginas/wfArticulado.aspx . Fecha de consulta: 15 de junio de 2017.

163 Constitncion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el 19 de febrero de
1918;  ultima  reforma  publicada en el  Periédico  Oficial e 2 de diciembre de 2016. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/sccef/paginas/wfArticulado.aspx . Fecha de consulta: 15 de junio de 2017.

164 Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, publicada en el Peridédico Oficial del Estado de Hidalgo, el 1 de octubre de 1920; dltima reforma
publicada en el Periddico Oficial el 12 de junio de 2017. Disponible en: http://legislacion.scjn.gob.mx/sccef/ paginas/wfArticulado.aspx . Fecha
de consulta: 15 de junio de 2017.
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Anexo 1. La paridad horizontal prevista en las constituciones locales

Entidad federativa Paridad horizontal

I.- Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral
y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacién politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en la
postulacién de candidaturas a diputaciones locales y de candidaturas para ayuntamientos,
atendiendo los criterios de verticalidad y horizontalidad

Art. 73. El municipio libre es base de la divisién territorial y de la organizaciéon politica y
administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y patrimonio propios,
con las facultades y limitaciones establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los siguientes fundamentos:

I [...] Es obligacién de los partidos politicos y candidatos independientes, que en las listas de

Jalisco!65 candidatos a presidente, regidores y sindico municipales sea respetado el principio de paridad
de género, en el que las férmulas de candidatos se alternaran por género y cada candidato
propietatio a presidente, regidor o sindico tenga un suplente del mismo género.

Es obligacion que el cincuenta por ciento de las candidaturas a presidentes municipales
que postulen los partidos politicos y coaliciones en el estado debera ser de un mismo
género.

Articulo 23.- Los procesos electorales y de participacién ciudadana del Estado, se efectuaran
conforme a las bases que establecen la presente Constitucién y las Leyes de la materia y se
sujetaran a los principios de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, maxima publicidad y paridad de género.

[.]

Morelos!66 . . . . . . .
Los partidos politicos y candidatos independientes deberin postular una planilla con

candidaturas a la presidencia municipal, sindicatura, y regidurfas. La planilla debera alternar los
géneros desde la presidencia municipal hasta la dltima regidurfa. Los partidos politicos no
podran postular candidatos de un mismo género en mas de la mitad de sus candidaturas
a Presidencias Municipales si el nimero de sus candidaturas es par o en mas de la mitad
mas una en caso de candidaturas impares. En ningtin caso se admitiran criterios que tengan
como resultado que a alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellas

165 Constitucion Politica del Estado de Jalisco, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco, los dias 21, 25 y 28 de julio y 1 de agosto de 1917;
ultima reforma publicada en el Periédico Oficial el 2 de junio de 2017. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/sccef/paginas/wfDefault.aspx . Fecha de consulta: 23 de junio de 2017.

166 Constitncion Politica del Estado Libre y Soberano De Morelos, publicada en el Alcance al Periédico Oficial del Estado de Morelos, el 16 de noviembre
de 1930; dltima  reforma  publicada en el  Periédico  Oficial el 27 de abril de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/sccef/paginas/wfArticulado.aspx . Fecha de consulta: 23 de junio de 2017.
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Anexo 1. La paridad horizontal prevista en las constituciones locales

Entidad federativa Paridad horizontal
candidaturas a presidencias municipales en las que el partido haya obtenido los porcentajes de
votacién mads bajos en el proceso electoral anterior.
Art. 135.- Las elecciones del Gobernador del Estado, de los miembros del Congreso y de los
integrantes de los Ayuntamientos se realizarin mediante elecciones libres, auténticas y
periédicas, mismas que se celebraran el primer domingo de junio del afio que corresponda,
mediante sufragio universal, secreto y directo.

Apartado A.- De los partidos politicos y los candidatos independientes.

Nayarit!6’ I ., . , L. . ;

. [...] La postulacién de candidatos atendera al principio de paridad de los géneros a los cargos

a diputados e integrantes de ayuntamientos por el principio de mayoria relativa y representacién
proporcional, en los términos que establezca la ley.

En caso de ser aritméticamente imposible, se atendera lo que disponga la ley respectiva.

La ley definira los criterios para garantizar que se cumpla con la paridad de género de forma
horizontal y vertical en las candidaturas.
Articulo 36.- [...]
Los partidos politicos que participen en los procesos electorales locales para integracion del
Congtreso del Estado, deberan garantizar la paridad entre los géneros en la totalidad de sus
candidaturas, por ambos principios, debiendo sus féormulas estar compuestas por candidatos
del mismo género.

San Luis Potosi!68
En los procesos electorales municipales que se rigen por el principio de mayorifa relativa, los
partidos politicos promoveran la postulacién de una proporcion paritaria de candidatos de
ambos géneros.

En el caso de las candidaturas a los Ayuntamientos postulados por cada partido politico se
regira por el principio de paridad horizontal.
Articulo 14. [...]

La seleccion de dirigentes y candidatos de los partidos politicos estatales se realizara conforme
a los principios que rigen el estado democratico de derecho. Los estatutos y reglamentos

Sinaloal®® internos de los partidos politicos estatales y nacionales que participen en los procesos electorales
locales garantizaran la paridad entre los géneros en las candidaturas a Diputados al
Congreso del Estado, Presidentes Municipales, Sindicos Procuradores y Regidores de
los Ayuntamientos por ambos principios. La ley establecera los términos y requisitos para
el cumplimiento de esta disposicién.

167 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Nayarit, los dias 17, 21, 24 y 28 de febrero
y 3, 7, 10 y 14 de marzo de 1918; dltima reforma publicada en el Periédico Oficial el 14 de enero de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/sccef/paginas/wfArticulado.aspx . Fecha de consulta: 15 de junio de 2017.

168 Constitucion Politica del Estado 1ibre y Soberano de San Luis Potosi, publicada en la Quinta Epoca, Tomo 111, Periddicos Oficiales nimeros 1, 2, 3, 4,
5,06,7,8,9,10y 11, de fechas: 2, 5,9, 12, 16, 19, 23, 26 y 30 de enero; 2y 6 de febrero de 1918, ultima reforma publicada en el Periédico Oficial
el 31 de mayo de 2017. Disponible en: http://legislacion.scjn.gob.mx/sccef/ paginas/wfArticulado.aspx . Fecha de consulta: 15 de junio de 2017.
169 Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, publicada en Edicién Oficial de la Imprenta del Estado de Sinaloa, el 22 de junio de 1922, dltima reforma
publicada en el Periddico Oficial el 12 de junio de 2017. Disponible en: http://legislacion.scjn.gob.mx/sccef/ paginas/wfArticulado.aspx . Fecha
de consulta: 27 de junio de 2017.
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Anexo 1. La paridad horizontal prevista en las constituciones locales

Entidad federativa Paridad horizontal

Articulo 150-A. En los procesos electorales municipales que se rige por el principio de mayorfa
relativa se observara la paridad horizontal y vertical para ambos géneros. Las planillas
deberan integrarse por candidatos propietarios y suplentes del mismo género.

Articulo 16.- El Poder Publico del Estado de Yucatan se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un Congreso formado por menos diputados que
los sefialados en el articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[.]

Sonoral??

A 17l
Yucatan? Apartado A. De los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su participacion en el proceso electoral, los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden, asi como las reglas para garantizar
la paridad de género en la asignacion de candidaturas a diputados y de candidaturas para
ayuntamientos, en sus dimensiones horizontal y vertical.

Fuente: CNDH, con informacién de las constituciones de las entidades federativas

170 Constitucion Politica del Estado de Sonora, que reforma la de 10. de noviembre de 1872, publicada en la Edicién Oficial del Estado de Sonora, el 15 de
septiembre de 1917; dltima reforma publicada en el Boletin Oficial el 15 de mayo de 2017. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/sccef/paginas/wfArticulado.aspx . Fecha de consulta: 15 de junio de 2017.
1V Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatdn, publicada en el Suplemento al Numero 6199 del Diario Oficial del Estado de Yucatan,
el 14 de enero de 1918; dltima reforma publicada en el Diario Oficial el 30 de mayo de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/sccef/paginas/wfArticulado.aspx . Fecha de consulta: 15 de junio de 2017.
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Anexo 2. La paridad horizontal en las leyes electorales por entidad federativa

Entidad federativa Paridad Horizontal
ARTICULO 143:- [...]
Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidatos independientes que
presenten ante el Consejo sus solicitudes de registro de candidatos, para las elecciones a diputados
por el principio de mayoria relativa y Ayuntamiento por ambos principios, deberan cumplir con
lo siguiente: [...]

Aguascalientes!’? II. PARIDAD HORIZONTAL. |[...]
b) Para la postulacién por parte de los partidos politicos, candidaturas comunes y coaliciones en
lo individual a cada partido politico que las integre, de planillas a Ayuntamiento por el principio
de mayoria relativa, se debera garantizar que al menos el cincuenta por ciento de las
postuladas, o bien, el porcentaje mas cercano al cincuenta por ciento de las mismas, en
caso de ser impar el numero de postulaciones, sean del mismo género;

Articulo 140.- [...]
Las planillas de municipes se integraran alternando candidatos de género distinto, conforme a la

fraccion II del articulo 136 de esta Ley; asimismo, las candidaturas para el cargo de presidente
municipal deberan ser distribuidas de forma igualitaria entre ambos géneros.

Baja California!?

Articulo 95.- Las candidaturas a Diputados y Ayuntamientos a elegirse por el principio de mayoria
relativa, por el principio de representacién proporcional y planillas de Ayuntamientos del Estado,
se registraran por férmulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente
del mismo género, y seran consideradas, férmulas y candidatos, separadamente, salvo para efectos
de la votacion. El cincuenta por ciento de candidatos propietarios y suplentes de un mismo género
y el cincuenta por ciento restante con candidatos del género opuesto, las cuales deberan apegarse
al principio de paridad vertical y horizontal. [...]
Baja California
Surl74 Articulo 96.- [...]

En el registro de las candidatas y los candidatos para las planillas de ayuntamientos, deberan
observarse y garantizarse la paridad entre los géneros, tanto de manera vertical como horizontal.
Se entenderd de manera vertical, la postulacion alternada de candidatas y candidatos integrantes
dentro de una planilla para un mismo ayuntamiento, iniciando la nominacién en orden para
Presidente, Sindico y Regidores municipales respetando la igual proporcion de géneros; asimismo,
debera entenderse de manera horizontal, la postulacién de planillas con garantias de
paridad de género entre los diferentes ayuntamientos que forman parte del Estado.

172 Cidigo Electoral del Estado de Aguascalientes, publicado en el Peridédico Oficial el 2 de marzo de 2015; dltima reforma publicada el 29 de mayo de
2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEMqy/xotp4XYawNZGAWG6Pd
Ji35ps7RPqtcP8sxQGECc3B . Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

173 Iey Electoral del Estado de Baja California, publicada en el Periédico Oficial el 12 de junio de 2015. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEBX78sSNX6z3WusedMIn2nlE
60e36HKf4Z7w0ZMMNv1T . Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

174 [ ey Electoral del Estado de Baja California Sur, publicado en el Boletin Oficial el 28 de junio de 2014, dltima reforma publicada el 30 de mayo de
2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscadot/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8 D73SRJEG /8 7ysO08zXIuiKNDX6p9yo
1KE8pfVk3J46NOGFEOfW._. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
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Articulo 104.- [...]
2) Los partidos politicos promoveran en los términos del presente ordenamiento, la igualdad de
oportunidades y garantizaran la paridad de género en la vida politica del Estado, a través de la
postulacién a cargos de eleccion popular en el Congreso del Estado y ayuntamientos, tanto de
mayorfa relativa como de representaciéon proporcional

Chihuahua'?
Articulo 106 [...]
6) De los 67 ayuntamientos de la entidad, 33 candidatos a presidentes o presidentas
deberan ser de un género y 34 del género distinto. Esta regla se aplicara a los suplentes,
la formula debe ser del mismo género.

Articulo 23. Por cada candidato propietatio para ocupar un cargo se elegira un suplente, quien
debera ser del mismo género. Del total de féormulas de candidaturas a Diputadas o
Diputados por el principio de mayoria relativa y de candidatos a Acaldes y Concejales
que postulen los Partidos Politicos ante el Instituto Electoral, en ningiin caso podran
registrar mas de cincuenta por ciento de un mismo género. |[...]

Articulo 27. Para la asignacién de curules por el principio de representaciéon proporcional se
observaran las siguientes reglas: |...]

2) Concluida la asignacién total del nimero de diputaciones por el principio de representaciéon
proporcional a cada uno de los pattidos politicos que superaron el tres por ciento de la votacion
valida emitida, se verificara si en conjunto con el total de diputados electos que obtuvieron el
triunfo por el principio de mayoria relativa, se cumple con el principio de paridad en la

Ciudad de México'’¢  integracion del Congreso Local establecido en el articulo 29, Base A, numeral 3 de la
Constitucién Local.

h) En caso de existir una integracion de las diputaciones electas por ambos principios no
paritaria, se deduciran tantos diputados como sean necesarios del género
sobrerrepresentado, y se sustituiran por las formulas del género subrepresentado.

Articulo 29. Para la asignacién de concejales electos por el principio de representacion
proporcional se utilizara la férmula de cociente natural por alcaldia y resto mayor por alcaldia,
atendiendo las reglas siguientes: |...]

V. Para garantizar la paridad de género en la integraciéon del concejo se seguiran las siguientes
reglas: [...]

175 ey Electoral del Estado de Chibunabua, publicada en el Periédico Oficial 22 de agosto de 2015; ultima reforma publicada el 22 de febrero de 2017.
Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8 D73SRJEO4e] +QFdi291.zNHBUJAEh
GOWxPYOMoXmb+krepQOqTt_. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

176 Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Cindad de México, publicado en la Gaceta Oficial el 7 de junio de 2017. Disponible en:
http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/ portal_old/uploads/gacetas/b9944a5a752¢5ca5de609fd3d9e15¢d8.pdf . Fecha de consulta: 12 de junio de
2017.
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Articulo 13.
1. La democracia electoral en el Estado de Chiapas tiene como fines: |...]

VIII. Garantizar la igualdad de oportunidades y la paridad de género, en sus vertientes de
horizontalidad, verticalidad y transversalidad, en la postulacién de candidaturas para la
ocupacién de los cargos de eleccion popular en los términos previstos por la Constitucion federal,
la Constitucion local, la Ley General y este Codigo.

Articulo 25.

Chiapas'™ 1‘. P'ara la eleccién de los Ayuntamientos de los municipios del Estado, se estard a las reglas
siguientes:

I. Las candidaturas propuestas por los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes o

candidaturas independientes se registraran en planillas que deberan garantizar la paridad desde

su dimensién, horizontal, vertical y transversal. [...]

2. Cada partido politico o coaliciéon debera registrar el mismo nimero de planillas
encabezadas por mujeres y por hombres. En caso de que el nimero de municipios por los
que registren planillas sea impar, habra una mas encabezada por el género femenino.

Articulo 17. [...]

3. En la integracién de las planillas para integrantes de los Ayuntamientos, se observaran la

Coahuila!”® paridad horizontal y vertical al postular todos los cargos que lo conforman, debiendo presentar,
en al menos la mitad de los municipios o en su caso en la mitad de las candidaturas que registre,
planillas encabezadas por un género distinto, |[...]

Articulo 185. [...]

La planilla de candidatos a integrantes de ayuntamientos por el principio de mayoria relativa y

representacion proporcional deberan estar integradas de manera paritaria y alternada entre

géneros, comenzando desde el candidato a presidente municipal y continuandola hasta
Guanajuato!” agotar las formulas.

De la totalidad de las solicitudes de registro de planillas de candidatos a integrantes de
ayuntamiento, el cincuenta por ciento debera estar encabezada por personas del mismo
género.

77 Cidigo de Elecciones y Participacion Cindadana del Estado de Chiapas, publicado en el Periédico Oficial el 14 de junio de 2017. Disponible en:
http:/ /www.congtresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY_0006.pdf?v=Nw== (consultado el 20 de junio de 2017).

178 Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial el 1 de agosto de 2016; ultima reforma publicada el 23 de
marzo de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=s6n2if 7Uv7 A+ Z810w3ky6a0QmtxFN /1B8eG+j9G1Fajgki
VXjjNi/5kDjp3yap5S . Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

179 Iey de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, publicada en el Periédico Oficial el 27 de junio de 2014, dltima reforma
publicada el 26 de mayo de 2017. Disponible en:
http:/ /www.congtresogto.gob.mx/uploads/ley/word/117 /Ley_de_Instituciones_y_Procedimientos_Electorales_Ref_26may2017.doc . Fecha de
consulta: 12 de junio de 2017.
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En caso de que el partido politico o coalicién postule planillas de candidatos a integrantes de
ayuntamientos en un numero impar, serd permitido que exista una planilla mas encabezada por
alguno de los géneros.

ARTICULO 114. Son obligaciones de los partidos politicos: [...]

XVIII. Garantizar el registro de candidaturas a diputados, planilla de ayuntamientos y lista de
regidores, asi como las listas a diputados por el principio de representaciéon proporcional, con
formulas compuestas por propietario y suplente del mismo género, observando en todas la
paridad de género y la alternancia;

Para efecto de lo anterior, los partidos politicos garantizaran la paridad de género vertical y

horizontal en la postulacion de candidaturas para ayuntamientos; asimismo, el candidato a

sindico debera ser de género distinto al del presidente, continuando la alternancia en la lista de
Guerrero!8 regidores que se iniciara con un candidato de género distinto al sindico o segundo sindico;

ARTICULO 272. El registro de candidatos a diputados y a miembros de Ayuntamientos, se
sujetara a las reglas siguientes: |...]

III. Las candidaturas edilicias seran registradas por planillas que estarin formadas por los
candidatos a Presidente y Sindico o Sindicos y una lista de candidatos a regidores de
representacion proporcional, por cada propietario se registrard un suplente del mismo género, los
partidos politicos garantizaran la paridad de género vertical y horizontal en la postulacién
de candidaturas.

Articulo 119. Las planillas para Ayuntamientos seran integradas por candidatos a Presidente
Municipal, Sindico y una lista de regidores, en numero igual al previsto para ese Municipio en este
Cddigo, siendo la candidatura a Presidente Municipal quien encabece la lista de la planilla.

1 181
Hidalgo De la totalidad de las solicitudes de registro de planillas para Ayuntamientos que los
partidos politicos presenten, el 50% debera estar encabezada por mujeres y el otro 50%
por hombres.
Jalisco'®2 Articulo 5°

180 I ey Niimero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrers, publicada en el Periédico Oficial el 30 de junio de 2014; dltima
reforma publicada el 2 de junio de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEGS /tAWbKLIhRA{] bl Yz£SSiU
kT7t25X5Y110V2xg5m . Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

181 Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo, publicado en el Periédico Oficial el 22 de diciembre de 2014; dltima reforma publicada el 31 de diciembre
de 2016. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEF /80skt3r10q0LVmxBqfmR 4
myTbMGTIORbFIVG8G7bB_. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

182 Cdigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco, publicado en el Periédico Oficial el 5 de agosto de 2008; ultima reforma publicada el 2
de junio de 2016. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=M914/bWxth2wt6gEg9omhCLR0/z6MO7kXLG8G3wGV
51w90tHvcG5a70tqX1qZZcK . Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
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1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién de los ciudadanos que se ejerce
para elegir a los integrantes de los 6rganos del Estado de eleccion popular. También es derecho
de los ciudadanos, y obligacion para todos los partidos politicos, la igualdad de oportunidades y
la paridad vertical y horizontal entre hombres y mujeres, en candidaturas a legisladores
locales tanto propietarios como suplentes, en candidaturas a presidencias municipales, asf como
en la integracién de las planillas de candidatos a municipes, asi como para las autoridades
electorales en la integracion de los consejos distritales y municipales.

Articulo 24 [...]

Es obligacién que el cincuenta por ciento de las candidaturas a presidentes municipales
que postulen los partidos politicos y coaliciones en el estado debera ser de un mismo
género.

ARTICULO 189. Corresponde a los partidos politicos y a los ciudadanos el derecho de solicitar
el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular. [...]

En la postulacion de candidatos a diputados y para integrar ayuntamientos, las férmulas, listas y
planillas se integraran con propietarios y suplentes del mismo género.

Los partidos politicos promoveran, en los términos que determinen sus documentos internos,
una mayor participaciéon de las mujeres en la vida politica del Estado, a través de su postulacién
a cargos de eleccién populat.

Michoacdn’® De la totalidad de solicitudes de registro de diputados de mayoria relativa, que presenten los
partidos politicos, las coaliciones o candidatos independientes ante el Instituto deberan integrarse,
garantizando la paridad entre los géneros; los partidos politicos o las coaliciones en las listas de
representacion proporcional alternaran las formulas de distinto género hasta agotar la lista.

En el caso de los ayuntamientos candidaturas a Presidente Municipal, Sindico y regidores de
forma alternada y en igual proporcion de géneros hasta agotar la lista; de igual manera los partidos
politicos y coaliciones deberan garantizar la paridad de género en el registro de
candidaturas entre los diferentes ayuntamientos que forman parte del Estado'84.

Articulo 180. [...]
Morelos!8> De igual forma los partidos politicos deberan observar para el registro de sus planillas de

candidatos para los 33 municipios que integran el Estado de Morelos un enfoque
horizontal, que consiste en que del total de los 33 ayuntamientos se exija el registro de

183 Cidigo Electoral del Estado de Michoacin de Ocampo, publicado en el Periédico Oficial el 29 de junio de 2014; ultima reforma publicada el 12 de
mayo de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEM8v8dCieB1]ptZhP8/nD20K
h6i908XX3kwY/qct]pFj. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

184 Si bien esta legislacion no prevé de manera clara la paridad horizontal, de su redaccion se deduce que esta se encuentra implicita.

185 Cdigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, publicado en el Periédico Oficial el 30 de junio de 2014; dltima reforma
publicada el 26 de mayo de 2017. Disponible en:

http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8 D73SRJEPITeMHb67dFEVKZzEg5i2vP
AJ3zVVFEP{kSiFfVzccQuS_. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
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Anexo 2. La paridad horizontal en las leyes electorales por entidad federativa
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dieciséis candidaturas a la presidencia municipal de un mismo género, de tal manera que
los diecisiete restantes cotrespondan al género distinto.

En ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que a alguno de los géneros le
sean asignados exclusivamente aquellas candidaturas a presidencias municipales en las que el
partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en el proceso electoral anterior.

Articulo 24.- La eleccion de los integrantes de los Ayuntamientos de la Entidad, se realizara de la
siguiente manera: [...]

Nayarit!8 Del total de las planillas que presente cada partido politico o coaliciéon en el Estado, el
cincuenta por ciento de las férmulas de candidatos a presidentes municipales debera
corresponder al mismo género.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por: [...]

XX.- Paridad de género: Es un principio que garantiza la participacion igualitaria de mujeres y
hombres, en el cual las candidaturas de acceso a cargos publicos y de representacién popular se
distribuyen de manera igualitaria entre los géneros o al menos con minimas diferencias
porcentuales. La paridad de género debe observarse en las dimensiones vertical y
horizontal, garantizando la misma proporcién entre mujeres y hombres;

Articulo 182 [...]Cada uno de los municipios en el régimen de partidos politicos sera gobernado
por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por una presidencia municipal y el
namero de sindicaturas y regidurias que esta Ley y la Constitucién Local determinen.

Oaxacal'®’ En éstos ayuntamientos, las candidaturas propuestas por los partidos politicos, coaliciones o
candidaturas independientes, se registraran en planillas integradas por formulas con una o un
propietario y una o un suplente que en todos los casos seran del mismo género.

Las planillas deberan garantizar la paridad desde su doble dimensién, vertical y
horizontal. [...]

Cada partido politico, coalicion o candidatura comun debera registrar el mismo nimero
de planillas encabezadas por mujeres y por hombres. En caso de que el nimero de
municipios por los que registren planillas sea impar, habra una mas encabezada por el género que
el partido, coaliciéon o candidatura comun determine, siempre respetando la minima diferencia
porcentual.

Querétaro's® Articulo 34. Los partidos politicos estan obligados a: [...]

186 I ey Electoral del Estado de Nayarit, publicada en el Periédico Oficial el 18 de agosto de 2010; ultima reforma publicada el 5 de octubre de 2016.
Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=39x2p4n8t00y5p+ GG KuZgnzwuc9AHdi1azNTobuNgJjkN
qyyA+MWKPUMOCutEHgG . Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

87 ey de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, publicada en el Periédico Oficial el 3 de junio de 2017. Disponible en:
http:/ /ieepco.org.mx/archivos/biblioteca_digital/legislacion/doc10019520170605122008.pdf . Fecha de consulta: 19 de junio de 2017.

188 Tey Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el Periddico Oficial el 1 de junio de 2017. Disponible en:
http:/ /lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/2017/20170632-01.pdf . Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
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VI. Observar los procedimientos que sefialen sus estatutos para la postulacién de sus candidatos.
En todo caso, deberan garantizar la paridad vertical y horizontal, e integrar las férmulas para
las candidaturas de Diputados e integrantes de Ayuntamientos, con personas del mismo género;

Articulo 132. Con la finalidad de garantizar la integracion paritaria de la Legislatura, si al
término de la asignacién de férmulas no se observa paridad en su conformacién, el Consejo
sustituira tantas férmulas como sean necesarias en favor del género subrepresentado, empezando
por el partido politico con menor porcentaje de votacion valida emitida. [...]

Se entiende que existe paridad en la conformacion cuando en la integracion de la Legislatura los
géneros se encuentran representados con el porcentaje mds cercano posible al cincuenta por
ciento del total de las curules.

Articulo 135. Los consejos municipales o distritales, segun el caso, procederan a hacer la
asignacién de las regidurfas de representacion proporcional del Ayuntamiento que corresponda.
Para este efecto, se observaran las siguientes reglas: |...]

Los consejos municipales o distritales, deberan atender la paridad de género en la
integracion de los Ayuntamientos, para tal efecto, podra realizar los ajustes necesarios
conforme lo siguiente: |..]

ARTICULO 135.-
XIX. Cada partido politico determinara y hara publicos los critetios para garantizar la paridad
entre los géneros en todas sus dimensiones en candidaturas. a diputados y
ayuntamientos!®. Fistos deberan de ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre
géneros.

San Luis Potosi'®
En ningun caso se admitirdn criterios que tengan como resultado que a alguno de los géneros le
sea asignado exclusivamente candidaturas a diputados y ayuntamientos en los -que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacion mas balos. en el Proceso electoral anterior. La autoridad
electoral sera responsable del cumplimiento de este precepto.

Articulo 14. [...]

En la conformacién de planillas de candidatos a integrantes de los Ayuntamientos los partidos
Sinaloa™! politicos y coaliciones no podran postular a menos del cincuenta por ciento de los
candidatos a Presidencias Municipales y sindicos procuradores a personas de un mismo
género, respecto del total de ayuntamientos en el Estado o de aquellos para los cuales
solicite el registro de candidaturas. En ningtin caso se admitiran criterios que tengan como

189 [ ey Electoral del Estado de San Luis Potosi, publicada en el Periédico Oficial el 30 de junio de 2014; dltima reforma publicada el 31 de mayo de
2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEFK/ gBfpedidbq2a79vZmD5T
3EI8QI2moge2508ucnRO . Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

190 Si bien esta legislacién no prevé de manera clara la paridad horizontal, de su redaccion se deduce que esta se encuentra implicita.

1 ey de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, publicada en el Periédico Oficial el 15 de julio de 2015; ultima reforma publicada
el 7 de junio de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8 D73SRJEFDSGkDTc] ExxEk4fPuxHF's
/ZGQEXNISOpV07IkNropE.. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
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resultado que a alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos municipios en
los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en el proceso electoral
anterior.

ARTICULO 206.- Las candidaturas a presidente. sindico y regidores del ayuntamiento, seran
registradas mediante planillas completas. Las planillas deberan integrarse por candidatos
propietatios y suplentes del mismo género. Debera observarse la paridad horizontal y vertical
Sonoral®? para ambos géneros. en la eleccién de que se trate.
Para garantizar la paridad horizontal, los partidos politicos y coaliciones deberan postular
el 50% del total de sus candidatos a presidentes municipales del mismo género.

Articulo 16. [...]

Los partidos politicos o coaliciones, deberan postular del total de los municipios del
Estado, el cincuenta por ciento de candidatos a presidentes municipales de un mismo
género, y el otro cincuenta por ciento del género distinto. [...]

Los partidos politicos, incluidos los coaligados, que postulen candidatos a ediles propietarios no
Veracruz® deberan exceder, en cada municipio, del cincuenta por ciento de candidaturas de un mismo
género.

Los partidos politicos o coaliciones, deberan registrar sus planillas de candidatos de presidente y
sindico, propietarios y suplentes, aplicando la paridad y alternancia de género, es decir, las
formulas de presidente y sindico, se conformarin por géneros distintos, continuando la
alternancia en la integracion de las férmulas de regidores hasta concluir la planilla respectiva.

Articulo 214.- Las disposiciones del presente capitulo regulan el procedimiento de registro de
candidatos a cargos de eleccién popular. |[...]

c) Las candidaturas a regidores de ayuntamientos se registraran por planillas integradas por
candidatos de mayorfa relativa y de representacion proporcional, propietatrios y suplentes; y de
entre ellos, el primero de la planilla sera electo con el caracter de Presidente Municipal y el
segundo con el de Sindico. En todo caso se deberd observar que cuando los propietarios sean del
género femenino, las suplentes deberan ser del mismo género. Se asegurara la paridad

Yucatan%

192 T ey Niimero 177 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, publicada en el Boletin Oficial el 30 de junio de 2014; dltima
reforma publicada el 25 de mayo de 2017. Disponible en:

http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEIcNI]x2Icl2LnE+SYOhzNtDi
RIGOIPI00n6mqImKjSC.. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

193 Codigo Niimero 577 Electoral para el Estado de V'eracruz, de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el 1 de julio de
2015; ultima reforma publicada el 27 de noviembre de 2015. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEJLZNm+5wsEeGDdTEdc+sg
gEbu]TvZ0gdol+qZWwvCOC . Fecha de consulta: 23 de junio de 2017.

194 [ ey de Instituciones_y procedimientos electorales del Estado de Y ncatdn, publicada en el Diario Oficial el 28 de junio de 2014, dltima reforma publicada el
31 de mayo de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8 D73SRJEA2hLUOMnjXFzYJks0;OfO8
wNKVaaKSUvPeOIrQEsZdY_. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
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Anexo 2. La paridad horizontal en las leyes electorales por entidad federativa

Entidad federativa Paridad Horizontal
horizontal, esto es, cada uno de los géneros encabezara el 50 % de las planillas de candidatos a
regidores que contenderan en los municipios del estado, y [...]

Articulo 23 [...]

2. Para cumplir con la paridad vertical, las planillas deberan estar integradas de manera paritaria y
alternada entre los géneros, iniciando con quien encabeza la planilla. Se garantizara la paridad
horizontal en la postulacién al cargo de Presidente o Presidenta Municipal. Las formulas
de propietarios y suplentes seran de un mismo género.

Articulo 36 [...]

6. Los partidos politicos promoveran los valores civicos, la cultura democritica y la cultura para
Zacatecas la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, entre toda la poblacién, incluyendo las nifias,

nifios y adolescentes, y buscaran la participacion efectiva y paritaria de ambos géneros en la

integracion de sus 6rganos, asi como en la postulacién de candidatas y candidatos.

7. Cada partido politico determinara y hara publicos, de acuerdo al término previsto en el articulo
131 numeral 3 de esta Ley, los criterios para garantizar la paridad entre los géneros;
incluyendo la paridad vertical y horizontal en las candidaturas al Ayuntamiento, los cuales
deben ser objetivos, medibles, homogéneos, replicables y verificables, y asegurar condiciones de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Fuente: CNDH, con informacion de las leyes electorales de las entidades federativas, fecha de corte: 23 de junio de 2017

195 ey Electoral del Estado de Zacatecas, publicada en el Periédico Oficial el 6 de junio de 2015; ultima reforma publicada el 7 de junio de 2017.
Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8 D73SRJEGd82SoRImR 6 KalunQaqg3iq
a2XxL80Ttruy/pvOvbJR . Fecha de consulta: 19 de junio de 2017.
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Anexo 3. Entidades que incorporan la violencia politica en su ley de acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia

Entidad Definicién
Federativa
Articulo 11 Bis. Se entiende por violencia politica a las acciones o conductas cometidas directamente o a
través de terceros en contra de las mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio de la funcion
politico-publica para acortar, suspender, impedir o restringir el ejercicio de sus derechos politicos, asi como
para inducirla u obligarla a que realice, en contra de su voluntad, una accién o incurra en una omision, en el
cumplimiento de sus funciones.

Baja Californial®®

ARTICULO 16 BIS. La violencia Politica contra las mujeres puede tener lugar en cualquier esfera:
Politica, econémica, social, cultural, civil, o en cualquier relacién interpersonal, en la comunidad, en un
partido o institucién politica, incluye el ambito publico y el privado y puede efectuarse a través de cualquier

Baja California . . - N . 7, . .
medio de informacién como periddicos, radio o television y en el ciberespacio. Es por ello que las formas

Surl¥? - : . . . .
en las que debe atenderse variaran dependiendo del caso y, al mismo tiempo, el tipo de responsabilidades:
penales, civiles, administrativas, electorales, internacionales, que genera.
ARTICULO 5, Fracciéon VI. Violencia Politica. - Es cualquier acto u omisiéon que limite, niegue,
Campeche!% obstaculice, lesione, dafie la integridad y libertad de las mujeres a ejercer en plenitud sus derechos politicos.

Articulo 6, Fraccion VI. Violencia Politica: Es el conjunto de acciones u omisiones cometidas por una
persona por si o a través de terceros que causen daflo en contra de una mujer por ser mujer, o de su familia,
en el ejercicio o en la pretension o aspiracioén de ejercicio de la representacion politica, o el ejercicio o en la

Chihuahua'” pretensioén o aspiracion de ejercicio de cargos publicos, empleos o comisiones, que tengan por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el acceso, reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politicos, o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico, empleo o comisién.

ARTICULO 8, FRACCION VIII. Violencia politica: Es toda accién u omisién y conducta agresiva

Coahuila?" . . ; ) ~ .
cometida por una o vatias personas, por si o0 a través de terceros, que causen dafio en contra de una mujer,

196 I ey de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 1Violencia para el Estado de Baja California, publicada en el Periédico Oficial el 25 de junio de 2008;
ultima reforma publicada el 29 de julio de 2016. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=62051&TPub=2 . Fecha de consulta: 27 de junio de
2017.

197 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California Sur, publicada en el Boletin Oficial el 31 de marzo de 2008;
ultima reforma publicada el 20 de diciembre de 2016. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=DWrz+hTiTaqO] /QJXbadk/10gvytkudM3dQus9ZBO8xT
0FaNZ715Wul1FQjco3j . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.

198 I ey de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 1 iolencia del Estado de Campeche, publicada en el Periédico Oficial el 4 de julio de 2007, dltima
reforma publicada el 21 de julio de 2015. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=+V]Xb97UGY4VdBZ30TOss5zEAgZE17/cYKT4RNHc

DDt1gXvEIPr9jv007NCFR42E . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.

199 I ey Estatal del Derecho de las Mujeres a una V'ida Libre de Violencia del Estado de Chibuabna, publicada en el Peridédico Oficial el 24 de enero de 2007,
ultima reforma publicada el 17 de junio de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=CIqo8jAAZH3DSR4sSTWkiOnVK3Thj1Rzgx 7jAFC56bD42

WE30X+YXZUjGRIir1FV . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.

200 Iy de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coabuila de Zaragoza, publicada en el Periédico Oficial el 8 de marzo de
2016, ultima reforma publicada el 18 de abril de 2017. Disponible en
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=s6n2if7Uv7 A+Z810w3ky6 X Y1541s X6ykQTUDHNGloo Vw

QBQIinPfxytMQF7lznZrt . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.
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Anexo 3. Entidades que incorporan la violencia politica en su ley de acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia

Entidad Definicién

Federativa
en ejercicio de sus derechos politico electoral. Se consideran actos de violencia politica, entre otros, aquellos
que:
a) Impongan por estereotipos de género la realizaciéon de actividades y tareas ajenas a las funciones y
atribuciones de su cargo;
b) Asignen responsabilidades de género que tengan como resultado la limitacion del ejercicio de la funcién
politico-publica;
c) Eviten por cualquier medio que las mujeres electas, titulares o suplentes, o designadas a una funcién
publica, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma
de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto en igualdad de condicién que los hombres;
d) Impidan o restrinjan su reincorporacion al cargo cuando hagan uso de una licencia justificada;
e) Restrinjan el uso de la palabra, en las sesiones u otras reuniones y su participacién en comisiones, comités
y otras instancias inherentes a su cargo, conforme a la reglamentacién establecida;
f) Impongan sanciones injustificadas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos;
g) Discriminen a la autoridad electa designada o en el ejercicio de la funcién politico-publica, por encontrarse
en estado de embarazo o parto;
h) Divulguen o revelen informacién personal y privada, de las mujeres candidatas, electas, designadas o en
el ejercicio de funciones politico-publicas, con el objetivo de menoscabar su dignidad como seres humanos
y utilizar ]a misma para obtener contra su voluntad la renuncia o licencia al cargo que ejercen o postulan; y
i) Cualquier otro acto que limite o restrinja la participacion politica de las mujeres.

ARTICULO 30 Ter.- Violencia Politica son los actos u omisiones cometidos en contra de una mujer o
sus familias, que le causen un dafio fisico, psicolégico, sexual, econémico o de otra indole, resultado de
prejuicios de género, que tengan como objeto impedir su participacién en campafias politicas, o restringir
el ejercicio de un cargo publico o partidista, o que inciten a la toma de decisiones en contra de su voluntad
o de la ley, con el fin o no de restringir el ejercicio de un derecho politico.
ARTICULO 30 Quater.- Constituye violencia politica:
I. Impedir u obstaculizar el ejercicio de sus derechos politico-electorales mediante la restriccién de recursos,
ocultamiento de informacién, aplicacién de sanciones sin motivacion y fundamentacién, amenazas o
amedrentamiento hacia su persona o familiares;
II. Proporcionar de forma dolosa a las mujeres candidatas o electas, propietarias o suplentes o designadas
Colima20 para una funcién publica, informacién falsa o imprecisa que la induzca al inadecuado ejercicio de sus
funciones politicas publicas;
III. Obligar o instruir a las mujeres a realizar actos incompatibles a las funciones publicas propias de su
encargo;
IV. Asignar responsabilidades que limiten el ejercicio de su funcién publica;
V. Evitar por cualquier medio que las mujeres electas, propietarias o suplentes o nombradas para una funcion
publica, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma
de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto en igualdad de condicién que los hombres;
VI. Proporcionar al Organismo Puablico Local Electoral datos falsos o informacién incompleta o erronea de
la identidad de la mujer o mujeres candidatas a algin cargo de eleccién popular, con la finalidad de limitar o
impedir su participacion;

200 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de VViolencia para el Estado de Colima, publicada en el Periédico Oficial el 29 de noviembre de 2008;
ultima reforma publicada el 4 de febrero de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscadot/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?’q=BHGCbWtG 7ukiUiW /WEuu/hUPQYFqxQul E6CB185]f
QpZp0tePbWIc1TTOO7ENF5 . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.
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Entidad Definicién

Federativa
VII. Impedir o restringir a las mujeres, la reincorporaciéon al cargo publico al que fue nombrada electa,
posterior al ejercicio de una licencia o permiso justificado;
VIII. Coartar o impedir el uso de las facultades inherentes en la Constitucion y los ordenamientos juridicos
electorales, para proteger sus derechos frente a los actos que violenten o restrinjan el ejercicio de su
representacion politica;
IX. Efectuar cualquier acto de discriminacién previsto en la Constitucion, o en las leyes que la sancionen y
que tengan como resultado impedir, negar, anular o menoscabar el ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres electas o en el ejercicio de su representacion politica;
X. Publicar o revelar informacién personal, privada o falsa, de las mujeres candidatas, electas, designadas o
en el ejercicio de su representacion politica o partidista dentro o fuera de un proceso electoral, con el objetivo
de denostar o menoscabar su dignidad humana, con o sin el fin de obtener con estas acciones, la renuncia
y/o licencia al cargo electo o en ejetcicio; y
XI. Obligar, intimidar o amenazar a suscribir documentos, a participar de proyectos o adoptar decisiones en
contra de su voluntad o del interés publico, aprovechandose de su representacion politica.
ARTICULO 30 Quinquies.- Las autoridades estatales, municipales, los organismos auténomos y los
partidos politicos en el ambito de sus competencias, garantizaran a las mujeres el acceso y ejercicio pleno de
sus derechos de participacion politica.

Articulo 11 Ter. Son actos de violencia politica hacia las mujeres:

a) Limitar sin justificaciéon el ejercicio de sus derechos para contender en los procesos internos de sus

institutos politicos, con la finalidad de que no logren acceder a una candidatura, o en los procesos

interpartidarios para ocupar un cargo o cartera dentro de su instituto politico;

b) Proporcionar informacién incompleta, falsa o erronea de datos personales de las mujeres candidatas a

cargo de eleccion popular, al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango o de

los Consejos Municipales del propio Instituto, con la finalidad de impedir el registro o anular sus

candidaturas;

c) Limitar, retener o retrasar, sin justificacion, la entrega de recursos para el financiamiento de las campanas

electorales;

d) Coartar o impedir las facultades inherentes en la Constitucion y los ordenamientos juridicos, para proteger
Durango?%? sus derechos frente a los actos que violenten o eviten el ejercicio de su representacion politica;

e) Impedir o restringir el ejercicio de sus derechos politico-electorales, mediante la aplicacién de sanciones

sin motivacién o fundamentacion, contraviniendo las formalidades esenciales del procedimiento, sin respetar

la presuncion de inocencia ni el derecho humano al debido proceso legal;

f) Publicar o revelar informacién personal, privada o falsa, con el objetivo de difamar o menoscabar su

dignidad humana, con la finalidad de obtener con o sin su consentimiento, la remocion, renuncia o licencia

al cargo electo o en ejercicio;

@) Proporcionar u ocultar, mediante el engafio, informacién que induzca al ejercicio ilicito de sus funciones

de representacion politica; y

h) Obligar, intimidar o amenazar a suscribir documentos, a colaborar en proyectos o adoptar decisiones en

contra de su voluntad o del interés publico, en funcién de su representacion politica.

202 I ey de las Mujeres para una V'ida Sin 1iolencia, publicada en el Periédico Oficial el 30 de diciembre de 2007; ultima reforma publicada el 5 de
marzo de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=Y +n2DS/TTqRhSVU2qmdsvt8xNZYi7FTQQ6cDSI7TDN
8pVaKER59tygzxmHb4gl.dZF . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.
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Entidad Definicion
Federativa
ARTICULO 11, FRACCION VII. Violencia Politica de Género, las acciones o conductas, que causen
un dafio fisico, psicolégico, econémico, moral o sexual en contra de una mujer o varias mujeres o de sus
familias, que en el ejercicio de sus derechos politicos-electorales ya sea como aspirantes, pre-candidatas,
Jalisco?%3 candidatas, funcionarias electas o designadas o en el ejercicio de sus funciones politico-publicas tendientes a
impedir el acceso a los cargos de eleccién populat o su debido desempefio, inducir la toma de decisiones en

contra de su voluntad o de la ley;

ARTICULO 9. Los tipos de violencia contra las mujeres son: [...]

VI. Violencia politica: Todo acto u omisién en contra de las mujeres por medio del cual se cause un dafio
moral, fisico o psicolégico a través de la presion, persecucion, hostigamiento, acoso, coaccion, amenaza
y/o ptivacién de la vida por cuestién de género, cometidos por una persona o un grupo de personas,

Michoacan?%* . ) - . o .
directamente o a través de terceros, con el fin de menoscabar, limitar, condicionar, excluir, impedir o
anular el ejercicio de sus derechos politico-electorales, asi como el inducirla u obligatla a tomar decisiones
de tipo politico-electoral en contra de su voluntad; y |[...]

ARTICULO 19 QUATER. - La Violencia politica es cualquier accién, conducta u omision, que basada
Morelos205 en elementos de género, tenga por objeto o resultado menoscabar, anular, obstaculizar o restringir el

reconocimiento o ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, su participaciéon en asuntos publicos, o

de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.

Articulo 6. VI. Violencia Politica: Es el conjunto de acciones u omisiones cometidas por una o vatias

personas o a través de terceros, basadas en elementos de género que causen dafios a una mujer y que tengan
Nuevo Le6n?® | por objetos menoscabas o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos o prerrogativas

inherentes a un cargo publico.

Articulo 7. VII. Violencia politica. Es cualquier accién u omisién cometida por una o varias personas o

Oaxaca?’ . i . ) . A .
servidores publicos por si 0 a través de terceros, que causen dafio fisico, psicolégico, econémico o sexual en

203 Iey de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, publicada en el Periédico Oficial el 27 de mayo de 2008; ltima
reforma publicada el 1 de diciembre de 2015. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=7qzIfDcOZa2y0gCnflUkIBhs9Vex0Cj/ MIFAfCaRd AiigM
F3U/GzOKp64x3PXYpd . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.

204 Ly por una Vida Libre de VViolencia para las Mujeres en el Estado de Michoacin de Ocampo, publicada en el Periédico Oficial el 9 de agosto de 2013;
ultima reforma publicada el 12 de mayo de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=O2BTSg] 7ydpY oSMw{6C6nsaNxOPKC+WXRru+dktl4Hf
XYvcZWYvmasuTtdZgONFt . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.

205 I ey de Acceso de las Mujeres a una V'ida Libre de Violencia para el Estado de Morelos, publicada en el Periédico Oficial el 5 de diciembre de 2007; tltima
reforma publicada el 26 de abril de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=10yqDofbFLGD AD4UXA /alHu63Pj00HfrgqpPiU831vwo
ZL6HQGHtSn+/eP54KHUN . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.

206 I ey de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de VViolencia del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Periédico Oficial el 20 de septiembre de 2007;
ultima reforma publicada el 18 de enero de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=+V]Xb97UGY4VdBZ30TOss+Yeqj1Rqz7s11B5+hoVIG
9KcIsv5X8C3br8NjsV{728 . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.

207 Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, publicada en el Periédico Oficial el 23 de marzo de 2009; ultima reforma
publicada el 29 de febrero de 2016. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscadot/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=iNe8TcpHpMMO / ASvajxKkouSoRXimOG VIk] y6r KHNT
YRa3H+4jMk25TuNtctcW6U . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.
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http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=iNe8TcpHpMMO/ASvajxKkouSoRXimOGVlkJy6rKHNTYRa3H+4jMk25TuNtctcW6U
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Anexo 3. Entidades que incorporan la violencia politica en su ley de acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia

Entidad .,
R Definicion
Federativa
contra de una o varias mujetes y/o de su familia, para acotar, restringir, suspender o impedit el ejercicio de
sus derechos ciudadanos y politico-electorales o inducirla a tomar decisiones en contra de su voluntad.

ARTICULO 3°. Para efecto de la aplicacién de los programas y acciones del Estado y los municipios, que
deriven del cumplimiento de la presente Ley y del Programa Estatal, asi como para la interpretacion de este
Ordenamiento, se entiende que los tipos de violencia que se presentan contra las mujeres son:

IX. Violencia politica: cualquier accion u omisién cometida por una o varias personas, o servidores
publicos, por sf o a través de terceros, que causen dafio fisico, psicologico, econémico, o sexual, en contra
de una o varias mujeres, y/o de su familia, para acotar, resttingitr, suspender, o impedir el ejercicio de sus
derechos ciudadanos y politico-electorales, o inducitla a tomar decisiones en contra de su voluntad. Puede
expresarse en:

a) La imposicion por estereotipos de género y la realizacion de actividades y tareas ajenas a las funciones y
atribuciones de su cargo.

b) La asignacién de responsabilidades que tengan como resultado la limitacién del ejercicio de la funcién

San Luis politico-publica.

Potosi?0 c) Proporcionar a las mujeres candidatas, o autoridades electas o designadas, informacién falsa, errada, o
imprecisa que ocasione una competencia desigual, o induzca al inadecuado ejercicio de sus funciones
politico-publicas.

d) Evitar por cualquier medio que las mujeres electas, titulares o suplentes, o designadas a una funcién
publica, asistan a la toma de protesta de su encargo, asi como a las sesiones ordinarias o extraordinarias, o a
cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y
voto en igualdad de condiciéon que los hombres.
e) Proporcionar al Instituto Nacional Electoral, datos falsos o informacién incompleta de la identidad, o
sexo de la persona candidata.
f) Divulgar o revelar informacién personal y privada de las mujeres candidatas, electas, designadas, o en
ejercicio de sus funciones politico-puiblicas, con el objetivo de menoscabar su dignidad como seres humanos,
y utilizar la misma pata obtener contra su voluntad la renuncia y/o licencia al cargo que ejercen o postulan;
Articulo 8. Fraccion VI. Violencia Politica.- Es toda acciéon u omision -incluida la tolerancia- que, basada
en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto
Tabasco?"” o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las
prerrogativas inherentes a un cargo publico; [...]

Tamaulipas?® | Articulo 3. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

208 I ey de Acceso de las Mujeres a una V'ida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, publicada en el Peridédico Oficial el 17 de septiembre de 2016.
Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=s6n2if7Uv7A+Z810w3ky6RbyaX Z3Yk37yXgn/AzZupFQ
CDOTI7WkWRad6/QMRIlw . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.

209 I ey Estatal de Acceso de las Mujeres a una V'ida Libre de V'iolencia, publicada en el Peridédico Oficial el 20 de diciembre de 2008; dltima reforma
publicada el 19 de abril de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=sGiINPMW3FcBkLTcl6r0z05Zvx0+GpnWLxq94zfx E377N
tGNpn24ePKA+8gfWyCxu . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.

210 I ey para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra Las Mujeres, publicada en el Periédico Oficial el 22 de agosto de 2007; dltima
reforma publicada el 18 de abril de 2017. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=10yqDofbFLGD AD4UXA /alKUJ fnY /Y Ocark+DDu82Rp
+EJ6CneM1p06XddUO0S/hOX . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.
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Anexo 3. Entidades que incorporan la violencia politica en su ley de acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia

Entidad Definicién

Federativa
h) Politica: es toda accién u omision basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de
los derechos politico-electorales, que tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politicos de las mujeres. Se consideran actos de violencia politica, entre
otros, aquellos que:
I. Impongan por estereotipos de género la realizacién de actividades y tareas ajenas a las funciones y
atribuciones de su cargo;
II. Asignen responsabilidades de género que tengan como resultado la limitacion del ejercicio de la funcién
politico-publica;
III. Eviten por cualquier medio que las mujeres electas, titulares o suplentes, o designadas a una funcién
publica, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma
de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto en igualdad de condicién que los hombres;
IV. Impidan o restrinjan su reincorporacion al cargo cuando hagan uso de una licencia justificada;
V. Restrinjan el uso de la palabra, en las sesiones u otras reuniones y su participaciéon en comisiones, comités
y otras instancias inherentes a su cargo, conforme a la reglamentacién establecida;
VI. Impongan sanciones injustificadas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos;
VII. Discriminen a la autoridad electa designada o en el ejercicio de la funcién politico-publica, por
encontrarse en estado de embarazo o parto;
VIII. Divulguen o revelen informacién personal y privada, de las mujeres candidatas, electas, designadas o
en el ejercicio de funciones politico-publicas, con el objetivo de menoscabar su dignidad como seres
humanos y utilizar la misma para obtener contra su voluntad la renuncia o licencia al cargo que ejercen o
postulan; y
IX. Cualquier otro acto que limite o restrinja la participacion politica de las mujeres.

Articulo 6. Los Tipos de Violencia contra las mujeres son:

VI. Violencia politica. Es toda acciéon u omisién y conducta agresiva, por si o a través de terceros, que
causen dafio en contra de una mujer, en ejercicio de sus derechos politico-electoral (sic). Se consideran actos
de violencia politica, entre otros, aquellos que:

a) Impongan por estereotipos de género la realizacién de actividades y tareas ajenas a las funciones y
atribuciones de su cargo.

b) Asignen responsabilidades de género que tengan como resultado la limitacién del ejercicio de la funcién
politico-publica.

¢) Eviten por cualquier medio que las mujeres electas, titulares, o designadas a una funcién publica, asistan
a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones,
impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto en igualdad de condicién que los hombres.

d) Impidan o restrinjan su reincorporacion al cargo cuando hagan uso de licencia justificada.

e) Impongan sanciones injustificadas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos.

f) Discriminen a la autoridad electa designada o en el ejercicio de su funcién politico-publica, por encontrarse
en estado de embarazo.

2) Divulguen o revelen informacién personal y privada, de las mujeres candidatas, electas, designadas, o en
el ejercicio de funciones politico-publicas, con el objeto de menoscabar su dignidad como seres humanos y
utilizar la misma para obtener contra su voluntad la renuncia o licencia al cargo que ejercen o postulan.

Tlaxcala?l

210 Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, publicada en el Periédico Oficial el 13 de diciembre
de 2007; ultima reforma publicada el 4 de marzo de 2016. Disponible en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscadot/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=Y +n2DS/TTqRhSVU2qmdsvg]Nx]Ow/h7s7zIHTE32pIC
xnikevydiS+67SUMNdeJp . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.
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Anexo 3. Entidades que incorporan la violencia politica en su ley de acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia

Entidad L
Federativa Definiciéon
Articulo 8. Fraccion VII. Violencia Politica. Son los actos u omisiones cometidos en contra de una mujer
Veracruz?? o sus familias, que le causen un dafio fisico, psicolégico, sexual, econémico o de otra indole, resultado de

prejuicios de género, que tengan como objeto impedir su participacién en campafias politicas, o restringir el
ejercicio de un cargo publico, o provocarla a tomar decisiones en contra de su voluntad o de la ley.
Fuente: CNDH, Monitoreo de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, fecha de corte: 25 de junio de 2017

212 ey Niimero 235 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Veracruz, de Ignacio de la Ilave, publicada en la Gaceta Oficial
el 28 de febrero de  2008; ultma  reforma  publicada el 26 de julio de 2016. Disponible  en:
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=cEqRnUYKt227m2+XOXLs+]Fol9tgnSCLdoIgim9d70Sn
kIjNJVgnc5dU2XOQ4IrH . Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.
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Anexo 4. Criterios sobre paridad emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Tesis/ Jurisprudencia

Libertad de configuracién legislativa
en materia electoral. Debe respetar el
derecho a la igualdad

Jutisprudencia 5/2016213

Interés legitimo. Las mujeres lo
tienen para acudir a solicitar la tutela
del principio constitucional de
paridad de género en la postulacion
de candidaturas a cargos de elecciéon
popular

Jurisprudencia 8/2015%

Paridad de género. Dimensiones de
su contenido en el orden municipal

Jutisprudencia 7/2015215

Paridad de género. Debe observarse
en la postulacion de candidaturas
para la integracion de organos de
representacion popular federales,
estatales y municipales

Jurisprudencia 6/2015216

Paridad de género. Las medidas
adicionales para garantizarla en la

213 Disponible en: http://portales.te.gcob.mx/genero/sites/default/files /Jurisprudencia%?205-2016.pdf . Fecha de consulta: 17 de agosto de 2017.
P p://p g g P p g

Federacion

Contenido

De la interpretacién de los articulos 1°, 35, 41, 115, fraccién VIII y 116, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que las
legislaturas locales gozan de libertad legislativa para expedir leyes en materia
electoral; sin embargo, esas facultades no son irrestrictas, toda vez que se deben
ejercer en observancia de los principios y bases establecidos en la Constitucion
Federal y los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano, entre los
que se encuentra el de igualdad. Consecuentemente, toda la legislacién que se emita
en la materia debe respetar los derechos de igualdad y no discriminacién.

[...] cuando se trata de impugnaciones relacionadas con medidas vinculadas al
derecho fundamental de paridad de género cualquiera de ellas cuenta con interés
legitimo para solicitar su tutela. Esto debido a que la paridad de género produce
un impacto colateral en la esfera juridica de las mujeres, ello genera el interés
legitimo para acudir a juicio, tomando en cuenta, en primer lugar, su pertenencia
al grupo colectivo a favor del cual se pretende la instauracién de la medida alegada;
y en segundo, el perjuicio real y actual que genera en las mujeres al pertenecer al
grupo que histérica y estructuralmente ha sido objeto de discriminacion, incluso
cuando la norma no confiere un derecho subjetivo o la potestad directa de
reclamarlo.

[-..] los partidos y las autoridades electorales deben garantizar la paridad de género
en la postulacién de candidaturas municipales desde una doble dimensién. Por una
parte, deben asegurar la paridad vertical, para lo cual estin llamados a postular
candidatos de un mismo ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos
municipales en igual proporcion de géneros; y por otra, desde de un enfoque
horizontal deben asegurar la paridad en el registro de esas candidaturas, entre los
diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado. A través
de esa perspectiva dual, se alcanza un efecto atil y material del principio de paridad
de género, lo que posibilita velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento
de las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las mujeres.

[...]el principio de paridad emerge como un parametro de validez que dimana del
mandato constitucional y convencional de establecer normas para garantizar el
registro de candidaturas acordes con tal principio, asf como medidas de todo tipo
para su efectivo cumplimiento, por lo que debe permear en la postulacién de
candidaturas para la integracién de los 6rganos de representaciéon popular tanto
federales, locales como municipales, a efecto de garantizar un modelo plural e
incluyente de participacién politica en los distintos ambitos de gobierno

[...] la paridad de género en materia politica debe atender a criterios que garanticen
la seguridad juridica para las y los contendientes en el proceso electoral, pues estan

214 Disponible en: http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/ files/8-2015.pdf . Fecha de consulta: 17 de agosto de 2017.
215 Disponible en: http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/7-2015.pdf . Fecha de consulta: 17 de agosto de 2017.
216 Disponible en: http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/6-2015.pdf . Fecha de consulta: 17 de agosto de 2017.
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asignacion de escafios, deben
respetar la decision emitida mediante
el sufragio popular (legislacion de
Yucatan)

Tesis LXI/20162"

Paridad de género. En el ambito
municipal debe ser atendida sin
distinguir entre candidaturas
postuladas  individualmente  por
partidos o coaliciones (legislacion de
Querétaro)

Tesis LX /2016218

Federacion

Contenido

inmersos en la proteccion de otros valores como son: el voto popular, base del
principio democratico, y la certeza. De ahi que, al efectuarse la asignacion de
escafios, las medidas adicionales para garantizar la paridad de género deben
respetar la decision emitida mediante el sufragio popular

[...] la postulacién de las candidaturas en forma paritaria es un deber impuesto
directamente a los partidos politicos, en tanto a ellos se les ha reconocido la
finalidad de hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico
y, por ende, el objetivo de que la paridad de género se alcance respecto de la
totalidad de las candidaturas, con independencia de las modalidades de
participacién previstas en la ley. Por lo tanto, para verificar la proyeccién horizontal
de dicho principio, en el ambito municipal, debe analizarse las postulaciones de los
partidos politicos como un todo, sin distinguir entre las candidaturas postuladas
por partidos, coaliciones o en candidatura comun, pues con ello se garantiza la
igualdad de género, sin incertidumbre en torno a su cumplimiento. De modo que,
si tal obligacién también estd prevista para las coaliciones, ello no debe
interpretarse como un mandato auténomo e independiente dirigido a los partidos
politicos, sino como una indicacién en relacién a que no es posible evadir tal
obligacién so pretexto de formar una coalicién o candidatura comun

Fuente: CNDH, con informacién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

217 Disponible en: http://pottales.te.gob.mx/genero/sites/default/files / Tesis%20LX1-2016.pdf . Fecha de consulta: 16 de agosto de 2017.
218 Disponible en: http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/ files / Tesis%20LX-2016.pdf . Fecha de consulta: 16 de agosto de 2017.
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Entidad Total de

. Revision Articulo que lo prevé
federativa curules q p

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 28 DE JULIO DE 2014)

Articulo 17.- En el Estado la renovaciéon de los Poderes Legislativo y Ejecutivo,

asf como los Ayuntamientos se verificaran por medio de elecciones democraticas,

libres auténticas y periddicas, a través del ejercicio del sufragio universal, libre,

secreto, directo e intransferible.
Aguascalientes 27 27 (REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 17 DE NOVIEMBRE DE 2008)
A. El Congreso del Estado estara integrado por dieciocho Diputados electos
segun el principio de votacién de mayoria relativa mediante el sistema de Distritos
electorales uninominales y nueve Diputados electos segun el principio de
representacién proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcion plurinominal cuya demarcacion es el Estado.
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 7 DE OCTUBRE DE 2011)
ARTICULO 14.- El Congteso del Estado estard integrado por Diputados que se
elegiran cada tres afios; electos mediante sufragio universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible; diecisiete seran electos en forma directa mediante el
principio de mayoria relativa, uno por cada Distrito Electoral en que se divida el
territorio del Estado, y en su caso, hasta ocho Diputados electos por el principio
de representacién propotrcional en una circunscripcién estatal. Por cada Diputado
Propietario se elegira un Suplente.

Baja California 25 25

P.O. 7 DE OCTUBRE DE 2011.
TERCERO.- Un distrito electoral de los diecisiete que tenga el Estado de Baja
California correspondera al Municipio de Playas de Rosatito.
(REFORMADO, B.O. 27 DE JUNIO DE 2014)
41.- El Congtreso del Estado de Baja California Sur se integrard con dieciséis
Baja California 2 21 Diputados de Mayorfa Relativa, electos en su totalidad cada tres afios por votacion
Sur directa y secreta mediante el sistema de Distritos Electorales Uninominales y hasta
con cinco Diputados electos mediante el principio de Representacion
Proporcional, apegindose en ambos casos, a lo siguiente:
(REFORMADO, P.O. 30 DE NOVIEMBRE DE 1996)
ARTICULO 31.- El Congreso estara integrado por veintiin diputados electos
segun el principio de mayorfa relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y por catorce diputados que seran asignados segun el principio de
Campeche 35 35 representacién proporcional, mediante el sistema de listas propuestas en una
circunscripcion plurinominal. Por cada diputado propietario de mayorfa relativa se
elegira un suplente. Los diputados de representacién proporcional no tendran
suplentes; sus vacantes seran cubiertas por aquellos candidatos del mismo partido
que sigan en el orden de la lista respectiva.
(REFORMADO, P.O. 29 DE DICIEMBRE DE 2016)
Atrticulo 37. El Congreso del Estado se integrara en su totalidad con diputados
Chiapas 40 40 electos cada tres afios. Por cada diputado propietario se elegira una persona
suplente, en los términos que sefale la ley.
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Chihuahua

Ciudad de

México

Coahuila

Colima

Durango
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Anexo 5. Numero de diputaciones en los congresos locales

Total de

curules

33

66

25

25

25

Revision

33

66

25

25

25

Articulo que lo prevé

El Congteso del Estado, se integrard con veinticuatro diputados electos segin el
principio de mayorfa relativa, mediante el sistema de distritos uninominales y por
dieciséis diputados electos segun el principio de representacién proporcional, de
acuerdo al sistema de listas votadas en cuatro circunscripciones plurinominales,
conforme lo determine la Ley.

(REFORMADO, P.O. 27 DE ENERO DE 2016)

Art. 40.- El Congreso se integrara con representantes del pueblo de Chihuahua,
electos como diputados en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado
propietario se elegira un suplente.

El Congtreso se compondra de treinta y tres diputados, de los cuales veintidés seran
electos en distritos electorales uninominales, segin el principio de mayoria relativa,
y once por el principio de representacién proporcional. Los diputados de mayoria
relativa y los de representacion proporcional, tendran la misma categoria e iguales
derechos y obligaciones

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 27 DE JUNIO DE 2014)
ARTICULO 37.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara por 40
diputados electos segin el principio de votacion mayoritatia relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y 26 diputados electos segin el
principio de representacién proporcional. La demarcacion de los distritos sera
realizada por el Instituto Nacional Electoral, conforme a lo dispuesto en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 29 DE JUNIO DE 2010)

Articulo 33.- El Congreso del Estado se renovara en su totalidad cada tres afios y
se integrara con dieciséis diputados electos segun el principio de mayoria relativa
mediante el sistema de distritos electorales, y con nueve diputados electos por el
principio de representacion proporcional, los cuales seran asignados en los
términos que establezca la ley entre aquellos partidos politicos que obtengan
cuando menos el 2% de la votacién valida emitida en el Estado para la eleccion de
Diputados.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 26 DE JULIO DE 1999)

Articulo 22.- Se deposita el ejercicio del Poder Legislativo en un Congreso
integrado por dieciséis Diputados electos segin el principio de mayoria relativa y
por nueve Diputados electos segin el principio de representacién proporcional, el
cual se sujetard al procedimiento que disponga el Cédigo Electoral del Estado. Al
efecto, el Estado se dividira en dieciséis distritos electorales uninominales y una
circunscripcion plurinominal.

REFORMADO, P.O. 29 DE AGOSTO DE 2013)

Articulo 66.-

El Congteso del Estado, representa al pueblo duranguense y ejerce las funciones
del Poder legislativo.

El Congreso del Estado se compondra de veinticinco diputados electos en su
totalidad cada tres afios en los términos de esta Constitucién y de la ley, los
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Estado de

México

Guanajuato

Guettetro

Hidalgo

Jalisco

Michoacan
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Total de

curules

75

36

46

30

39

40

Revision

75

36

46

30

39

40

Articulo que lo prevé

diputados integraran legislaturas. Por cada Diputado propietatio se elegira un
suplente.

De los veinticinco diputados, quince seran electos bajo el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y
diez bajo el principio de representacién proporcional, mediante listas votadas en
la circunscripcion plurinominal que correspondera a la totalidad del territorio del
Estado.

(REFORMADO, G.G. 27 DE FEBRERO DE 1995)

Articulo 39.- La Legislatura del Estado se integrard con 45 diputados electos en
distritos electorales segin el principio de votacién mayoritaria relativa y 30 de
representacion proporcional.

(REFORMADO, P.O. 19 DE ABRIL DEL 2002)

ARTICULO 42.- El Congreso del Estado estara integrado por veintidds
Diputados electos segun el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y catorce Diputados electos segun el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas a que se refiere la
fraccion I del Articulo 44 de esta Constitucion.

(REFORMADO, P.O. 29 DE ABRIL DE 2014)

ARTICULO 45.- El Congteso del Estado se integra por 28 diputados de mayoria
relativa y 18 diputados de representacion proporcional, en los términos que sefiale
la ley respectiva, los cuales gozaran del mismo estatus juridico sin diferencia alguna
en el ejercicio de la funcién representativa y deliberativa.

(REFORMADO, P.O. 26 DE NOVIEMBRE DE 2012)

Articulo 29. El Congteso se integra por 18 Diputados de mayorfa electos por
votacién directa, secreta y uninominal mediante el sistema de distritos electorales
y 12 Diputados electos segun el principio de representacién proporcional, quienes
como resultados (sic) de la misma eleccién se designaran mediante el
procedimiento que la Ley de la materia establezca.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 5 DE JULIO DE 2008)

Art. 18. El Congreso se compondra de veinte diputados electos por el principio de
mayorfa relativa y diecinueve electos segin el principio de representacion
proporcional.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 25 DE JUNIO DE 2014)

Articulo 20.- El Congreso del Estado se integra con representantes del pueblo,
electos en su totalidad cada tres afios, con opcion de ser electos hasta por cuatro
periodos consecutivos. La eleccion se celebrara el primer domingo del mes de junio
del afio en que concluya su funcién la Legislatura.

(REFORMADO, P.O. 22 DE DICIEMBRE DE 1980)
Por cada diputado propietario, se elegird un suplente.

(REFORMADO, P.O. 8 DE NOVIEMBRE DEL 2000)

El Congreso del Estado estara integrado por veinticuatro diputados electos segin
el principio de mayorfa relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales y dieciséis diputados que serin electos segin el principio de
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representacién proporcional, mediante el sistema de lista de candidatos votados en
una circunscripcién plurinominal.

REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 27 DE ABRIL DE 2017)21?
Articulo 24.- El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea que se denomina
Congteso del Estado de Morelos, integrada por doce Diputados electos por el
principio de mayorfa relativa, mediante el sistema de Distritos Electorales
Uninominales y por ocho Diputados que seran electos segun el principio de
representacién proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion territorial. La ley determinara la demarcacion territorial de cada
uno de los distritos y el territorio del Estado comprendera una circunscripcion
plurinominal dnica.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 19 DE OCTUBRE DE 2016)

Art. 26.- El Congreso del Estado se integrara por dieciocho diputados electos por
mayorfa relativa y doce diputados electos por representacién proporcional, quienes

Morelos 30 20

Nayarit 30 30

podran ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 23 DE FEBRERO DE 2004)

Art. 46.- Se deposita el Poder Legislativo en un Congreso que se renovara cada tres

afios, iniciando su mandato el 1° de septiembre del afio de la eleccion.
Nuevo Leén 42 42 (ADICIONADO, P.O. 14 DE AGOSTO DE 2002)
Cada Legislatura estara compuesta por veintiséis Diputados electos por el principio
de mayorfa relativa, votados en distritos electorales uninominales, y hasta dieciséis
diputados electos por el principio de representacion proporcional, designados de
acuerdo a las bases y formas que establezca la Ley.
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 13 DE MAYO DE 1995)
ARTICULO 33. El Congreso del Estado estara integrado por 25 diputados electos
segun el principio de mayorfa relativa en distritos electorales uninominales y 17
diputados que seran electos segin el principio de representacién proporcional
mediante el sistema de lista votada en una sola circunscripcién plurinominal y se
sujetard a lo que en lo particular disponga la ley y a las bases siguientes:
(REFORMADO, P.O. 22 DE SEPTTEMBRE DE 2000)
Articulo 33.- El Congteso del Estado estara integrado por 26 Diputados electos
por el principio de mayorfa relativa, mediante el sistema de Distritos Electorales
Uninominales, y hasta 15 Diputados que seran electos por el principio de
representacioén propotcional, conforme al procedimiento que se establezca en el
Cédigo de la materia.
REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 26 DE JUNIO DE 2014)
ARTICULO 16. El Poder Legislativo se deposita en una asamblea que se
nombrara Legislatura del Estado, integrada por representantes populares
denominados diputados, los que seran electos cada tres afios y podran ser electos

Oaxaca 42 42

Puebla 41 41

Querétaro 25 25

219 Antes de esta reforma, es decir al momento que se dieron las elecciones, el Congreso estaba integrado de la siguiente manera:
“REFORMADO, P.O. 27 DE JUNIO DE 2014)

Articulo 24.- El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea que se denomina Congreso del Estado de Morelos, integrada por dieciocho
Diputados electos por el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de Distritos Electorales Uninominales y por doce Diputados que seran
clectos segun el principio de representaciéon proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion territorial. La ley
determinara la demarcacion territorial de cada uno de los distritos y el territorio del Estado comprendera una circunscripcion plurinominal dnica.”
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consecutivamente hasta por cuatro periodos, en los términos de la ley de la materia.
Habra quince segin el principio de mayoria relativa y diez segun el principio de
representacién proporcional. Por cada diputado propietario se elegira un suplente.
REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 3 DE MARZO DE 2010)
ARTICULO 52.- La Legislatura del Estado de Quintana Roo, se integra con
quince diputados electos en igual nimero de distritos electorales segun el principio
de votacion mayoritaria relativa y con diez diputados electos segin el principio de
representacién proporcional. Los diputados seran electos cada tres afios por
sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible de los
ciudadanos quintanarroenses en ejercicio de sus derechos. La Legislatura se
instalara el 3 de Septiembre del afio que corresponda.
(REFORMADO, P.O. 20 DE NOVIEMBRE DE 1996)
San Luis 27 27 ARTICULO 42.- El Congreso del Estado se integra con quince Diputados electos
Potosi por mayoria relativa y hasta doce Diputados electos segin el principio de
representacién proporcional. Por cada Diputado propietario se elegira un suplente.
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 4 DE MAYO DE 2017)
Art. 24. El Congteso del Estado se integrara con 30 Diputados, 18 de ellos electos
Sinaloa?? 40 30 por el sistema de mayorfa relativa en distritos electorales uninominales y 12
Diputados electos de acuerdo con el principio de representacién proporcional,
mediante el sistema de lista de candidatos votada en circunscripcién plurinominal.
(REFORMADO, B.O. 19 DE JUNIO DE 2014)
Articulo 31. El Congreso del Estado estara integrado por 21 diputados propietarios
Sonora 33 33 y sus respectivos suplentes, electos en forma directa por el principio de mayoria

Quintana Roo 25 25

relativa, en igual nimero de distritos uninominales y hasta por 12 diputados electos
por el principio de representacién proporcional.
(REFORMADO, P.O. 3 DE OCTUBRE DE 2015)
ARTICULO 12.- El Poder Legislativo se deposita en un Congreso integrado por
la Camara de Diputados. El Pleno de los Diputados es el érgano supremo de
decision del Congreso.
Tabasco 35 35
El Congreso se compone por 35 diputados electos cada tres afios, 21 por el
principio de mayoria relativa y 14 por el principio de representacion proporcional;
durante su gestion constituyen una Legislatura. Las elecciones seran directas y se
apegaran a lo que disponen esta Constitucion y las leyes aplicables.
(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2015)
Art. 26.- El Congreso del Estado se integrara por 22 Diputados electos segtn el
principio de votacién de Mayoria Relativa, mediante el sistema de Distritos
Electorales Uninominales, y con 14 Diputados que seran electos segun el principio
de Representaciéon Proporcional y el sistema de lista estatal, votadas en la
circunscripcion plurinominal que constituye el Estado.

Tamaulipas 36 36

220 Antes de esta reforma, es decir al momento que se dieron las elecciones, el Congreso estaba integrado de la siguiente manera:
“(REFORMADO, P.O. 23 DE ENERO DE 1998)

Art. 24. El Congreso del Estado se integrarda con 40 Diputados, 24 de ellos electos por el sistema de mayorifa relativa en distritos electorales
uninominales y 16 Diputados electos de acuerdo con el principio de representaciéon proporcional, mediante el sistema de lista de candidatos votada
en circunscripcion plurinominal”.
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(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 21 DE JULIO DE 2015)
ARTICULO 32.- El congreso del estado estard integrado por veinticinco
diputados electos en su totalidad cada tres afios; quince segin el principio de
mayorfa relativa mediante el sistema de distritos electorales uninominales y diez
electos segun el principios (sic) de representacién proporcional en una
circunscripcion plurinominal, mediante el sistema de listas de candidatos. Las listas
se integraran y votaran de acuerdo con las bases que determina esta Constitucién
y con las reglas y los procedimientos que establece la Ley de la materia. Por cada
Diputado Propietario se elegird un suplente y ambos conformaran una misma
férmula.

(REFORMADO, G.O. 23 DE JULIO DE 2012)

Articulo 21. El Congtreso del Estado se compondra por cincuenta diputados, de
los cuales treinta seran electos por el principio de mayoria relativa en los distritos
electorales uninominales, y veinte por el principio de representaciéon proporcional,
conforme a las listas que presenten los partidos politicos en la circunscripcion
plurinominal que se constituya en el territorio del Estado.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O. 24 DE MAYO DE 2006)

Articulo 20.- El Congteso del Estado de Yucatan se compondra de veinticinco
Diputados electos popularmente cada tres afios, de los cuales, quince seran electos
por el principio de mayorfa relativa y los restantes, por el de representacion
proporcional, mediante el procedimiento que la Ley establezca. Por cada Diputado
Propietario de mayoria relativa, se elegira un Suplente.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 12 DE JULIO DE 2014)

Articulo 51. La Legislatura del Estado se integra con dieciocho diputados electos
por el principio de votacién de mayorfa relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y por doce diputados electos segin el principio de
representacion proporcional, conforme al sistema de lista plurinominal votada en
una sola circunscripcion electoral. De estos dltimos, dos deberan tener al momento
de la eleccion, la calidad de migrantes o binacionales, en los términos que
establezca la ley.

Elaborado con base en lo previsto por las constituciones de las entidades federativas y el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal

Tlaxcala 25 25

Veracruz 50 50

Yucatan 25 25

Zacatecas 30 30
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ARTICULO 2°. - Para efectos de este Cédigo se entiende por: |...]

XVII. Violencia Politica de Género: como cualquier accién u omisién, que basada en el género de una
persona, tenga por objeto limitar, menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politicos; o bien afectar la equidad en los procedimientos electorales.

ARTICULO 5°. - [...]

El Instituto, el Tribunal, los partidos politicos y las asociaciones politicas, en términos de los articulos 1°, 2°,
y 4° de la CPEUM, en el dmbito de sus atribuciones, establecerin mecanismos, para prevenit, atendet,
sancionar y erradicar la violencia politica de género, la cual se podra configurar en los siguientes casos:

I. Imponer la realizacién de actividades distintas a las atribuciones inherentes al cargo o funcién;
II. Restringir injustificadamente la realizacion de acciones o actividades inherentes al cargo o funcién;

II1. Proporcionar o difundir informacién con la finalidad de impedir o limitar el ejercicio de los derechos
politico-electorales o impedir el ejercicio de atribuciones o facultades;

IV. Proporcionar informacién o documentacioén incompleta o errénea con el objeto de impedir el ejercicio
\ouascalientes?! pleno de derechos politico-electorales o inducir al ejercicio indebido de atribuciones o facultades;
V. Ocultar informacién o documentacién con el objeto de limitar o impedir el ejercicio de derechos politico-
electorales o inducir al ejercicio indebido de atribuciones;

VI. Impedir o restringir la incorporacion, toma de protesta o acceso al cargo o funcién por razén de género;

VII. Impedir o restringir la reincorporacion al cargo o funcién postetior en los casos de licencia o permiso
conforme a las disposiciones aplicables, y

VIII. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacion y afiliacién en los partidos politicos en razén de
género

ARTICULO 58.- Las asociaciones politicas estatales son formas de agrupacién ciudadana que coadyuvan al
desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacién de una opinién publica mejor
informada. Las asociaciones politicas estatales no podran utilizar bajo ninguna circunstancia las
denominaciones de "partido" o "partido politice"; asimismo estableceran en el ambito de sus atribuciones,
mecanismos, para prevenir, atender, sancionar y en su caso erradicar la violencia politica de género.

ARTICULO 68.- Son fines del Instituto los siguientes: |...]

21 Codigo Electoral del Estado de Agnascalientes, publicado en el Periédico Oficial el 2 de marzo de 2015; ultima reforma publicada el 29 de mayo de
2017. Disponible en:
http://legislacion.scin.gob.mx/Buscadotr/Paginas /wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySis8 D73SRJEMqy/xotp4XYawNZGAWG6Pd
Jj35ps7RPqtcP8sxQGEC3B. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
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IX. Prevenir, atender, sancionar y en su caso erradicar la violencia politica de género, asi como cumplir con
las atribuciones que en esa materia le confieran la LGIPE, la LGPP, la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes.

ARTICULO 75.- Son atribuciones del Consejo, ademas de las establecidas en el articulo 104 de la LGIPE y
que este Codigo no confiera a otro organismo del Instituto, las siguientes: [...]

XXIX. Establecer en el ambito de sus atribuciones, mecanismos para prevenir, atender. sancionar y en su
caso erradicar la violencia politica de género,

ARTICULO 160.- La propaganda y mensajes que en el curso de las precampafias y campaiias electorales
difundan los partidos politicos y los candidatos independientes se ajustaran a lo dispuesto por el primer
parrafo del articulo 6° de la CPEUM.

En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos,
deberdn abstenerse de expresiones que calumnien -a las personas y/o que constituyan violencia politica
de género.

ARTICULO 162.- [..]

La propaganda que durante una campafia difundan por medios graficos los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidatos, no tendran mas limite. que lo establecido por el articulo 7° de la CPEUM.
asi como el respeto a la vida privada de candidatos. autoridades. terceros y a las instituciones y valores
democraticos. [...]

En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones, las candidaturas
comunes y los candidatos, deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas o que constituyan
violencia politica de género. En el caso de los mensajes en radio o television contratios a esta norma, el
Consejo realizard la denuncia respectiva ante el INE en términos de lo dispuesto por el articulo 471, parrafo
1 de la LGIPE y del apartado D de la base 111 del articulo 41 de la CPEUM.

ARTICULO 242.- Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigos: [...]

XIII. La realizacién de actos u omisiones que constituyan violencia politica de género, o de cualquier otro
que limite, condicione, excluya o impida el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de las
personas y su acceso o pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o funcién, sea del poder

publico o partidista,

ARTICULO 244.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos, candidatos o candidatos
independientes a cargos de eleccién popular, al presente Cédigo: |...]

IX. La accién u omisién que constituya violencia politica de género,

ARTICULO 246.- Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes de partidos politicos, o en
su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Cédigo: |...]
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IV. Realizar actos u omisiones que constituyan violencia politica de género,
Articulo 4. Para efectos de este Codigo se entendera: [...]
B) En lo que se refiere al marco conceptual: [...]

III. Violencia Politica. Es toda accién, omisién o conducta ejercida contra las personas, directa o
indirectamente, que tiene por objeto o resultado sesgar, condicionar, impedir, restringir, suspender,
menoscabar, anular, obstaculizar, excluir o afectar el reconocimiento, acceso, goce o ejercicio de los derechos
politico-electorales; la participacion y representacion politica y publica; el desempefio de un cargo, actividad
o responsabilidad y la toma de decisiones inherentes a los mismos; y las prerrogativas y funciones publicas;
pudiéndose manifestar mediante cualquier modalidad de violencia contemplada en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una vida libre de violencia de la Ciudad de México, expresindose en los ambitos politico, pablico
y privado, en los siguientes rubros:

a) En el ambito ciudadano; las instituciones y organizaciones publicas, politicas y electorales; aspiraciones y
candidaturas en cualquier etapa del procedimiento electoral o de la participacion ciudadana; el servicio
publico; los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, todos los niveles de gobierno; asi como las
representaciones, liderazgos o participaciones en los contextos comunitarios, indigenas, rurales o urbanos.

b) En la ciudadania; simpatizantes, militantes, quien ejerza una funcién publica, de partidos o electorales;
aspirantes a cargos politicos o publicos; precandidaturas, candidaturas, asi como las candidaturas electas, de
partidos politicos o sin partido; servidoras y servidores publicos designados y en funciones; representantes,
lideres o participantes activos comunitarios e indigenas, rurales o urbanas.

Ciudad de
México?22

Se entendera por violencia politica hacia las mujeres cualesquiera de estas conductas contenidas en el presente
numeral, cometidas en su perjuicio en razén de género.

Atrticulo 6. En la Ciudad de México, son derechos de las ciudadanas y de los ciudadanos: [...]

VII. Acceder a cargos de la funcién publica, en condiciones de igualdad y paridad, libre de todo tipo de
violencia y discriminacién, de conformidad con los requisitos de ingreso establecidos por la ley;

Articulo 218. La Coordinacién de Género y Derechos Humanos [del Tribunal Electoral del de la Ciudad
de México] tendrd las siguientes atribuciones:

1. Proponer el disefio y desarrollo de estrategias para promover la generaciéon de ambientes laborales libres
de violencia y discriminacion. [...]

VII. Elaborar los informes sobre los procedimientos judiciales en materia de violencia de género contra las
mujeres.

222 Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Cindad de México, publicado en la Gaceta Oficial el 7 de junio de 2017. Disponible en:
http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/b9944a5a752e5ca5de609fd3d9e15¢d8.pdf. Fecha de consulta: 12 de junio de
2017. Actualizado con la nota aclaratoria publicada en la Gaceta Oficial el 21 de junio de 2017. Disponible en:

http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/b0be9ef935¢96dec86050e426ddeel9b.pdf. Fecha de consulta: 27 de junio de
2017.
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Articulo 400. La propaganda impresa que las y los candidatos utilicen durante la campafa electoral debera
contener, en todo caso, una identificaciéon precisa del Partido Politico o su candidato, asi como del Candidata
o Candidato sin partido. [...]

Los Partidos Politicos, las Coaliciones y los candidatos se abstendran de utilizar propaganda y en general
cualquier mensaje que implique calumnia en menoscabo de la imagen de Partidos Politicos, candidatos de
partido, sin partido o instituciones publicas, asf como de realizar actos u omisiones que deriven en violencia
politica, incluyendo las cometidas en razén de género. [...]

Articulo 444. Para determinar la validez o nulidad de los votos se observaran las reglas siguientes: |...]

En cuanto al empleo de programas gubernamentales o acciones institucionales extraordinarias, el desvié de
recursos publicos con fines electorales, la compra o adjudicacién de tiempos en radio y television, el rebase
de los gastos de campafa y la violencia politica, de conformidad con el articulo 27, apartado D, de la
constitucion local??.

Articulo 134.- Se prohibe a los partidos politicos, simpatizantes, militantes, candidatos o cualquier persona,
realizar expresiones que calumnien a las personas o realizar actos de violencia politica de género.

Los Consejos Municipales Electorales, conoceran y resolveran los hechos que sean puestos a su
consideraciéon por los partidos politicos, coaliciones o candidatos, y que contravengan las anteriores
disposiciones.

Nayarit? Articulo 220.- Consti.tuyen infracci_ones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o
en su caso de cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley: [...]

III. Ejercer Violencia Politica de Género, entendida como toda accién u omisién, cometida por una o varias

personas, que cause dafio fisico, psicologico, econémico, moral o sexual en contra de las mujeres,

precandidatas, candidatas, electas o en ejercicio de cualquier cargo publico, o en contra de su familia, con el

fin de obstaculizar, limitar, impedir o suspender el goce de sus derechos politicos-electorales, o cumplimiento

de sus funciones en el ejercicio de su cargo tomando como sustento su condicién de mujer,

Oaxaca??® Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por: [...]

225 Fl referido articulo de la Constitucién Politica de la Ciudad de México prevé lo siguiente: “Articulo 27. Democracia representativa [...] D.
Sistema de nulidades en materia electoral y de participacién ciudadana [...] 2. Sin perjuicio de las causales especificas que prevea la ley de la materia,
sera nula la eleccién o el proceso de participacién ciudadana en el que se acredite la existencia de violencia politica de género e irregularidades
graves durante las diversas etapas del proceso electoral que violenten los principios previstos en esta Constitucion, incluyendo la compra o coaccién
del voto, el empleo de programas gubernamentales o acciones institucionales extraordinarias, el desvio de recursos publicos con fines electorales,
la compra o adjudicacién de tiempos en radio y television, el rebase de topes de gastos de campafia y la violencia politica”.

224 ey Electoral del Estado de Nayarit, publicada en el Periédico Oficial el 18 de agosto de 2010, ultima reforma publicada el 5 de octubre de 2016.
Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas /wfOrdenamientoDetalle.aspxPq=39x2p4n8t00y5p+ GG KuZgnzwuc9 AHdilazZNTobuNg]jkN
quvyA+MWKPUMOCutEHgG. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

225 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, publicada en el Periédico Oficial el 3 de junio de 2017. Disponible en:
http://ieepco.org.mx/archivos/biblioteca digital/legislacion/doc10019520170605122008.pdf. Fecha de consulta: 19 de junio de 2017.
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Entidad

federativa Contenido de la ley

XXXI.- Violencia politica en razén de género: La acciéon u omision que realiza una o mas personas, en el
ambito politico o publico, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politico- electorales de una mujer, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes
a su cargo o su funcién del poder publico;

Articulo 9.- [...]

4.- Se entiende por violencia politica en razén de género, la accion u omision que realiza una o mas personas,
en el ambito politico o publico, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar ele ejercicio
efectivo de los derechos politico-electorales de una mujer y el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo o su funcién del poder publico. Se puede manifestar en presién, persecucion,
hostigamiento, acoso, coaccién, vejacion, discriminacién, amenazas o privacion de la libertad o de la vida en
razé6n del género.

Constituyen acciones y omisiones que configuran violencia politica en razén de género las siguientes:

1. Proporcionar informacién o documentacioén incompleta o errénea con el objeto de impedir el ejercicio
pleno de los derechos politico-electorales o incluir al ejercicio indebido de sus atribuciones o facultades;

II. Ocultar informacién o documentacién con el objeto de limitar o impedir el ejercicio de sus derechos
politico-electorales o inducir al ejercicio indebido de sus atribuciones;

III. Proporcionar o difundir informacién con la finalidad de impedir o limitar el ejercicio de los derechos
politico-electorales o impedir el ejercicio de sus atribuciones o facultades;

IV. Impedir o restringir su incorporacion, toma de protesta o acceso al cargo o funcién para el cual una
persona ha sido nombrada o elegida;

V. Impedir o restringir su reincorporacion al cargo o funcién posterior en los casos de licencia o permiso
conforme a las disposiciones aplicables; e

VI. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacion y afiliacion en los partidos politicos en razén de género.

5. El ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones de la ciudadania en el ambito politico
electoral, se regiran por el principio de la no violencia.

6. El Instituto Estatal, el Tribunal y los Partidos Politicos, en términos de los articulos 1°, 2° y 4° de la
Constitucion Federal y de los tratados internacionales en la materia de los que el Estado mexicano sea parte,
y en el ambito de sus atribuciones, estableceran mecanismos, para prevenir, atender, sancionar y en su caso
erradicar la violencia politica en razén de género.

Articulo 196 [...]

2.- En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones, candidaturas en
comun y los candidatos, no deben contener expresiones que constituyan violencia politica en razén de
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Anexo 6. La violencia politica en las leyes electorales de las entidades federativas

Entidad .
federativa Contenido de la ley

género, ni expresiones que calumnien a las personas. El Consejo General del Instituto Estatal esta facultado
para ordenar, una vez satisfechos los procedimientos establecidos en esta Ley, el retiro de cualquier
propaganda contraria a esta norma, asi como el retiro de cualquier otra propaganda.
Articulo 304. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley: |...]
IX. La difusién de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que calumnien a las personas,
y/0 que realicen actos de violencia politica de género;
Articulo 317
Las infracciones sefialadas en el capitulo anterior, seran sancionadas conforme a lo siguiente:
I.- Los partidos politicos, independientemente de las responsabilidades en que incurran sus dirigentes,
candidatos, precandidatos, miembros o entes, podran set sancionados: |...]
d) Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les corresponda por el
periodo que sefiale la resolucién;
e) Con la suspension de su registro como partido politico local, o del financiamiento publico para actividades
ordinarias, si se trata de partidos politicos nacionales acreditados; y
f) Con la cancelacién de su registro como partido politico local.
II. Las sanciones previstas en los incisos d) a f), sélo procederan cuando el incumplimiento o infraccién sea
particularmente grave o sistemadtica, especialmente en cuando a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, o incumplimiento de sus obligaciones en materia de prevencién y atencién de
violencia politica en razén de género en términos de esta Ley;
Articulo 34. Los partidos politicos estan obligados a: |...]
III. En todo momento abstenerse de cualquier expresion que calumnie a las personas en la propaganda
politica electoral que difundan o que implique violencia politica de género;
Articulo 99. La propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones y los

Querétaro®s precandidatos, durante las precampafas, que sera considerada como tal en los mismos términos que la

prevista para las de campafias electorales, debera abstenerse de expresiones que calumnien a las petsonas o
implique violencia politica de género. El Consejo General esta facultado para ordenar el retito o suspension
de la propaganda que contravenga lo anterior. Durante la precampafia estd prohibido el otorgamiento de
articulos promocionales utilitatios, asi como la promocién y publicidad del precandidato, de forma fija o
mévil, en anuncios espectaculares graficos de gran formato, lonas, bardas, pantallas, vehiculos, capsulas de
cine, y otras analogas. La propaganda de precampafia debera sefialar de manera expresa, por medios graficos
o auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

226 Iey Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el Periddico Oficial el 1 de junio de 2017. Disponible en:
http://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/2017/20170632-01.pdf. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
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Entidad

federativa Contenido de la ley

Articulo 60.- El Consejo [Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana] contara con las comisiones
permanentes que sefiala esta Ley, y podra contar con las comisiones temporales. que considere necesarias
para el desempefio de sus atribuciones, las que siempre. Seran presididas por un Consejero Electoral.

Las comisiones permanentes son las siguientes: [...]
VIIL De Igualdad de Género y Violencia Politica
Articulo 64 Bis. La Comision de Igualdad de Género y Violencia Politica tendra las siguientes atribuciones:
1. Verificar que las* acciones y programas del Consejo, de los partidos politicos y de las agrupaciones politicas,
observen, en todos los casos, la legislacion nacional e internacional en materia de igualdad de género y, en su
caso, promover ¢ implementar las modificaciones o cambios correspondientes;

San Luis II. Organizar y promover actividades, analisis y estudios respecto de la Igualdad de género y combate a la

L L yp > SIS y 3 gualdad dc g b

Potosi??’ violencia politica contra la mujer, en relacién con la cuestién electoral, participacién politica y el poder

publico;

II1. Aprobar e implementar, junto con los partidos politicos y las agrupaciones politicas, directrices generales
de combate y Prevencion de violencia politica contra la mujer;

IV. Llevar a cabo la elaboracién y difusion de material editorial y de investigacion sobre la Igualdad de género
y prevencion de violencia politica contra la mujer, con el objetivo de sensibilizar a la poblacién respecto de
€sos temas;

V. Rendir Un informe al Pleno del Consejo por lo menos cada seis meses, sobre las actividades que desarrolle
la Comision, y

VI. Las demas que le confiera la normatividad aplicable.
Articulo 270.- Constituyen infracciones de los partidos politicos las siguientes: [...]
X. La difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que impliquen calumnia a los

ciudadanos, a las personas morales y candidatos o que realicen actos de violencia de género tendentes a
impedir el ejercicio pleno de sus derechos politicos electorales;

Sinaloa?28

221 1 ey Electoral del Estado de San Luis Potosi, publicada en el Periédico Oficial el 30 de junio de 2014, ultima reforma publicada el 31 de mayo de
2017. Disponible en:

3E18012m0Q62508ucnRO Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

228 [ ey de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinalva, publicada en el Periédico Oficial el 15 de julio de 2015; tltima reforma publicada
el 7 de junio de 2017. Disponible en:

7GOFXNISODVO7IkNroDF Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.
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Entidad

federativa Contenido de la ley

ARTICULO 5.- En el estado de Sonora. toda persona goza de los derechos protegidos en la Constitucion
Federal, la Constitucion Local y las leyes que de ellas emanen, asi como en los establecidos en los Tratados
Internacionales en los que el Estado Mexicano es parte. La presente Ley proporcionara las garantias
necesarias para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, establecidos en la
Constitucion Federal, la Constitucion Local. La Ley General, la presente Ley y demas normatividad aplicable,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos que la Constitucién Federal o la
Constitucién Local establezcan.

Sonora?? En el Estado de Sonora queda prohibido cualquier tipo de violencia politica hacia las mujeres. asi como
realizar acciones u omisiones que tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los detechos politicos de la; mujeres.

Previo al inicio del procedimiento electoral correspondiente, el Consejo General del instituto Estatal
establecera un protocolo paca atender la violencia politica contra la mujer, con el objeto de orientar a las
instituciones ante situaciones de violencia politica contra las mujeres, facilitar la implementacién de
obligaciones internacionales. asi como dar estricto cumplimiento de debida diligencia.

Articulo 129. Para los efectos de esta Ley, se entendera por: [...]

VI. Violencia politica: Es toda accién y omision, incluida la tolerancia, que basadas en elementos de género
y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un
cargo publico.

Articulo 133. La difusién de toda propaganda de precampanas electorales debera efectuarse exclusivamente
en el periodo de precampafas. [...]

Tlaxcala?3
Ademas, deberan abstenerse de incurrir en actos u omisiones que constituyan violencia politica.

Articulo 168. Para los fines de esta Ley, se entendera por: |...]

IV. Violencia politica: Es toda accién y omision, incluida la tolerancia, que basadas en elementos de género
y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un
cargo publico.

229 ey Niimero 177 de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, publicada en el Boletin Oficial el 30 de junio de 2014, dltima
reforma publicada el 25 de mayo de 2017. Disponible en:

RIGOIPI0On6mqlmKiSC. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

230 [ ey de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, publicado en el Peridédico Oficial el 3 de septiembre de 2015, ultima reforma
publicada el 30 de diciembre de 2016. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSyS{s8 D73SR]EOendfql.Sb35 /tZSTvAp55tkz
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Entidad

federativa Contenido de la ley

Articulo 171. La propaganda de campanas electorales que difundan los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos, no tendra mas limite que el respeto a las personas, candidatas o candidatos, autoridades,
instituciones y valores democraticos.

Asimismo, se abstendran de incurrir en actos u omisiones que constituyan violencia politica en contra de las
mujeres.

Articulo 319. Son obligaciones de los Candidatos Independientes registrados: [...]

IX. Abstenerse de proferir ofensas, difamacion, calumnia a otros candidatos, partidos politicos, personas,
instituciones publicas o privadas o incurrir en actos u omisiones que constituyan violencia politica en contra
de las mujeres;

Articulo 346. Constituyen infracciones de los partidos politicos y coaliciones: |...]

VI. Provoquen violencia por conducto de sus candidatos, simpatizantes, militantes o sus dirigentes; [...]
XIII. La difusién de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren a las instituciones
y a los propios partidos, o que calumnien o difamen a las personas y que contengan expresiones de

discriminacién por género o que constituyan actos de violencia politica en contra de las mujeres;

Articulo 347. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular a la presente Ley: [...]

VI bis. La realizacion de actos u omisiones que constituyan violencia politica en contra de las mujeres;

Articulo 348. Constituyen infracciones de los aspirantes y candidatos independientes a cargos de eleccién
popular a la presente Ley: [...]

XIII. Difundir propaganda politica o electoral que contenga expresiones que calumnien a las personas,
instituciones o los partidos politicos y que contengan expresiones de discriminacioén por género o violencia
politica en contra de las mujeres; [...]

XV. La realizacién de actos u omisiones que constituyan violencia politica en contra de las mujeres;

Articulo 349. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes, militantes y afiliados a partidos
politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral: [...]

IIT Bis. Realizar actos u omisiones que constituyan violencia politica en contra de las mujeres;
Articulo 351. Constituyen infracciones de las autoridades y servidores publicos de los poderes de la
Federacion, del Estado, o de otras entidades federativas, 6rganos de gobierno municipal, 6rganos autbnomos

y cualquier otro ente publico: [...]

IX Bis. Realizar actos u omisiones que constituyan violencia politica en contra de las mujeres;
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auee Contenido de la ley

federativa
Articulo 354. Constituyen infracciones de los concesionarios o permisionatios de radio y television: [...]
V. Proporcionar datos falsos, o informacion incompleta, falsa, errada o imprecisa que induzca a actos de
violencia politica en contra de las mujeres;
ARTICULO 5
1. Para los efectos de esta Ley se entendera por: [...]
III. En cuanto a las definiciones aplicables a esta Ley: [...]
jj)- Violencia Politica contra las mujeres. Cualquier accién u omision realizada por una o varias personas o
servidores publicos, por si o a través de terceros, que causen dafio fisico, psicolégico, econémica-o sexual,
en contra de una o varias mujeres o su familia, para restringir, suspender o impedir el ejercicio de su derecho
a la participacion politica en los procedimientos electorales que tengan como fin la induccién a la toma de
decisiones en contra de su voluntad;
ARTICULO 52
1. Son obligaciones de los partidos politicos: [...]
II. Abstenerse de recurrir a la violencia, incluida la violencia politica en contra de las mujeres y a cualquier
acto que tenga por objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el
funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno o de las autoridades electorales; |[...]

Zacatecas?! XXIII Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresion que calumnie a las personas

y de ejercer por este medio violencia politica en contra de las mujeres;

ARTICULO 163

1. Toda propaganda impresa que utilicen y difundan los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos,
debera contener identificacién plena de quienes la hacen circular, y no tendra mas limitaciones que las que
establece la Constitucién Federal, la particular del Estado y la presente Ley. Se preservara el respeto a la vida
privada de los candidatos, autoridades, terceros, instituciones y valores democraticos, evitando la violencia
politica en contra de las mujeres.

ARTICULO 165

1. En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones, las precandidatas
y precandidatos y candidatas y candidatos, deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas
o constituyan violencia politica en contra de las mujeres. El Consejo General del Instituto, remitira al Instituto
Nacional las denuncias que se presenten con motivo de mensajes en radio o televisién contrarios a esta
norma; quien estara facultado para ordenar, una vez satisfechos los procedimientos establecidos en la Ley
General de Instituciones, el retiro de cualquier otra propaganda.

ARTICULO 392

2V [ ey Electoral del Estado de Zacatecas, publicada en el Peridédico Oficial el 6 de junio de 2015, dltima reforma publicada el 7 de junio de 2017.
Dlspomble en:

aZXXLSOTtruV[pVOVb Fecha de consulta: 19 de junio de 2017.
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1. Constituyen infracciones a la legislacion electoral por parte de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular: [...]

VII. Ejercer violencia politica contra las mujeres,

ARTICULO 393
1. Constituyen infracciones a la legislacion electoral de los aspirantes y candidatos independientes a
cargos de eleccion popular: |...]

XV Ejercer violencia politica contra las mujeres,

ARTICULO 394
1. Constituyen infracciones a la legislacién electoral por parte de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral: |...]

IV. Ejercer violencia politica contra las mujeres, y

ARTICULO 395
1. Constituyen infracciones a la legislacion electoral de los observadores electorales, y de las
organizaciones con el mismo propésito: [...]

II. Ejercer violencia politica contra las mujeres, y

ARTICULO 396

1. Constituyen infracciones a la legislacion electoral por parte de las autoridades o los servidores
publicos, de cualquiera de los Poderes de la Unidn, de los poderes locales, 6rganos de gobierno.
municipales, 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico: [...]

VI. Ejercer violencia politica contra las mujeres, y

ARTICULO 397
1. Constituyen infracciones a la legislacion electoral por parte de los notarios publicos |...]
2. Ejercer violencia politica contra las mujeres.

ARTICULO 398
1. Constituyen infracciones las conductas de los extranjeros que violen lo dispuesto por el articulo 33 de la
Constitucion Federal y las leyes aplicables.

2. Ejercer violencia politica contra las mujeres.
ARTICULO 399
1. Constituyen infracciones a la legislacién electoral por parte de las organizaciones de ciudadanos que

pretendan constituir partidos politicos estatales: |...]

IV. Ejercer violencia politica contra las mujeres, y
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Anexo 6. La violencia politica en las leyes electorales de las entidades federativas

Entidad

federativa Contenido de la ley

ARTICULO 400

1. Constituyen infracciones a la legislacién electoral por parte de las organizaciones sindicales, laborales o
patronales, o de cualquier otra agrupacién con objeto social diferente a la creacién de partidos politicos, asi
como de sus integrantes o dirigentes: |[...]

IIL. Ejercer violencia politica contra las mujeres, y
ARTICULO 401
1. Constituyen infracciones a la legislacion electoral por parte de los ministros de culto, asociaciones,

iglesias o agrupaciones de cualquier religion: [...]

II1. Ejercer violencia politica contra las mujeres,
Fuente: CNDH, legislaciones electorales de las entidades federativas, fecha de corte: 19 de junio de 2017

183



Comision Nacional de los Derechos Humanos

indices de graficos, tablas, mapas y cuadros

Indice de graficos
Grafico 1. Previsidn de la paridad a Nivel @Statal .......ccueeeiieiiiii e 55
Gréfico 2. Presencia de mujeres en cargos de eleccion popular en América Latina y el Caribe Hispanohablante .66
Gréfico 3. Presencia de mujeres en cargos publicos en América Latina y el Caribe Hispanohablante.................... 66

Grafico 4. Distribucion de funcionarios en puestos de direccidén en la Administraciéon Publica Federal seguin nivel

(o Lo T o YY) o Y 0 TSRS 67
Grafico 5. Distribucion de Funcionarios del Poder Judicial de la Federacién segun puesto y sexo 2016................ 68
Gréfico 6. Embajadoras y embajadores de México seglin continente 2016.........cceceecueeeeeeiieeeecciieeeeeiieeeeeveee e 69
Gréfico 7. Composicion del Padrén Electoral segin sexo para cada entidad federativa 2016...........cccceceevveeenneee. 70
Gréfico 8. Evolucion de la Cdmara de Senadores segln sexo de sus integrantes (1994 - 2016) .......ccccceeeecvveeeenneen. 72
Gréfico 9. Evolucidon de la Cdmara de Diputados segln sexo de sus integrantes (1994 - 2016)........ccccceeeecvveeeenneen. 73
Gréfico 10. Mujeres en 10s Congresos 10Cales €N 2017 ........uuieiiciiie ettt e e eee e e erae e e e bae e e e beee e eennes 80
Gréfico 11. Presidencias municipales, POr SEX0, 2016 ......cccuuieeeiiiiieeeiiieeeeeitee e eette e e eete e e eetee e e e ebae e e esbaeeesebaeeeeeanens 82
Gréfico 12. Composicién de las Regidurias por sexo de su titular para cada entidad federativa 2014................... 84
Gréfico 13. Composicién de las Sindicaturas segun sexo de su titular para cada entidad federativa 2014............. 84
Gréfico 14. Brechas entre candidatas y candidatos por posiCiOn ¥ POr @aN0 .......ccceeeeevieeeeiiiieeeeciee e e 91

Gréfico 15. Posiciones de mujeres y hombres en contiendas electorales por presidencias municipales en 2015 y

Grafico 16. Porcentaje de candidatas y candidatos electos para presidencias municipales por entidad, 2015 .....96

Grafico 17. Brecha entre presidentas y presidentes municipales electos por entidad, 2015...........ccccceveveiieeeennnee. 97
Grafico 18. Porcentaje de candidatas y candidatos en segundas posiciones en la eleccién de presidencias
MuNicipales POr @Ntidad, 2015 ... .o i e e e et e e et e e e e et b e e e e e ra e e e e abaeeeeabaeeeenabaeeeenraeeeenrees 98
Gréfico 19. Brecha entre candidatas y candidatos en segunda posicidn por entidad, 2015.........ccccccvveeeeiveeeennen. 99

Gréfico 20. Porcentaje de candidatas y candidatos en tercera posicidn en la eleccién de presidencias municipales
[ Lo Y=y =T Lo J0 X 0 1 1 TSR 99

Gréfico 21. Brecha entre candidatas y candidatos en tercera posicidn por entidad, 2015........cccceevciieeiiiiieeens 100

Gréfico 23. Comparacién de los porcentajes de mujeres que obtuvieron el primer, segundo y tercer lugar en las
elecciones de presidencias municipales por entidad, 2015 ............uiiiiiiii i 102

Graéfico 24. Brechas entre mujeres y hombres en el primer, segundo y tercer lugar en elecciones para presidencias
MUNICIPAIES, 2015, ... et e e e e e e e e e st teeeeeeeeesa st e taeeeaaeeesasstesaeeaeaeseaassssaaeaeeeesesansssanneseesenssnnssnnnnes 103

184



Comision Nacional de los Derechos Humanos

Gréfico 25. Integracién de ternas (primeros tres lugares) para elecciones de presidencias municipales, 2015...105

Gréfico 26. Andlisis de resultados histdricos de aquellos procedimientos electorales para presidencias municipales

donde las mujeres quedaron en seguNdo [UZAr, 2015.........c.ooiiiiiiiiiiciiee e eere e e e earr e e e e rar e e e erraeeeeans 109
Gréfico 27. Candidatas y candidatos electos para presidencias municipales por estado, 2016.........c.cccccecuveennnes 110
Gréfico 28. Brecha entre presidentas y presidentes municipales electos por entidad, 2016............cccveeeecveeenns 111

Gréfico 29. Candidatas y candidatos en segundas posiciones en la eleccidn de presidencias municipales por estado,

Gréfico 30. Brecha entre presidentas y presidentes municipales electos por entidad, 2016............ccccveeeecvieenns 113

Grafico 31. Candidatas y candidatos en terceras posiciones en la eleccidn de presidencias municipales por estado,

Grafico 32. Brecha entre presidentas y presidentes municipales electos por entidad, 2016...........ccccceeeeennnnneeen. 114

Grafico 33. Comparacidn de porcentajes de mujeres en elecciones de presidencias municipales, por posicidn, y
(oo g =Y Y o b= o I 0 i S SUURP 115

Grafico 34. Comparacion de porcentajes de hombres en elecciones de presidencias municipales, por posicién y
(oo g =Y Y o b= o I 0 i SO SUURP 116

Grafico 35. Brechas entre mujeres y hombres en el primer, segundo y tercer lugar en elecciones para presidencias
MUNICIPAIES, 2016, utiiieiiiee ettt e e ettt e e et e e e sette e e eeabteeeeaabeeeeeasbeeeeeasbaeeeaaasaeesanseeesansseeesansseeesssnseneessnsens 117

Grafico 36. Integracién de ternas (primeros tres lugares) para elecciones de presidencias municipales, 2016...119

Gréfico 37. Andlisis de resultados histdricos de aquellos procedimientos electorales para presidencias municipales
donde las mujeres quedaron en seguNAo [UZAr, 2016..........ueeeiiiiiieieiiiieeeccieeeeectee e e et e e e ette e e e esabeeeeebteeesenreeaeaans 122

Gréfico 38. Porcentaje de entidades que prevén en su ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,

ERViTo] 1= g Yol F= T o Yo ] 14 ot IR SRR 128
Graéfico 39. Porcentaje de entidades que prevén en su ley electoral la violencia politica..........ccceeeeciieeecciineens 129
Graéfico 40. Porcentaje de entidades que prevén la violencia politica en alguna de las leyes de andlisis ............. 132
Gréfico 41. Conductas relacionadas con violencia politica como delito electoral..........ccccovvveieciiiiicciieecieeeees 133
Graéfico 42. Expedientes iniciados por razones de género (2013-2016)......c.ueeeieciieeeeciieeeeiiieeeecreeeeecreeeeeeireee e 134
Grafico 43. Casos de violencia politica entre 2012 ¥ 2016......cccccuiiiiieciiiee et eectee e eeetee e e eete e e e eerreeeeseateeeeeeareeaeeans 135

185



Comision Nacional de los Derechos Humanos

Indice de tablas

Tabla 1. Objetivos y actores para el impulso de la mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones....19

Tabla 2. Articulos que prevén la participacion politica de mujeres y hombres en la Ley General de Instituciones y
e Tol=Te [Taa YTt o o I o [=Tot de T | LT USRS 51

Tabla 3. Articulos que prevén la participacidn politica de mujeres y hombres en la Ley General de Partidos ....... 52

Tabla 4. La paridad horizontal y vertical para ayuntamientos en Constituciones y leyes electorales..................... 54
Tabla 5. Paridad vertical, excepciones y sanciones por incumplimiento, por entidad federativa.........ccccvveeeeeeen. 56
Tabla 6. Variables del subindice de empoderamiento POlItICO ......ccuviiiiiiiiiiiiie e 65
Tabla 7. Integracién del padrén y la lista Nominal, 1997-2016 ........ccceeeeiiiiiriiieeeeeeeiiciieeeee e e e e ecrirrrreeeeeeeertnrreseeeeeens 71
Tabla 8. Candidatas a la Presidencia de 1a RepUblica €N IMEXICO .......uevieiiiiiiiiiiie ettt 71
Tabla 9. Distribucion de Senadurias VIgente €N 2017 .......ueeiieiiiiiiiiiieeeciree et e e e e s s e s s sare e e ssbreeessnsaee s 72
Tabla 10. Distribucion de diputaciones VIgeNte €N 2017 .....cccuviiiiiiiiieeeiiee e eciiee et e e esre e e sstae e e s sare e s s sareeessnaaeeen 75
Tabla 11. Diputaciones electas por Mayoria Relativa en 2015, por partido y por 8ENero.......cccceeevcuveeeeicveeesicnneennn 75
Tabla 12. Diputaciones electas por Representacién Proporcional en 2015, por partido y por género................... 76

Tabla 13. Resultados electorales para integracion de Camara de Diputados en las entidades federativas, 2015..78
Tabla 14. Resultados electorales para integracion de Camara de Diputados en las entidades federativas, 2016..79
Tabla 15. Municipios con procedimiento electoral en 2015 (renovacion de presidencias municipales) ................ 88
Tabla 16. Municipios con procedimiento electoral en 2016 (renovacion de presidencias municipales) ................ 88

Tabla 17. Distribucidn de posiciones en primer lugar en la contienda electoral para presidencias municipales, 2015

LY 1 1 S 89
Tabla 18. Distribucién de posiciones en segundo lugar en la contienda electoral para presidencias municipales,
DA Y YU 89
Tabla 19. Distribucién de posiciones en tercer lugar en la contienda electoral para presidencias municipales, 2015
LY L0 1 OO USPP 90
Tabla 20. Integracidn de las ternas de los primeros tres lugares en las contiendas para presidencias municipales,
1 U UUPRRPRRSRIN 93
Tabla 21. Integracidn de las ternas de los primeros tres lugares en las contiendas para presidencias municipales,
D USSP 94
Tabla 23. Conformacién de las ternas en las elecciones de presidencias municipales, 2016..........ccccceeeevveeeennnee. 119

Tabla 24. Momentos y expresiones de acoso politico, discriminaciéon y violencia por razones de género contra las
NI BIES e eieieeiieieteeteee ettt ee ettt et ettt et ettt e et et e eeeeeeeeeeeeaeateeeeeteeeteeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeteteteeeteeeeeeeeeeeeeeeeeteteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 126

186



Comision Nacional de los Derechos Humanos

Tabla 25. Prevision de la violencia politica en leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violenciay en la
ley electoral, en cada entidad fEAEIratiVa .......ccccuiii i e e e e e et e e e rae e e e eanees 130

Indice de mapas

Mapa 1. Entidades que prevén la paridad horizontal y transversal en ayuntamientos en las constituciones o en las
1Y I =Y [Tot L T | L= PR 62

Y EYoF I €Te] o1 a F=To [oT = I =T a W 1Y 1= ol USRS 77

Mapa 3. Entidades que prevén la violencia politica en sus leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de
ViolenCia Y/0 €N SUS |€YES EIECLOTAIES .....cueiiiieieeie ettt ettt e e re e te e s te e steesabesabeebeesbe e baesabeeabeenreesaans 131

Indice de cuadros

Cuadro 1. Distincion analitica de los derechos hUMANOS..........coccuiii i e 10
Cuadro 2. Integracién de la Cdmara Baja (2016), por partido politico y por 8ENero ........cccceeeeccvieeeeccieeeeeeciiee e 74

Cuadro 3. Tendencias en las brechas entre mujeres y hombres en la primera, segunda y tercera posicidn en las
elecciones para presidencias MUNICIPAIES. ........cccuiiii it e et e e e ette e e e ete e e e e etteeeeebteeeeebaeeaeessanaeanns 104

Cuadro 4. Tendencias en las brechas entre mujeres y hombres en la primera, segunda y tercera posicidn en las
elecciones para presidencias MUNICIPAIES. ........cccuiii i it e et e e e et e e e e etteeesebtseeeebaseaeeasranaeanns 118

187



Comision Nacional de los Derechos Humanos

Bibliografia
AGUILAR LEON, Norma Inés: “La igualdad juridica y politica del hombre y la mujer. Mujeres construyendo

sus propios derechos politicos electorales”, en Quid Iuris, Vol. 29, México, Tribunal estatal Electoral de
Chihuahua, 2015.

ALBAINE, Laura. “Obstaculos y desafios de la paridad de género. Violencia politica, sistema electoral e
interculturalidad”, Iconos. Revista de Ciencias Sociales, num. 52, mayo, Ecuador, 2015.

ARCHENTI Nélida Y Maria Inés Tula, “Cambios normativos y equidad de género. De las cuotas a la paridad
en América Latina: los casos de Bolivia y Ecuador”, América Latina Hoy, No. 66, enero-junio, 2017.

ANSOLABEHERE SESTI, Karina, “sCuanto y para quér: los derechos politicos de las mujeres desde la 6ptica
de la representacion descriptiva y sustantiva.", en Karina Ansolabehere Sesti y Daniela Cerva Cerna
(coord.). Género y derechos politicos. La proteccion jurisdiccional de los derechos politico-electorales de las mujeres en
Meéxico. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2009.

ANSOLABEHERE SESTI, Karina y CERVA CERNA Daniela (coord.). Género y derechos politicos. La proteccion
Jurisdiccional de los derechos politico-electorales de las mujeres en México. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, México, 2009.

BRITO DOMINGUEZ, Myriam, “Divisién sexual del trabajo: espacio publico, espacio privado, espacio
doméstico”, en Hortensia Moreno y Eva Alcantara, Conceptos clave en los estudios de género. Vol. 1, México,
PUEG.

BOLIO, Paoli y FRANCISCO José, Yucatin, historia de las instituciones juridicas, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México; Senado de la Republica, México, 2010, disponible
en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3151/10.pdf (consultado el 12 de mayo de
2017).

CANO, Gabriela, “Las feministas en campana”, en Debates feministas, series memorias, CIEG, disponible en:
http:/ /www.debatefeminista.cieg.unam.mx/wp-content/uploads/2016/03/atticulos/004_19.pdf
(consultado el 12 de mayo de 2017).

“Las mujeres en el México del siglo XX. Una cronologfa minima”, en Miradas feministas sobre
las mexicanas del siglo XX, Lamas, Marta (coordinadora). FCE, México, 2007.

CEPAL y Naciones Unidas. Consenso de Quito, Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, 9 de agosto de 2007.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos, E/ camino hacia una democracia sustantiva: la Participacion politica
de las mujeres en las américas. 2011, p. 35.

Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos. Estudio sobre la Igualdad entre Hombres y Mujeres en Materia de Puestos
vy Salarios  en la  Administracion  Phiblica  Federal  (APF) 20715, 2016, disponible en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Estudio-igualdad-20161215.pdf. ~ Fecha

de consulta: 23 de mayo de 2017.

Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos. Diagndstico de la 1 iolencia contra las Mujeres a partir de las leyes federales
y de las entidades federativas (Principales  Resultados de la  Observancia), 2016, disponible en:

188



Comision Nacional de los Derechos Humanos

http:/ /www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Diagnostico-Violencia-_20161212.pdf.
Fecha de consulta: 25 de junio de 2017.

Consejo de Derechos Humanos, “Informe del Grupo de Trabajo” sobre el Examen Periédico Universal. México,
25° perfodo de sesiones, Tema 6 de la agenda, 11 de diciembre de 2013.

COOK, Rebecca y Simone CUSAK, “Estereotipos de género”, Perspectivas 1egales Transnacionales. 2009.

DAHLERUP, Drude, "De una pequeiia a una gran minoria: una teoria de la “masa critica” aplicada al caso de las mujeres
en la politica escandinava.”. Debate feminista, No. 8,1993.

DE GOUGES, Olympe, Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Cindadania. 1791.

FACIO, Alda. "E/ derecho a la igualdad entre hombres y mujeres”, Interpretacion de los principios de ignaldad y no discriminacion
para los derechos humanos de las mujeres en los instrumentos del Sistema Interamericano, Costa Rica, 2009.

FACIO, Alda. “E/ derecho a la no discriminacion”. Interpretacion de los principios de ignaldad y no discriminacion para los
derechos humanos de las mujeres en los instrumentos del Sistema Interamericano, Costa Rica, 2009.

Federacién Nacional de Municipios de México. Importante liderazgo de las mujeres en los gobiernos municipales.,
disponible en
http:/ /www.fenamm.org.mx/site/index.php?option=com_content&view=article&id=601. Fecha de
consulta: 12 de mayo de 2017.

FEPADE, Informe de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales sobre la Atencion de Casos de 1 iolencia
Politica  contra  las mujeres.  Diagnostico y  avances.  (2013-2016), 2017,  disponible  en:
http:/ /www.fepade.gob.mx/documentos/ Violencia%20pol%C3%ADtica%20de%20g%C3%A9nero%o
20(2017%2009%2001).pdf.. Fecha de consulta: 15 de junio de 2017.

FERRAJOLL, Luigi. “E/ principio de ignaldad y la diferencia de género”, en Cruz Parcero, Juan A. y Vazquez, Rodolfo
(Coordinadores). Debates constitucionales sobre Derechos humanos de las mujeres. México, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Fontamara, 2010.

FREIDENVAL, Lenita. “Cuotas de género en materia electoral como via rapida a la paridad”, en Cuotas de
Género. Vision comparada, México, TEPJF, 2013.

GALVAN, Flavio. Derecho Procesal Electoral. Concepto, Génesis Y Autonomia (Conferencia), México, Facultad de
Derecho, 2014.

GONZALEZ OROPEZA, Manuel, e#. al., Hacia #na democracia paritaria, Ia evoluciin de la participaciin politica de las
mujeres en México y sus entidades federativas. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México,
2016.

Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Interpretacion de los principios de igualdad y no discrinzinacion para los
derechos humanos de las mujeres en los instrumentos del Sistema Interamericano. Costa Rica, 2009.

Instituto Nacional Electoral, Andlisis con perspectiva de género de la cobertura de los medios durante los procesos electorales,
México, disponible en:

http:/ /portalanteriot.ine.mx/portal/UTIGyND/eventos/ AsimetriasEstereotipos/rsc/docs/pdf/ estudi
o-cncs.pdf, pp. 18-20. Fecha de consulta: 15 de septiembre de 2017.

189



Comision Nacional de los Derechos Humanos

Instituto Nacional Electoral. Impacto del registro paritario de candidaturas en el Procedimiento electoral Federal 2014-2015.
México, 2015.

Instituto Nacional Electoral, Informe final sobre el Monitoreo de Noticieros y la difusion de sus resultados durante el periodo de Camparias
(Acumnlado  del 05 de abril  al 03 de junio de 2015), México, 2015, disponible en:
http:/ /portalanterior.ine.mx/archivos2/DS/recopilacion/CG.0r201506-24in_01P12-00.pdf . Fecha de consulta:
27 de junio de 2017.

INEGI, Inmujeres, Mujeres y hombres en México 2016. México, 2016.

LACRAMPETTE, Nicole, “Entrevista a Rebecca Cook: Estereotipos de Género: Perspectivas Legales
Transnacionales”, Anuario de Derechos Humanos. No. 10, 2014,

LLANOS Beatriz y Marta Martinez (eds.), La democracia paritaria en América Latina. LLos casos de México y
Nicaragua, Washington, D.C., CIM, OEA, TEPJF e IDEA, 2016.

MARTINEZ, Fernando. Cuotas 2.0. Un nuevo enfoque de las cuotas electorales de género, Serie Cuadernos de
Divulgacion de la Justicia Electoral, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2013.

MEDINA, Adriana. La participacién politica de las mujeres. De las cuotas de género a la paridad, México,
Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género CEAMEG, 2010.

MOUFFE, Chantal. “Feminismo, ciudadanfa y politica democratica radical”, Marta Lamas (comp.), Ciudadania
y Feminismo, México, Instituto Federal Electoral, 2001.

ONU. Olyetivos de Desarrollo del — Milenio. Informe de 2015, disponible en:
http://www.un.otrg/es/millenniumgoals/pdf/2015/mdg-report-2015_spanish.pdf. Fecha de consulta:
16 de agosto de 2017, p. 5.

ONU Mujeres. Un objetivo transformador e independiente para lograr la igualdad de género, los derechos y el empoderamiento
de las mujeres: imperativos y componentes claves, 2013. Disponible en: http://www.unwomen.org/es/what-we-
do/~/media/1BCO5D2A7F7A4EF49ES88FOFFO5BE7002.ashx. Fecha de consulta: 15 de agosto de
2017.

ONU Mujeres. La hora de la ignaldad sustantiva. Participacion politica de las mujeres en América Latina y el Caribe Hispano,
2015.

ONU Mujeres, et al, Violenca contra las mujeres, s.f., disponible en: http://www2.unwomen.org/-
/media/field%200office%20mexico/documentos/publicaciones /2012 /violencia%20contra%20las%020
mujere%20en%20el%20ejercicio%20de%20sus%20derechos%20politicos/ pnud-tepjf-onumujeres-
violencia%20pol%C3%ADtica%20-%20copia%20pdf.pdf. Fecha de consulta: 15 de junio de 2017.

Organizacion de las Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible. Version editada por la CNDH, 2016.

ORELLANA TRINIDAD, Laura, “La mujer del porvenir raices intelectuales y aleances del pensamiento feminista de
Hermilia Galindo”. 1915- 1919, en Signos histéricos, num. 5 enero- junio, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2001, disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/signos/cont/5/pt/pt5.pdf. Fecha de consulta: 12
de mayo de 2017.

190


http://www.un.org/es/millenniumgoals/pdf/2015/mdg-report-2015_spanish.pdf
http://www.unwomen.org/es/what-we-do/~/media/1BC05D2A7F7A4EF49E88F9FF05BE7002.ashx
http://www.unwomen.org/es/what-we-do/~/media/1BC05D2A7F7A4EF49E88F9FF05BE7002.ashx

Comision Nacional de los Derechos Humanos

ORTEGA ORTIZ, Adriana et. al, Herramientas para una comprension amplia de la ignaldad sustancial y la no
discriminacion, México, CODHDF, 2011, Consutltese CNDH, Diagndstico de los principios de ignaldad y no
discriminacion a partir de las leyes federales y estatales (Principales resultados de la observancia). México, 2016,
disponible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Diagnostico-
Principios_20161212.pdf. Fecha de consulta: 22 de mayo de 2017.

PATEMAN, Carole. “Feminismo y Democracia”, Debate Feminista, Vol. 1, 1990, p. 4.
PITKIN, Hanna, E/ concepto de representacion. 1985.

SANCHEZ OLVERA, Alma Rosa, “El Feminismo en la construccién de la ciudadania de las mujeres en
México”, Revista Itinerario de la Miradas. No.63, FES Acatlan, Coordinacion de investigacion, abril 2006.

SCOTT, Joan. “I. El movimiento por la paridad: un reto al universalismo francés”. En Borderias, Cristina
(editora), Joan Scott y las politicas de la historia, Barcelona, Icaria Editorial, 2005.

RAMOS, Carmen. “La participacion politica de la mujer en México: del fusil al voto”, Boletin americanista. No.
44,1994,

SEGOB, TEPJF, INE, FEPADE, CEAV e INMUJERES. Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las
Muyeres. México, 2016.

SOLIS, Bertha, “Evolucion de los derechos humanos”, en Margarita Moreno y Rosa Marfa Alvarez (coord.),
E/ Estado Laico y los derechos humanos en México: 1810-2010. Tomo 1, México, UNAM, 2012.

TARRES, Marfa Luisa “IV. Participacién politica y politicas publicas”. En Urrutia, Elena (Coordinadora),
Estudio sobre las mujeres, las relaciones en Méxcico. Aportes desde diversas disciplinas, México, Colmex, 2002.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién et al., Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las
Mugeres. 2016, 20, disponible en
http://sitios.te.gob.mx/protocolo_mujeres / media/files/1ee4f5£7917b739.pdf. Fecha de consulta: 19 de
octubre de 2016.

VENTURA, Manuel: “La Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Materia de
Derechos Civiles y Politicos”, Estudios sobre el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2011, disponible en:
http:/ /www.corteidh.ot.ct/tablas/usuario/Libertad%20de%20expresi%C3%B3n/Jurisprudencia%20d
€%2012%20Corte%20IDH...pdf. Fecha de consulta: 23 de julio de 2017.

VILLANUEVA FLORES, Rocio, “El derecho a la participaciéon politica de las mujeres ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos”, Apuntes sobre la ignaldad. 2009, p.1.

ZAREMBER, Gisela. ":Cuanto y para quér: los derechos politicos de las mujeres desde la 6ptica de la
representacion descriptiva y sustantiva.”, en Karina Ansolabehere Sesti y Daniela Cerva Cerna (coord.).
Género y derechos politicos. La proteccion jurisdiccional de los derechos politico-electorales de las nujeres en Meéxico.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2009.

191



Comision Nacional de los Derechos Humanos

Casos, sentencias e instrumentos internacionales

Convencion  sobre la  Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Disponible en:
http://www.un.otg/womenwatch/daw/cedaw/ text/sconvention.htm. Fecha de consulta: 09 de mayo
de 2017.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion General No. 23. 16° periodo de
sesiones, 1997, disponible en:
http://www.un.otg/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm#top.  Fecha de
consulta: 10 de mayo de 2017.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Observaciones finales del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW/C/MEX/CO/7-8), 52° periodo de sesiones 9 a 27 de julio de
2012.

Comision Interamericana de Derechos Humanos, Consideraciones Sobre la Compatibilidad de las Medidas de Accion
Afirmativa Concebidas para Promover la Participacion Politica de la Mujer con los Principios de Ignaldad y no
Discriminacion. Disponible en: https://www.cidh.oas.org/annualrep/99span/capitulo6a.htm. Fecha de
consulta: 11 de mayo de 2017.

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe N° 103/01. CASO 11.307 Maria Merciadri de Morini
Abrgentina, 11 de octubre de 2001, https://www.cidh.oas.org/annualrep/2001sp/Argentinal1307.htm.

Comision Interamericana de Mujeres (CIM), Plan de Accion sobre participacion de la Mujer en las estructuras de poder y
de  toma de  decisiones. RESOLUCION CIM/RES. 198 (XXIX-O/98), disponible en:
http://portal.oas.org/Portal /Topic/Comisi%C3%B3nInteramericanadeMujeres / Participaci%C3%B3n
Pol%C3%ADtica/ResolucionesyPlanesde AcciondelaCIM/ tabid /967 /Default.aspxrlanguage=en-
us#forta. Fecha de consulta: 10 de mayo de 2017.

Consejo de Derechos Humanos, “Informe del Grupo de Trabajo” sobre el Examen Periddico Universal. México,
25° periodo de sesiones, Tema 6 de la agenda, 11 de diciembre de 2013.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castasieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, Sentencia de
6 de agosto de 2008.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Yatama V's. Nicaragna, Sentencia de 23 de junio de 2005,
disponible en http://www.corteidh.or.ct/docs/ casos/articulos/seriec_127_esp.pdf. Fecha de consulta:
11 de mayo de 2017.

OFEA, Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres, Mecanismo de seguimiento de la
Convencion Belém do Para (MESECVI). Sexta Conferencia de los Estados Parte de la Convencion de
Belém do Para, 15 y 16 de octubre de 2015, Lima, Pert.

ONU, La Agenda de Desarrollo Sostenible. Disponible en: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-
agenda-de-desarrollo-sostenible/. Fecha de consulta: 23 de mayo de 2017.

ONU, Declaracion Universal  de Derechos Humanos de la ONU, disponible en:
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf. Fecha de consulta: 22

de julio de 2017.

192


https://www.cidh.oas.org/annualrep/2001sp/Argentina11307.htm
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_127_esp.pdf

Comision Nacional de los Derechos Humanos

\
!

W VY

NDH

EX I o

b L[£<<§\

0

ONU, Pacto Internacional de  Derechos  Civiles y  Politicos. Parte 1I, Articulo 2, disponible en:
http://www.ohcht.org/SP/Professionallnterest/Pages/ CCPR.aspx. Fecha de consulta: 22 de julio de
2017.

ONU Mujetes, Conferencias mundiales sobre la mujer. Disponible en: http://www.unwomen.otrg/es/how-we-
work/intergovernmental-support/world-conferences-on-women#mexico. Fecha de consulta: 12 de
mayo de 2017.

ONU Mujeres, Declaracion y Plataforma de Accidn de Bejjing. Declaracion politica y documentos resultados de Beijing+5.
1995, disponible en:
http://beijing20.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final_web.p
df#page=143. Fecha de consulta: 23 de mayo de 2017.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Jurisprudencias en materia de la Direccién General de
Igualdad de Derechos y Paridad de Género, del, disponible en
http://portales.te.gob.mx/genero/jurisprudencias. Fecha de consulta: 15 de junio de 2017.

Normatividad nacional (leyes, cédigos y decretos)
Federales:

Decreto que reforma y adiciona los articnlos 4°, 5°, 30 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexcicanos en
relacion con la Ignaldad Juridica de la Mujer. Diario Oficial, 31 de diciembre de 1974, disponible en:
http:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_079_31dic74_ima.pdf. Fecha de
consulta: 12 de mayo de 2017.

Ley de instituciones y procedimientos electorales. Publicada en el Periddico Oficial el 3 de julio de 2014; dltima reforma
publicada el 19 de marzo de 2017, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8
D73SRJEFWIAxO7ZRaKt7Hquztc3708biA1UpuGIXatkgZdntUA. Fecha de consulta: 12 de junio de
2017.

Ley Federal de Partidos. Publicada el 23 de mayo de 2014.

Estatales (por orden alfabético de la entidad federativa):

Cddigo Electoral del Estado de Agnascalientes, publicado en el Periédico Oficial el 2 de marzo de 2015; dltima reforma
publicada el 29 de mayo de 2017, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8
D73SRJEMqy/xotp4XYawNZGAWG6PdJj35ps7RPqtcP8sxQGEC3B. Fecha de consulta: 12 de junio de
2017.

Ley Electoral del Estado de Baja California. Publicada en el Periédico Oficial el 12 de junio de 2015, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8
D73SRJEBX78sSNX6z3WusedMIn2nIE60e36 HKf4Z7w0ZMMNvtT. Fecha de consulta: 12 de junio
de 2017.

193



Comision Nacional de los Derechos Humanos

Ley Electoral del Estado de Baja California Sur. Publicada en el Boktin Oficial el 28 de junio de 2014, ultima
reforma publicada el 30 de mayo de 2017, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8
D73SRJEG/87ysO08zXTuiKNDX6p9yol KESpfVk3J46NOGFEOfW. Fecha de consulta: 12 de junio
de 2017.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. Publicada en el Periddico Oficial el 30 de junio
de 2014; fe de erratas publicada el 8 de octubre de 2014, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8
D73SRJEAQZiYnTcCHxK4xCyWohSiNaWeAwceQuNF9YzdrbBBSW. Fecha de consulta: 12 de junio

de 2017.
Cddigo de Elecciones y Participacion Cindadana del Estado de Chiapas. Publicado en el Periddico Oficial el 14 de junio de
2017, disponible en: http:/ /www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-

Parlamentaria/LEY_0006.pdf?v=Nw==. Fecha de consulta: 20 de junio de 2017.

Ley Electoral del Estado de Chibhuabua. Publicada en el Periddico Oficial 22 de agosto de 2015; ultima reforma
publicada el 22 de febrero de 2017, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8
D73SRJEO4e]+QFdi29L.zZNHBUJAEhGOWxPYOMoXmb+krepQOqTt. Fecha de consulta: 12 de
junio de 2017.

Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Cindad de México. Publicado en la Gaceta Oficial el 7 de junio de
2017, disponible en:
http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/b9944a5a752e5ca5de609fd3d9e15¢cd
8.pdf. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

Cddigo Electoral para el Estado de Coabuila de Zaragoza. Publicado en el Periddico Oficial el 1 de agosto de 2016; tltima
reforma publicada el 23 de marzo de 2017, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=s6n2if7Uv7A+Z81
Ow3ky6a0QmtxFN/1B8eG+j9G1FajgkiVXjjNi/5kDjp3yap5S. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

Cddigo Electoral del Estado de Colima. Publicado en el Periddico Oficial el 30 de agosto de 2011; dltima reforma
publicada el 22 de noviembre de 2016. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=DoCOr7z6Du2Mr
h70xD/3ykXOGaG3SIvXPbAMc6Tqcsh8a16hBxqeFdmapUMOCIY 1. Fecha de consulta: 12 de junio de
2017. Esta entidad prevé una distribucion de 50/50 en ayuntamientos para cuando el nimero sea pat, y
de 60/40 para cuando sea impat.

Cddigo Electoral del Estado de México. Publicado en la Gaceta del Gobierno el 28 de junio de 2014, dltima reforma
publicada el 20 de diciembre de 2010, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8
D73SRJENWIGP2TIWigmQbQImtMIf43GltwPntQAWrtg91rzn39. Fecha de consulta: 12 de junio de
2017.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato. Publicada en el Periddico Oficial el 27 de
junio de 2014, dltima reforma publicada el 26 de mayo de 2017, disponible en:

194



Comision Nacional de los Derechos Humanos

http:/ /www.congresogto.gob.mx/uploads/ley/word/117/Ley_de_Instituciones_y_Procedimientos_EIl
ectorales_Ref_26may2017.doc. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

Ley Niimero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero. Publicada en el Periddico Oficial el 30
de junio de 2014, dltima reforma publicada el 2 de junio de 2017, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8
D73SRJEGS/tAWbKLIhRAfJblYz{SSiUKT7tj25X5Y11oV2xg5m. Fecha de consulta: 12 de junio de

2017.
Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo. Publicado en el Periddico Oficial el 22 de diciembre de 2014; dltima reforma
publicada el 31 de diciembre de 2016, disponible en:

http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8
D73SRJEF/80skt3r10q0LVmxBqfmR4myTbM6TIORbFIVG8G7bB. Fecha de consulta: 12 de junio de
2017.

Cddigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco. Publicado en el Periddico Oficial el 5 de agosto de 2008;
ultima reforma publicada el 2 de junio de 2016, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=M914/bWxth2wt6
gEg9omhCLR0O/z6M07kXLG8G3wGV51wIOtHveG5a70tqX1qZZcK . Fecha de consulta: 12 de junio
de 2017.

Cddigo Electoral del Estado de Michoacin de Ocampo. Publicado en el Periddico Oficial el 29 de junio de 2014, ultima
reforma publicada el 12 de mayo de 2017, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8
D73SRJEM8v8dCieB1]ptZhP8/nD20Kh6i908XX3kwY /qct]pFj. Fecha de consulta: 12 de junio de
2017.

Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. Publicado en el Periddico Oficial el 30 de
junio de 2014, dltima reforma publicada el 26 de mayo de 2017, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8
D73SRJEPITeMHb67dFEVKZzEg5;2vPA]3zVVEPkSiFfVzecQuS . Fecha de consulta: 12 de junio de

2017.
Ley Electoral del Estado de Nayarit. Publicada en el Periddico Oficial el 18 de agosto de 2010, ultima reforma publicada
el 5 de octubre de 2016, disponible en:

http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=39x2p4n8t00y5p+
GGKuZgnzwuc9AHdilazNTobuNgJjkNqyyA+MWKPUMOCutEHgG. Fecha de consulta: 12 de junio
de 2017.

Ley Electoral para el Estado de Nuevo 1edn. Publicada en el Periddico Oficial el 8 de julio de 2014, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8
D73SRJEG70vPoP9QgeSknxm+]y3pCI5dEybZJH/3KdINuUYmgR. Fecha de consulta: 12 de junio de

2017.
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. Publicada en el Periddico Oficial el 3 de junio de
2017, disponible en:

195



Comision Nacional de los Derechos Humanos

http://ieepco.org.mx/archivos/biblioteca_digital /legislacion/doc10019520170605122008.pdf. ~ Fecha
de consulta: 19 de junio de 2017.

Cddigo de Instituciones y Procedimientos electorales del Estado de Puebla. Publicado en el Periddico Oficial el 3 de septiembre
de 2012, dltima reforma publicada el 9 de enero de 2016, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=yLCRK3+ahFHoV
MbotUuBwMALa4+wG+2qfPql7Wm7vi4dOGrtnz+FCqlcG+cVzThjA. Fecha de consulta: 12 de junio
de 2017.

Ley Electoral del Estado de Querétaro. Publicada en el Periddico Oficial el 1 de junio de 2017, disponible en:
http://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/2017/20170632-01.pdf. Fecha de consulta: 12 de
junio de 2017.

Ley Electoral de Quintana Roo. Publicada en el Periddico Oficial el 7 de diciembre de 2012, dltima reforma publicada
el 17 de noviembre de 2015 (con fe de erratas de 9 de diciembre de 2015), disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspxq=Ac3xsAIQgOltli] C
tOI£840]ypcMjsGKglP5¢qY QrOLtYDTCv2iGbytAJuikIXmp. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi. Publicada en el Periddico Oficial el 30 de junio de 2014, dltima reforma
publicada el 31 de mayo de 2017, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8
D73SRJEFK/gBfpedidbq2a79vZmD5T3EI8QI2moge2508ucnRO. Fecha de consulta: 12 de junio de
2017.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa. Publicada en el Periddico Oficial el 15 de julio de
2015;  dltima  reforma  publicada el 7 de junio de 2017, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8
D73SRJEFDSGkDTc]ExxEk4fPuxHFs/ZGQEXNISOpV07IkNropE. Fecha de consulta: 12 de junio
de 2017.

Ley Niimero 177 de Instituciones y Procediniientos Electorales para el Estado de Sonora. Publicada en el Boletin Oficial el 30
de junio de 2014, dltima reforma publicada el 25 de mayo de 2017, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8
D73SRJEIcNIJx2Icl2LaE+SYOhzNrDiRI60IPI00n6mqlmKjSC. Fecha de consulta: 12 de junio de
2017.

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco. Publicada en el Periddico Oficial el miércoles 2 de julio de
2014, ultima  reforma  publicada el 27 de julio de 2016, disponible en:

http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8
D73SRJEOYIG+y7uY+GZPSeUsrdlISTw7nGYWsoXV5viO0BOERBL. Fecha de consulta: 12 de junio

de 2017.
Ley Electoral del Estado de Tamanlipas. Publicada en el Periddico Oficial el 13 de junio de 2015, ultima reforma
publicada el 8 de junio de 2017, disponible en:

http:/ /www.congresotamaulipas.gob.mx/Patlamentatio/ Archivos/Leyes/114%20Ley%20Electoral %62
0del%20Estado%20de%20Tamaulipas%20080617.docx. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

196


http://www.congresotamaulipas.gob.mx/Parlamentario/Archivos/Leyes/114%20Ley%20Electoral%20del%20Estado%20de%20Tamaulipas%20080617.docx
http://www.congresotamaulipas.gob.mx/Parlamentario/Archivos/Leyes/114%20Ley%20Electoral%20del%20Estado%20de%20Tamaulipas%20080617.docx

Comision Nacional de los Derechos Humanos

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala. Publicada en el Periddico Oficial €l 3 de
septiembre de 2015, ultima reforma publicada el 30 de diciembre de 2016, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas /wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8
D73SRJEOendfqL.Sb35/tZS7vAp55tkzHp563+pDCobln3iU+ZI. Fecha de consulta: 12 de junio de
2017.

Cddigo Electoral para el estado de V'eracruz, de Ignacio de la 1lave. Publicado el 30 de junio de 2015, ultima reforma
publicada el 27 de noviembre de 2015, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8
D73SRJEJLZNm+5wsEeGDdTEdc+sggEbu] TvZ0gdol+qZWwvCOC. Fecha de consulta: 12 de junio
de 2017.

Ley de Instituciones y procedimientos electorales del Estado de Yncatan. Publicada en el Diario Oficial el 28 de junio de
2014, dltima  reforma  publicada el 31 de mayo de 2017, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8
D73SRJEA2hLUOMnjXFzY Jks0jOfO8wNKVaaKSUvPeOIrQEsZdY. Fecha de consulta: 12 de junio

de 2017.
Ley Electoral del Estado de Zacatecas. Publicada en el Periédico Oficial el 6 de junio de 2015, dltima reforma
publicada el 7 de junio de 2017, disponible en:

http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8
D73SRJEGd82SoRImR6KalunQaqg3iqa2XxL.80Ttruy/pvOvbJR. Fecha de consulta: 19 de junio de
2017.

Paginas de internet consultadas:
2015

Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur: http://www.ieebcs.org.mx/resultadoselectorales2015/,
http://www.ieebcs.org.mx/pe2015/listado _candidatos registrados pe2015.pdf,
http://www.ieebcs.org.mx/memoria/pdf/MEMORIA PLE 2014 2015 TEMAS COMPLETOS.pdf

Instituto Electoral del Estado de Campeche: http://www.ieec.org.mx/,

http://www.ieec.org.mx/acuerdos/2015/septiembre/Ayuntamientos2015.pdf,
http://www.ieec.org.mx/acuerdos/2015/AcuerdoCG2015.pdf,

http://www.ieec.org.mx/acuerdos/2015/AcuerdoCG1615.pdf,
http://www.ieec.org.mx/elecciones/2015/Memoria del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2014

2015.pdf
Instituto  Electoral del Estado de  Colima:  http://www.ieecolima.org.mx/resultados%2091-
12/2015 /ayuntamientoprincipal.html; http://www.ieecolima.org.mx/candidatosayun2015.htm,
http://www.ieecolima.org.mx/candidatos/CANDIDATOSGANADORES2015.pdf,

http:/ /www.ieecolima.org.mx/comunicacion/numeralia2015/mobile /index.html

Instituto  Electoral ~ del  Distrito  Federal: ~ http://portal.iedf.org.mx/resultados2015/index.php,

http://portal.iedf.org.mx/resultados2015/delegacion.phprdel =2,

197


http://www.ieebcs.org.mx/resultadoselectorales2015/
http://www.ieebcs.org.mx/pe2015/listado_candidatos_registrados_pe2015.pdf
http://www.ieebcs.org.mx/memoria/pdf/MEMORIA_PLE_2014_2015_TEMAS_COMPLETOS.pdf
http://www.ieec.org.mx/
http://www.ieec.org.mx/acuerdos/2015/septiembre/Ayuntamientos2015.pdf
http://www.ieec.org.mx/acuerdos/2015/AcuerdoCG2015.pdf
http://www.ieec.org.mx/acuerdos/2015/AcuerdoCG1615.pdf
http://www.ieec.org.mx/elecciones/2015/Memoria_del_Proceso_Electoral_Estatal_Ordinario_2014__2015.pdf
http://www.ieec.org.mx/elecciones/2015/Memoria_del_Proceso_Electoral_Estatal_Ordinario_2014__2015.pdf
http://www.ieecolima.org.mx/resultados%2091-12/2015/ayuntamientoprincipal.html
http://www.ieecolima.org.mx/resultados%2091-12/2015/ayuntamientoprincipal.html
http://www.ieecolima.org.mx/candidatosayun2015.htm
http://www.ieecolima.org.mx/candidatos/CANDIDATOSGANADORES2015.pdf
http://www.ieecolima.org.mx/comunicacion/numeralia2015/mobile/index.html
http://portal.iedf.org.mx/resultados2015/index.php
http://portal.iedf.org.mx/resultados2015/delegacion.php?del=2
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http://portal.iedf.org.mx/resultados2015/casillas.php,
http://www.iedf.org.mx/index.php/elecciones

Instituto Electoral del Estado de Guanajuato: http://www.ieeg.org.mx/,
http:/ /www.ieeg.org.mx/pdf/Proceso%20Electoral%202015/150617RCASILI.AMUN.pdf

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Guerrero: http://www.iepcgro.mx/ResultadosElect.html,
http://www.iepcgro.mx/PDFs/MPE/2015/MEMORIA%202014-2015.pdf

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco: http://www.iepcjalisco.org.mx/proceso-electoral-

2015 /integracion-de-ayuntamientos; http://www.iepcjalisco.org.mx/candidatos-

2015 /index.php#porMunicipio, http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files /unidad-
editorial/publicaciones/memoria_electoral proceso local ordinario 2014-2015.pdf

Instituto Electoral del Estado de México: http://www3.ieem.org.mx/numeralia/result elect.html,

http://www3.ieem.org.mx/memoelec/2015.html

Instituto Electoral de Michoacan: http://www.iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-

electoral-ordinario-2015/diputados-de-mr-v-rp-integracion-de-ayuntamientos-y-juicios-de-

1nconforrn1dad[ file /8723- ayuntamlentos—g—dlputados electos-2014-2015.

2015-2016-incluida-extraordinaria,
http://www.iem.org.mx/index.php/home/publicaciones/memorias/file/10154-memoria-electoral-

2014-2015

Instituto Morelense de Procedimientos electorales y Participacién Ciudadana: http://impepac.mx/,
http://187.189.134.133 /sistemas/computos/municipales/reportes/repMunicipiosEstatal 1 2MR.php,
http://impepac.mx/wp-content/uploads/2016/09/Resultados-Compendio-Municipios-2015-
O0K1.pdf,
http://impepac.mx/wpcontent/uploads/2014/11/1SU /Transparencia/I.GTAI/Organizacion/Inte
graci%C3%B3n%20de%20los%20Ayuntamientos.pdf

Comisién Estatal Electoral Nuevo Leén: https://www.ceenl.mx/, https://www.ceenl.mx/pe/2014-
2015/documentos/encarte2015.pdf, https://www.ceenl.mx/pe/2014-
2015/documentos/regidotres-por-mayoria.pdf, https://www.ceenl.mx/pe/2014-
2015/documentos/regidores-representacion-proporcional.pdf, https://www.ceenl.mx/pe/2014-
2015/documentos/regidores-representacion-proporcional.pdf,
https://www.ceenl.mx/documentos/2017/memorias2014-2015.pdf

Instituto Electoral del Estado de Querétaro:
http://ieeq.mx/contenido/elecciones/2014 2015/prep/informe 2015.pdf,
http://ieeq.mx/contenido/elecciones /2014 2015/candidatos.php,
http://ieeq.mx/contenido/elecciones/2014 2015/ resultado.php
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http://www.iedf.org.mx/index.php/elecciones
http://www.ieeg.org.mx/
http://www.ieeg.org.mx/pdf/Proceso%20Electoral%202015/150617RCASILLAMUN.pdf
http://www.iepcgro.mx/ResultadosElect.html
http://www.iepcgro.mx/PDFs/MPE/2015/MEMORIA%202014-2015.pdf
http://www.iepcjalisco.org.mx/proceso-electoral-2015/integracion-de-ayuntamientos
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http://www.iepcjalisco.org.mx/candidatos-2015/index.php#porMunicipio
http://www.iepcjalisco.org.mx/candidatos-2015/index.php#porMunicipio
http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/unidad-editorial/publicaciones/memoria_electoral_proceso_local_ordinario_2014-2015.pdf
http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/unidad-editorial/publicaciones/memoria_electoral_proceso_local_ordinario_2014-2015.pdf
http://www3.ieem.org.mx/numeralia/result_elect.html
http://www3.ieem.org.mx/memoelec/2015.html
http://www.iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-electoral-ordinario-2015/diputados-de-mr-y-rp-integracion-de-ayuntamientos-y-juicios-de-inconformidad/file/8723-ayuntamientos-y-diputados-electos-2014-2015
http://www.iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-electoral-ordinario-2015/diputados-de-mr-y-rp-integracion-de-ayuntamientos-y-juicios-de-inconformidad/file/8723-ayuntamientos-y-diputados-electos-2014-2015
http://www.iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-electoral-ordinario-2015/diputados-de-mr-y-rp-integracion-de-ayuntamientos-y-juicios-de-inconformidad/file/8723-ayuntamientos-y-diputados-electos-2014-2015
http://www.iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-electoral-ordinario-2015/candidatos-a-ayuntamientos-y-diputados-mr-y-rp-2015/file/8580-planillas-ayuntamientos-2015
http://www.iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-electoral-ordinario-2015/candidatos-a-ayuntamientos-y-diputados-mr-y-rp-2015/file/8580-planillas-ayuntamientos-2015
http://www.iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-electoral-ordinario-2015/diputados-de-mr-y-rp-integracion-de-ayuntamientos-y-juicios-de-inconformidad/file/9043-diputados-electos-2015-2016-incluida-extraordinaria
http://www.iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-electoral-ordinario-2015/diputados-de-mr-y-rp-integracion-de-ayuntamientos-y-juicios-de-inconformidad/file/9043-diputados-electos-2015-2016-incluida-extraordinaria
http://www.iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-electoral-ordinario-2015/diputados-de-mr-y-rp-integracion-de-ayuntamientos-y-juicios-de-inconformidad/file/9043-diputados-electos-2015-2016-incluida-extraordinaria
http://www.iem.org.mx/index.php/home/publicaciones/memorias/file/10154-memoria-electoral-2014-2015
http://www.iem.org.mx/index.php/home/publicaciones/memorias/file/10154-memoria-electoral-2014-2015
http://impepac.mx/
http://187.189.134.133/sistemas/computos/municipales/reportes/repMunicipiosEstatal12MR.php
http://impepac.mx/wp-content/uploads/2016/09/Resultados-Compendio-Municipios-2015-0K1.pdf
http://impepac.mx/wp-content/uploads/2016/09/Resultados-Compendio-Municipios-2015-0K1.pdf
http://impepac.mx/wpcontent/uploads/2014/11/ISU/Transparencia/LGTAI/Organizacion/Integraci%C3%B3n%20de%20los%20Ayuntamientos.pdf
http://impepac.mx/wpcontent/uploads/2014/11/ISU/Transparencia/LGTAI/Organizacion/Integraci%C3%B3n%20de%20los%20Ayuntamientos.pdf
https://www.ceenl.mx/
https://www.ceenl.mx/pe/2014-2015/documentos/encarte2015.pdf
https://www.ceenl.mx/pe/2014-2015/documentos/encarte2015.pdf
https://www.ceenl.mx/pe/2014-2015/documentos/regidores-por-mayoria.pdf
https://www.ceenl.mx/pe/2014-2015/documentos/regidores-por-mayoria.pdf
https://www.ceenl.mx/pe/2014-2015/documentos/regidores-representacion-proporcional.pdf
https://www.ceenl.mx/pe/2014-2015/documentos/regidores-representacion-proporcional.pdf
https://www.ceenl.mx/pe/2014-2015/documentos/regidores-representacion-proporcional.pdf
https://www.ceenl.mx/pe/2014-2015/documentos/regidores-representacion-proporcional.pdf
https://www.ceenl.mx/documentos/2017/memorias2014-2015.pdf
http://ieeq.mx/contenido/elecciones/2014_2015/prep/informe_2015.pdf
http://ieeq.mx/contenido/elecciones/2014_2015/candidatos.php
http://ieeq.mx/contenido/elecciones/2014_2015/resultado.php
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Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi:
http://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/acerca.php,
http://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/nota/id /1047 /informacion/resultados-eleccin-

ayuntamientos-2015.html,
http://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/uploads2/files/ VOCEES%2055%20%20(1).pdf

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora:
http://www.ieesonora.org.mx/ elecciones/procesos/2015/gobernador2015.pdf,
http://www.ieesonora.org.mx/ elecciones/procesos/2015/L.XT TLegislatura.pdf,
http:/ /www.ieesonora.org.mx/ elecciones/procesos/2015/PlanillasAyuntamientosPE2015.pdf,
http://www.ieesonora.org.mx/ elecciones/procesos/2015/candidatos gobernador2015.pdf,
http://www.ieesonora.org.mx/ elecciones/procesos/2015/CandidatosFormulasDiputadosMR PE

2015.pdf,
http://www.ieesonora.org.mx/ elecciones/procesos/2015/CandidatosFormulasDiputadosRP PE2

015.pdf,
http://www.leesonora.org.mx/ elecciones/procesos/2015/CandidatosPlanillasAvuntamientos PE2
015.pdf, http://www.ieesonora.org.mx/ elecciones/procesos/2015/memoria descriptiva2015.pdf

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco: http://iepct.org.mx/index.php,
http://iepct.org.mx/estadistica electoral/pagina/eleccion distrital.html,
http://iepct.org.mx/estadistica electoral/pagina/eleccion municipal.html

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan:
http://www.iepac.mx/public/micrositios/resultados-electorales/procesos-
electorales /2015 /estadisticas-y-resultados/Resultados-de-la-Eleccion-de-Diputados.pdf,
http://www.iepac.mx/public/micrositios/ resultados-electorales/procesos-

electorales/2015/diputados/DIRECTORIO-DE-DIPUTADOS-ELECTOS-2015.pdf,

http://www.iepac.mx/public/micrositios/resultados-electorales /procesos-

electorales/2015/regidores/ALCALDES-ELECTOS-2015.pdf,

http://www.iepac.mx/public/micrositios/resultados-electorales /procesos-

electorales/2015/regidores/REGIDORES-ELECTOS-2015.pdf,

http://www.iepac.mx/public/biblioteca-digital/memotias-del-proceso-electoral /memotias-graficas-
del-proceso-electoral-2014-2015/#/4

Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana de Chiapas: http://www.iepc-

chiapas.org.mx/normatividad/elecciones-2015,

2016

Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes:

http://www.ieeags.org.mx/index.phprice=4&mod=verproceso&n=8,

http://www.ieeags.org.mx/candidatos%20final WEB.pdf,

http://www.ieeags.org.mx/index.php?iee=proceso_electoral,

http://www.ieeags.org.mx/Candidatos_electos diputados_cabildos.pdf
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http://www.ieesonora.org.mx/_elecciones/procesos/2015/CandidatosPlanillasAyuntamientos_PE2015.pdf
http://www.ieesonora.org.mx/_elecciones/procesos/2015/CandidatosPlanillasAyuntamientos_PE2015.pdf
http://www.ieesonora.org.mx/_elecciones/procesos/2015/memoria_descriptiva2015.pdf
http://iepct.org.mx/index.php
http://iepct.org.mx/estadistica_electoral/pagina/eleccion_distrital.html
http://iepct.org.mx/estadistica_electoral/pagina/eleccion_municipal.html
http://www.iepac.mx/public/micrositios/resultados-electorales/procesos-electorales/2015/estadisticas-y-resultados/Resultados-de-la-Eleccion-de-Diputados.pdf
http://www.iepac.mx/public/micrositios/resultados-electorales/procesos-electorales/2015/estadisticas-y-resultados/Resultados-de-la-Eleccion-de-Diputados.pdf
http://www.iepac.mx/public/micrositios/resultados-electorales/procesos-electorales/2015/diputados/DIRECTORIO-DE-DIPUTADOS-ELECTOS-2015.pdf
http://www.iepac.mx/public/micrositios/resultados-electorales/procesos-electorales/2015/diputados/DIRECTORIO-DE-DIPUTADOS-ELECTOS-2015.pdf
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http://www.iepac.mx/public/micrositios/resultados-electorales/procesos-electorales/2015/regidores/REGIDORES-ELECTOS-2015.pdf
http://www.iepac.mx/public/micrositios/resultados-electorales/procesos-electorales/2015/regidores/REGIDORES-ELECTOS-2015.pdf
http://www.iepac.mx/public/biblioteca-digital/memorias-del-proceso-electoral/memorias-graficas-del-proceso-electoral-2014-2015/#/4
http://www.iepac.mx/public/biblioteca-digital/memorias-del-proceso-electoral/memorias-graficas-del-proceso-electoral-2014-2015/#/4
http://www.iepc-chiapas.org.mx/normatividad/elecciones-2015
http://www.iepc-chiapas.org.mx/normatividad/elecciones-2015
http://www.ieeags.org.mx/index.php?iee=4&mod=verproceso&n=8
http://www.ieeags.org.mx/candidatos%20finalWEB.pdf
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http://www.ieeags.org.mx/Candidatos_electos_diputados_cabildos.pdf
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Instituto Estatal FElectoral de Chihuahua: http://www.ieechihuahua.org.mx/ resultados computos,

http://www.ieechihuahua.org.mx/candidatos,
http://www.ieechihuahua.org.mx/ PE2015-2016

Instituto Electoral del Distrito Federal: http://computos2016-cdmex.ine.mx/Asambleistas/Entidad/Votos/,
http://portalanteriot.ine.mx/archivos2/portal /Elecciones /2016 /PEILocales/tipo/unica/CdMex/C
andidatasyCandidatos/resultado.html#!/partido/0,
http://portalantetior.ine.mx/archivos2/portal /Elecciones /2016 /PELocales/rsc/docs /dip-

constituyente-cdmx.pdf,
http://portalantetior.ine.mx/archivos2/portal /Elecciones /2016 /PELocales/tipo/#/unica/ CdMex

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Durango: https://www.iepcdurango.mx/x/instituto-

electoral-de-durango, https://www.iepcdurango.mx/x/proceso-electoral-2015-2016,
https:/ /www.iepcdurango.mx/x/img2/documentos/PLANO,%20LISTADO%20Y%20MAPA%2
OAYUNTAMIENTOS.pdf, https://www.iepcdurango.mx/x/estadistica-i-e-p-c

Instituto Electoral del Estado de México:
http://www.leem.org.mx/2015/resultados 2015/ Avuntamientos/PlanillasGanadoras2015 1112201
5.pdf, http://www3.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2016/a020 16.pdf,

http://www.trife.gob.mx/noticias-opinion-y-eventos/resumen/5/1452837600,

http:/ /www3.deem.oro.mx/prep2016/rptMunicipal part.html

Instituto Electoral del Estado de Hidalgo:
http://www.ieehidalgo.org.mx/index.php?option=com content&view=article&id=80:proceso-
2015-2016&catid=13:procesos&Itemid=194,
http://www.ieehidalgo.org.mx/images/Procesos/Proceso2015-

2016/Resultados/Ayuntamientos/AYUNTAMIENTOS MUNICIPIO.pdf,
http://www.leehidalgo.org.mx/images/DocumentosBanner/AYUNTAMIENTOS PROC ORD.

df, http://www.ieehidalgo.org.mx/images/Procesos/Proceso2015-2016 /ayuntamientos.pdf,
http:/ /www.ieehidalgo.oro.mx/images/DocumentosBanner/MAPA-ELECTORAL-

AYUNTAMIENTOS2016.pdf,

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca:
http://ieepco.org.mx/images/biblioteca digital/PDFs/2016/PRESIDENTES MUNICIPALES E
LECTOS 2016.pdf, http:/ /www.ieepco.org.mx/elecciones-2010,
http://oplever.org.mx/EdicionesOPLE2/L.OSlibros/75memo15y16/index.html#p=12,

Instituto Electoral de Quintana Roo:

http://www.ieqroo.org.mx/descargas/2016/ayuntamientos concentrado.pdf,

http://iegroo.ore.mx/descargas /2016 /Est participacion ciudadana 2016.pdf,
http://iegroo.org.mx/descargas/2016/eleccion2016_por_genero.pdf,
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https://www.iepcdurango.mx/x/instituto-electoral-de-durango
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https://www.iepcdurango.mx/x/proceso-electoral-2015-2016
https://www.iepcdurango.mx/x/estadistica-i-e-p-c
http://www.ieem.org.mx/2015/resultados_2015/Ayuntamientos/PlanillasGanadoras2015_11122015.pdf
http://www.ieem.org.mx/2015/resultados_2015/Ayuntamientos/PlanillasGanadoras2015_11122015.pdf
http://www3.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2016/a020_16.pdf
http://www.trife.gob.mx/noticias-opinion-y-eventos/resumen/5/1452837600
http://www3.ieem.org.mx/prep2016/rptMunicipal_part.html
http://www.ieehidalgo.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=80:proceso-2015-2016&catid=13:procesos&Itemid=194
http://www.ieehidalgo.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=80:proceso-2015-2016&catid=13:procesos&Itemid=194
http://www.ieehidalgo.org.mx/images/Procesos/Proceso2015-2016/Resultados/Ayuntamientos/AYUNTAMIENTOS_MUNICIPIO.pdf
http://www.ieehidalgo.org.mx/images/Procesos/Proceso2015-2016/Resultados/Ayuntamientos/AYUNTAMIENTOS_MUNICIPIO.pdf
http://www.ieehidalgo.org.mx/images/DocumentosBanner/AYUNTAMIENTOS_PROC_ORD.pdf
http://www.ieehidalgo.org.mx/images/DocumentosBanner/AYUNTAMIENTOS_PROC_ORD.pdf
http://www.ieehidalgo.org.mx/images/Procesos/Proceso2015-2016/ayuntamientos.pdf
http://www.ieehidalgo.org.mx/images/DocumentosBanner/MAPA-ELECTORAL-AYUNTAMIENTOS2016.pdf
http://www.ieehidalgo.org.mx/images/DocumentosBanner/MAPA-ELECTORAL-AYUNTAMIENTOS2016.pdf
http://ieepco.org.mx/images/biblioteca_digital/PDFs/2016/PRESIDENTES_MUNICIPALES_ELECTOS_2016.pdf
http://ieepco.org.mx/images/biblioteca_digital/PDFs/2016/PRESIDENTES_MUNICIPALES_ELECTOS_2016.pdf
http://www.ieepco.org.mx/elecciones-2016
http://oplever.org.mx/EdicionesOPLE2/LOSlibros/75memo15y16/index.html#p=12
http://www.ieqroo.org.mx/descargas/2016/ayuntamientos_concentrado.pdf
http://ieqroo.org.mx/descargas/2016/Est_participacion_ciudadana_2016.pdf
http://ieqroo.org.mx/descargas/2016/eleccion2016_por_genero.pdf
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http://iegroo.org.mx/descargas /2017 /atlas participacion2016.pdf,

http://ieqroo.org.mx/estadistico/,

http://www.ieqroo.org.mx/descargas/2016/compendio 2016.pdf

Instituto Electoral del Estado de Sinaloa: http://www.cee-

http:/ /www.cee-sinaloa.org.mx/publico/transparencia/previa.aspxrarchivo=http:/ /admin.cee-

http://www.cee-sinaloa.org.mx/publico/transparencia/previa.aspxrarchivo=http:/ /admin.cee-

sinaloa.org.mx\Sistema \include\ Archivos\2\2\ Adjuntos\A1P2220175315650472.pdf,

http://www.cee-sinaloa.org.mx/publico/procesoselectorales/index.aspx?id=526

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco:
http:/ /iepct.org.mx/estadistica_electoral extraordinaria/pagina/eleccion municipal.html

>
http://iepct.org.mx/estadistica electoral extraordinaria/pagina/eleccion municipal concentrado.ht
ml

>

Instituto Electoral de Tamaulipas:
http://ietam.org.mx/portal/documentos/PE2015/Resultados/Concentrado Ayuntamientos 2016.
pdf, http://ietam.org.mx/portal/documentos/PE2015/Resultados/Ayuntamientos electos.pdf,
http://ietam.org.mx/portal/documentos/PE2015/Candidatos Cargos/Ayuntamientos 2015 2016.

pdf, http://ietam.org.mx/portal/PE2015-2016.aspx

Instituto  Electoral de Tlaxcala: http://www.itetlax.org.mx/index.php/proceso-electoral-2015-2016/,
http://www.itetlax.org.mx/index.php/relectorales2016/, http://www.itetlax.org.mx/wp-
content/uploads/2016/04/Consejos-Municipales.pdf, http://www.itetlax.org.mx/wp-
content/uploads/2016/06/listado-de-candidatos-2016-Ayuntamientos.pdf,

http: / /www.itetlax.org.mx/wp-content/uploads/2016/06/Resultados.-avuntamientos-2016-1.pdf

Instituto  Electoral  del  Estado de  Zacatecas:  http://www.ieez.org.mx/HTMLRE.html,
http://www.ieez.org.mx/resultados/ayuntamientos 2016.htm,
http://ieez.org.mx/PE2016/Cand Electos/Candiatos%20electos%:202015-
2016_%2010012017.pdf,

Fuentes de Consulta para la integracion de la  Camara Senadoras y  Senadores:
http://www.senado.gob.mx/index.phprver=int&mn=4&sm=2&str=M,
http://www.senado.gob.mx/index.phprver=int&mn=4&sm=2&str=H, dltima modificacién que se
sefiala en la pagina consultada: abril de 2017. Fecha de consulta: 25 de mayo de 2017.
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http://ieqroo.org.mx/descargas/2017/atlas_participacion2016.pdf
http://ieqroo.org.mx/estadistico/
http://www.ieqroo.org.mx/descargas/2016/compendio_2016.pdf
http://www.cee-sinaloa.org.mx/publico/transparencia/previa.aspx?archivo=http://admin.cee-sinaloa.org.mx/Sistema/include/Archivos/2/2/Adjuntos/A1P222017673143320.pdf
http://www.cee-sinaloa.org.mx/publico/transparencia/previa.aspx?archivo=http://admin.cee-sinaloa.org.mx/Sistema/include/Archivos/2/2/Adjuntos/A1P222017673143320.pdf
http://www.cee-sinaloa.org.mx/publico/transparencia/previa.aspx?archivo=http://admin.cee-sinaloa.org.mx/Sistema/include/Archivos/2/2/Adjuntos/A1P222017673143320.pdf
http://www.cee-sinaloa.org.mx/publico/transparencia/previa.aspx?archivo=http://admin.cee-sinaloa.org.mx/Sistema/include/Archivos/2/2/Adjuntos/A1P222017673424578.pdf
http://www.cee-sinaloa.org.mx/publico/transparencia/previa.aspx?archivo=http://admin.cee-sinaloa.org.mx/Sistema/include/Archivos/2/2/Adjuntos/A1P222017673424578.pdf
http://www.cee-sinaloa.org.mx/publico/transparencia/previa.aspx?archivo=http://admin.cee-sinaloa.org.mx/Sistema/include/Archivos/2/2/Adjuntos/A1P2220175244750801.pdf
http://www.cee-sinaloa.org.mx/publico/transparencia/previa.aspx?archivo=http://admin.cee-sinaloa.org.mx/Sistema/include/Archivos/2/2/Adjuntos/A1P2220175244750801.pdf
http://www.cee-sinaloa.org.mx/publico/transparencia/previa.aspx?archivo=http://admin.cee-sinaloa.org.mx/Sistema/include/Archivos/2/2/Adjuntos/A1P2220175315650472.pdf
http://www.cee-sinaloa.org.mx/publico/transparencia/previa.aspx?archivo=http://admin.cee-sinaloa.org.mx/Sistema/include/Archivos/2/2/Adjuntos/A1P2220175315650472.pdf
http://www.cee-sinaloa.org.mx/publico/procesoselectorales/index.aspx?id=526
http://iepct.org.mx/estadistica_electoral_extraordinaria/pagina/eleccion_municipal.html
http://iepct.org.mx/estadistica_electoral_extraordinaria/pagina/eleccion_municipal_concentrado.html
http://iepct.org.mx/estadistica_electoral_extraordinaria/pagina/eleccion_municipal_concentrado.html
http://ietam.org.mx/portal/documentos/PE2015/Resultados/Concentrado_Ayuntamientos_2016.pdf
http://ietam.org.mx/portal/documentos/PE2015/Resultados/Concentrado_Ayuntamientos_2016.pdf
http://ietam.org.mx/portal/documentos/PE2015/Resultados/Ayuntamientos_electos.pdf
http://ietam.org.mx/portal/documentos/PE2015/Candidatos_Cargos/Ayuntamientos_2015_2016.pdf
http://ietam.org.mx/portal/documentos/PE2015/Candidatos_Cargos/Ayuntamientos_2015_2016.pdf
http://ietam.org.mx/portal/PE2015-2016.aspx
http://www.itetlax.org.mx/index.php/proceso-electoral-2015-2016/
http://www.itetlax.org.mx/index.php/relectorales2016/
http://www.itetlax.org.mx/wp-content/uploads/2016/04/Consejos-Municipales.pdf
http://www.itetlax.org.mx/wp-content/uploads/2016/04/Consejos-Municipales.pdf
http://www.itetlax.org.mx/wp-content/uploads/2016/06/listado-de-candidatos-2016-Ayuntamientos.pdf
http://www.itetlax.org.mx/wp-content/uploads/2016/06/listado-de-candidatos-2016-Ayuntamientos.pdf
http://www.itetlax.org.mx/wp-content/uploads/2016/06/Resultados.-ayuntamientos-2016-1.pdf
http://www.ieez.org.mx/HTMLRE.html
http://www.ieez.org.mx/resultados/ayuntamientos_2016.htm
http://ieez.org.mx/PE2016/Cand_Electos/Candiatos%20electos%202015-2016_%2010012017.pdf
http://ieez.org.mx/PE2016/Cand_Electos/Candiatos%20electos%202015-2016_%2010012017.pdf

Comision Nacional de los Derechos Humanos

http://transparencia.congresomich.gob.mx/media/documentos/gacetas/ GACETA_151_F_30-04-
2015.pdf (consultado el 24 de agosto de 20106). La sentencia SUP-REC-856/2016 esta disponible en:

http://portal.te.gob.mx/ colecciones/sentencias/html/SUP/2016/REC/SUP-REC-00856-2016.htm.
Fecha de consulta: 27 de enero de 2016.

Observatorio  de  participacion ~ politica de las  mujeres en  México, disponible en
http://obsetvatotio.inmujeres.gob.mx/obsetvatorios-estatales/. Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.
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