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Introduccion

mismas oportunidades, continlia vigente en tanto que persisten condiciones y brechas de desigua

I a demanda de igualdad entre mujeres y hombres para disfrutar de todos los derechos y acceder
de género que menoscaban el disfrute de una ciudadania ple

Actualmente se reconocen distintos campos de accion del Estado para garantizar y proteger el pleno ejer
de los derechos humanos, sin embargo, la discriminacién por género, condicion social, origen étnico, el
entre otras, trazan escenarios preotegguoe ponen en tension los elementos basicos de la democracia. Por
ejemplo, al limitar el acceso a cargos publicos o, la participacion en contiendas electorales en condicione
igualdad y de equidad.

Este documento tiene como objetivo cumplir coatitdmiciones de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) en materia de observancia de la Politica Nacional de Igualdad. Los articulos 22, 46 y
fraccion primera de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi cont? diraciomho

X1V Bis, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, confieren a esta Comision la faculs
de monitorear, dar seguimiento y evaluar los programas y las acciones que aplican las depender
gubernamentales en materia de iguatdesl mujeres y hombres.

Asimismo, corflundamento eml articulo 36, fraccion Il de laLey General para la Igualdad entre Mujeres
Hombreta Comision Nacional de los Derechos Humanos podra evaluar, por medio del area dampetente,
participacion equilibrada entre mujeres y hombres en los cargos de eleccion popu&ana que sera
abordado en el present®dlisisEstas tareas se realizan a través del Programa de Asuntos de la Mujer y d
Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMddscrito a la Cuartasitaduria General de la Comision
Nacional de los Derechos Humamasgiante la realizacién de distintas actividades, entre las que se encuentr
el monitoreo de la armonizacion de leyes relacionadas con el acceso de las mujeres a una vida libre de viol

Enatencion a leefialado, s$kevara a calda revisién de la participacion equilibrada entre mujeres y hombres
en los procedimientos daeleccién popular. Esto se enmarca a su vez en ldavd3bgkel Desarrollo
Sostenible, particularmente en lo relacionadsl @hjetivo 5, en torno a lograr la igualdad entre los géneros
y el empoderamiento de todas las mujeres y nifas.

Por otra partea nivel nacionalgon base en el Prograhacional pa la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres 2PQB8, se establece como estrategia transversal de la perspectiva de
género la VI. Participacion politica y social, donde se sefala, como parte del diagnodstico que:

[é ] la representacion de mujeres en la Cadmara de Senadores alcanzé 33.6% y en la Camara de Diput:

36.8%; con ello se cumplaivel federal uno de los OMbjetivos de Desarrollo del Mildnide alcanzar
un minimo de 30% de mujeres en el Congreso. Bangenen los poderes locales, representados por las
presidencias municipales, la participacion de las mujeres en 2013 es de apenas un 6.9 por ciento; las regid
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sindicas representaban en 2011 un 38.5% y un 26.8%. En este &mbito se debe cwerdatad lde
incrementar la participacion de las mujeres indigenas y generar estrategias que las lleven a conocer sus der

Si bien estos datos ya se han modificado, se considera pertinente retomarlos porque bajo este escena
como parte de lastetegias para promover la participacion equilibrada entre mujeres y hombres, se plante
como una estrategia especifica promover el liderazgo y participacion significativa de las mujeres en carg
puestos de toma de decisiones, lo cual ha implicadosaglimstituciones asi como el disefio de acciones
gue comprenden tanto el marco normativo, como acciones afirmativas y, el reconocimiento de la paric
como un principio fundamental para el ejercicio de los derechosgletitmales de las mujeres.

Asi, en el marco de lobj@tivos de Desarrolfpstenible (en adelante O®)el Programa de Igualdad que
disefio e implementa el Estado Mexicano, se pone de manifiesto la preocupacion en torno a las condicic
igualitarias para que mujeres y hombres puedan acceder a cargos de eleccién popular, sin que n
discriminacion y viencia de género.

La participacion equilibrada entre mujeresmbres se ubica justo en el ced&da paridad horizontal y
verticdprevista en el marco juridices producto de una larga lucha por la defensa de los derechos politicos
de las mujereBn este sentido, ptesent@studiaiene por objetiveealizauna revision de la participacion
politicaelectoral de mujeres y hombres durante 2015 y 2016, a raiz del reconocimiento de la paridad a n
Constitucional.

De manera especifica, se budeatificar las brechas de género en la particigadiinoelectoral de
mujeres y hombres, con el fin de dimensionar en qué consisten los elogvasa vez que el
reconocimiento formal de la paridad ya se encuentra incorporado en el maratagiddipy en buena
parte del estatal.

De acuerdo con la literatura disponible sobre el tema, el gran rekgradagparticipacion equilibrada de
mujeres y hombres en cargos de eleccién popular se ubica a nivel municipal, razon pavaionss la
centra principalmenén las contiendasara ocupdes presidencemunicipadsen 2015 y 2016.

El andlisis de la informacion se lleva a cabo con base en el enfoque de género, en tanto que éstei b u-
a explicar por qué hay considerablgenmenos mujeres que hombres en tales cargos, pues ello tiene que ve
con practicas culturales que han excluido a las mujeres de determinadas actividades o responsabilidades.
se sabe la categoria género pone de manifiesto que una cosa sanclas ditdégamente dadas y otra

las implicesiones que cul tur al ment e.Dseaste mao, gerlleva aacabe la edsionde f €
los resultados electorales en los municipios, para identificar las brechas entre el porcentaje de mujer
hombres que han obtenido el primer, segundo y tercer lugar en la contienda por las presidencias municip:

1 Rocio Villanueva Flordsl. derecho a la participacion politica de las mujeres ante la Comision IntetumesicasaAfribtesesbbee la jgualdad
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José Costa Rica, 2009, p. 1.
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Asi, se busca poner de manifiesto qded@uaparticipacion de las mujeres en la politica, tiene un claro
componente cultural que lasltalocado como exclussv@n capacidades, atribuciones y talentos) en el
ambito doméstic@erivado de ello, es preciso analizar como se manifiesta la relacién asimétrica entre mujel
y hombres en las brechas para acceder a cargos publicos, perpaerdméatender por éstos.

En este sentido, sebrayda relevancia del reconocimiento formal de la participacion paritaria de mujeres y
hombres en loprocedimientos electorglesh embarg@un se requieren esfuerpasa hacer efectiva la
simétrica pesencia de mujeres y hombres en contiendas electorales, que atienda al principio de igualdad €
mujeres y hombres, y a la no discriminacion por razones de género.

Por lo anterior, es preciso mirar bajo qué condiciones se da la parti#pasdnujes en la politica
analizacuales son los resultados a raiz del reconocimiento de la paridad en la Constitucién Politica de
Estados Unidos Mexicanos, sobre todo a nivel municipal, donde la participacion equilibrada entre mujere
hombres aun presenta importantes rezagogafaila Comision Nacional de los Derechos Humanos es
necesarioevisalas posiciones que ocupan las mujeres en las contiendas por las presidencias municipale
atender a las brechas de género entre quienes resultan electos, pero también entas lasesegnasd
posiciones, con el fin de identificar en qué medida las mujeres se ubican en posiciones reales para acce
cargo.

De este modo, el documento se articuesapartados, el primero refierda aegulacion de los derechos
politicos a wiel internacional; en el segundo se abordan los elementos conceptuales de los derechos polit
electorales; como parte del tercer capitulo, se hace referencia a la pgeotstogderechds las mujeres

en México; posteriormente, se aborda comddkagarticipacion electoral de las mujeres entre 2015y 2016,
para pasar, en el quinto apartado, a la revision de los resultados pare presidencias municipales de 2015y
por ultimo, en el sexto apartado se abordan algunos elementos relaciotedaderaria politica contra

las mujeres.
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Los derechos politico -electorale s en el ambito internacional

Los derechos politicos han sido reconocidos y abordados en instrumentos internacionales relacionados
los derechos humanos. Dichos instrumentos internacionales han aportado elementos para hacer visibl
relevancia de que las personas puedan votarogagias en contextos democraticos, y poder participar en
las contiendas en condiciones de igualdad, adedwésto universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible

Asimismo, los instrumentos internacionales han referido a la impaitangcia las personas puedan
participar en la direccién de los asuntos publicos de sus paises de manera libre, y como producto de proc
de eleccidn transparentes.

De este modo, se cuenta actualmente con un amplio marco normativo en el ambito ahtguednisca
proteger los derechos politicos de las personas, libre de discriminacion y en condiciones de igualdad,
poder votar, ser votadoacceder a funciones publicAel mismo modo, actualmente se cuenta con
instrumentos que han buscado hacer visibles las dificultades especificas a las que se han enfrer
histéricamente las mujeres para poder ejercer libremente sus derechos politicos, lo que ha traido cc
consecuern& el impulso de elementos conceptuales y mecanismos para referir y erradicar la afectacion a
derechos politicos de las mujeres por razones de género.

Atendiendo a lo anterior, este apartado se estructura en tres subtemas, el primero refiemha@slos der
politicos en los instrumentos relacionados con los derechos humanos; en el segundo se abordan
instrumentos especificos que aluden al reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres y, finalm
en el tercer apartado se hace mencidasdgrincipales posicionamientos, recomendaciones, informes y
documentos que se han elaborado a nivel internacional para exhortar a que los Estados garanticen a las m
sus derechos politicos.

)) 1.1 Los derechos politicos como derechos humanos

Losderechos humanos tienen dos vertientes para su posible abordaje (entre otras), su dimension histori
su dimension conceptual. Cuando enfocamos la dimension histérica, podemos dar cuenta de que
reconocimiento de los derechos humanos, a partir deXélgl i mplicéla enunciacion del conjunto de
prerrogativas que son inherentes a las personas, y que han dado pie a diversos documentos a |
internacional, para demandar y formalizar el reconocimiento de los derechos humanos.

La demanda y reconocim@ule los derechos humanos, con bas@@onesusnaturalisty que supone
oel reconocimiento de | a digni dad;mdrelyaus paramdira ma r
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de referencia sumamente importante puesto que nos permite adetdpaudende estos derechos son un
|l 2mite a |l a actividad estatal a favor de | os in

Las demandas por los derechos humanos se enunciaron en términos de los derechos del hombre. |
particularidad de referir a los derechos del hombre como imo Eguoivalente a derechos humanos ha sido
objeto de analisis feministas, sobre todo por lo que significd para la visibilizacion de la lucha que demanc
gue los derechos humanos también interpelen a las mujeres, y que habia que decirlo en dssi® términos.
fue un elemento central para la conformacién del movimiento feminista, que dio paso a la demanda clara
reconocirento de las mujeres como sigete derechos, en algunos lapsos enfatizando derechos especificos.
como el derecho al sufragio, pomeje’.

Con fines analiticos, se han distinguido tres generaciones de los derecho$ bbedewendo
precisamente a demandas que fueron impulsadas de manera particular en momentos historicos determin:
Asi, se recomen las siguientes generaciones

2Bertha Sol2s, OEvoluci-n de | os der echos [IElEsi@olaisody los demrchdssmgra r i t
México: 18410 Tomo I, México, UNAM, 2012, p. 77.

3 Sobre el periodo sufragista, destaca que uno de los principales registros antecedentes que existen sobre |lafgjioHarpeniicsafr el

siglo XX es el semanatia Mujer Moderdiaigida por Hermila Galindo, que inicié su circulacién el 15 de septiembre de 1915. De esta revista
fueron publicados mas de 200 nimeros a lo largo de cuatro afios, en los cuales se trataron temas como el divaccifenierseryddid
prostitucionylanecsi dad de replantear | as concepciones sociales de | o0 ¢
mujer del porvenir, raices intelectuales y alcances del pensamiento feminista de Hermilia GaliadbIidids historiNos5, enerejunio,

Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001. Para mayores referencias, consultar: Gonzalez Oropeza; Gilas, KBdadinaHatarloza
democracia paritarlaa evolucion de la participacion politica de las mujeresiedadéziterigsid@sico, Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién, 2016.

4Cabe destacar que existen otras clasificaciones, entre las que se encuentra la de Sanchez Agesta que sefdles lpsedpretegend

vida personal dtividual; los derechos publicos que son derechos de intervencion en la formacion de la opinién publica (libertad#es de reunion
expresion de pensamiento, de informacién y de construir asociaciones politicas y culturales); derechos politiecisos|de pamtibgracion

en la vida publica (derechos de peticion, de sufragio, de ejercer cargos publicos); y derechos sociales relaesaradbscoentdgersonal

y aquellos relacionados con la justicia y la seguridad social, garantizadog parceloE.  Cons Y%l t ese N¥%fez Pal acio
der ec hos Derachos Mungrins. Organo Informativo de la Comision de Derechos HumangsNiel 3stada déspaéiice en:
https://revistascolaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derebhazanosmx/article/view/5118/4491Fecha de consulta: 14 de agosto

de 2017.


https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derechos-humanos-emx/article/view/5118/4491
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Cuadro 1.Distincion analitica de los derechos humanos

4 ) a ) ( Derechos humanos da

tercera generacion,

Derechos humanos de también llamados

primera generacion, Derechos humano_s, de Derechos de los Pueblos @
también referidos como segqua generacion, de Solidaridad Estos
Derechos Civiles y también denominados surgen como respuesta a la
Politicos Surgen con la como Derechqs necesidad de cooperacior]
Revolucion Erancesa e Econdmicos, Sociales y entre las naciones, y
imponen al Estado respeta Culturales Estos y refieren al qlereg:,ho ala
el derecho a la vida. a la constituyen una obligacion _ autodeterml_namon,,a I_a
libertad. a la iguald:'sld de haper de_I,Estado y son |ndepe,r_1den0|a economicy
" ! de satisfaccion progresiva y politica, a la identidad

entre otros. X
nacional y cutural, a la paz

y a la cooperacion

internacional, entre otros.
\_ W, \_ W, \_ Y,

Fuent e: el aborado con informaci-n de Bertha Sol 2s, o&vol uci -
(coord.)El Estado Laico y los derechos humano4 @toREM)IcBomo |, México, UNAM, 2012, p. 78.

Como se puede apreciaekouadro llos derechos politicos y civiles estan referidos en la primera generacion
de los derechos humanos. La relevancia de los derechos civiles y politicos radica eadglieregele
individuo como sujeto activo, frente a las acciones del Estado, y en la capacidad que se reconoce para part
en la vida publica y ejercer y demandar derechos. En este sentido, conviene no perder dereistasnqué

los derechos cles y politicos:

[€é ] en los derechos civiles y politicos, el individuo se configura como el sujeto activo, ya que éste es objeto
una doble consideracion por parte de la ley: como persona humana y como miembro activo del Estado.
cuanto a la persona, a él le correspdoddlamados derechos civiles, los cuales son inherentes a su condicién

humana y se extienden a todos los individuos. En cuanto a su papel como miembro activo del Estado,

corresponden los derechos politicos que le permiten formar parte de la W@daisdraunidad a través de

los diversos medios establecidos para la organizacion democratica para que haga valer su voluntad e
resolucién de las cuestiones de interés general.

[€]
En resumen, el titular o sujeto activo de los derechos civilpsresria humana y de los derechos politicos

el ciudadano. Por su parte el sujeto pasivo es el Estado, el cual asume la obligacion de la omision, o de no h
es decir, de abstencion. Por ejemplo, el Estado esté obligado a no quitarle la vida s,|ae pexsotes de

10
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su libertad de manera arbitraria, abstenerse a impedirle a sus ciudadanos el ejercicio del derecho al sufr
etcs.

De este modo, la relevancia del ejercicio de los derechos politicos, de manera especifica, recae en su intri
relacion con la figura de la ciudadania y del ciudadano, para figurar en la esfera publica y no sélo ello, -
para incidir en las decisiones publicas y, con ello, trazar los limites del Estado. Asimismo, la nocion
ciudadania refiere al disefio de lomeggs y sistemas politicos, razén por la cual, es de fundamental interés
el reconocimiento, garantia, defensa y proteccion de los derechoslpotirede de mujeres y hombres.

En la etapa historica en la que se demandaron abiertamente los defeshppdaliticos, se emitio la
Declaracion de los Derechos deimbre y del Ciudadano, refiriendo a la libertad y a la igualdad de los
hombres. Esto en el mexto de la Revolucion Francesa, donde tamb&abged y publicd el primer
documento quelestacda relevancia del reconocimiento de los derechos de humanos de las mujeres e
general, pero especificamente de los derechos civiles y politicos.

Como producto de la lucha de las mujeres por el reconocimiento de sus derechos, como derechos huma
Olympe de Gouges elabor6 la Declaracion de la mujer y de la ciudadana, exigiendo como un primer punt
principio de igualdad de derechos con los hombres. Este documento da cuenta de la defensa de los dere
politicos, que ya habian sido reconocido® aerechos humanos, aunque sin derribar las desigualdades
formales y sustantivas entre mujeres y hombres.

Olympe de Gouges expreso a lo largo de la Declaracion de la mujer y de la ciudadana una defensa cle
reconocimiento de las mujeres como igudtes lrombres para disfrutar de los derechos, pero también

identificd por qué era fundamental reconocer los derechos civiles y politicos a las mujeres para la tome
deci siones pW%blicas, por ej empl-dkaleyebe seelh exprasiont o
de la voluntad general; todas las Ciudadanas y Ciudadanos deben participar en su formacion personalme
por medio de sus representantes. Debe ser la misma para todos; todas las ciudadanas y todos los ciudac
por ser iguales a fujss, deben ser igualmente admisibles a todas las dignidades, puestos y empleos public
seg¥%n sus capacidades y sin m8s® distinci-n que

A esta demanda inicial por reconocer los derechos politicos de las mujerésbiame sido reconocidos
para los hombres, se suma una gran movilizacién que inicidé en Francia, pero tuvo movimientos analogos
distintos puntos geogréficos a lo largo del tiempo.

Atendiendo a lo anterior, ha habido esfuerzos relevantes por orgatesnazsonales para pugnar por el
reconocimiento e impulso de los derechos pedigctorale de las mujeres, como parte de los derechos

5Manuel Ventur a, Cbatdudingeprademcicande dlea Der echos Hulstudiossbre n Ma
el Sistema Interamericano de Proteccion de los DemestitatoHoi®@mericano de Derechos Humanos, 2011, disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/usuario/Libertad%20de%20expresi%C3%B3n/Jurisprudencia%20de%20l1a%20Corte%20I|Bethpdf

de consulta: 23 de julio de 2017.

6 Olympe de Gouges, Declaracion de los Derechos de Ila Mujer y la, Clki#dani®isponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=86912384Fktha de consul28 de julio de 2017.
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humanos, y para identificar, analizar y dar seguimiento a las brechas entre mujeres y hombres que aun per
en elambito del acceso a cargos publicos.

)) 1.2 Los derechos politicos en los instrumentos internacionales de derechos
humanos

Como parte de los instrumentos internacionales referiremos con especial énfasis a tres de ellos: la Declar:
Universal de Id3erechos Humanos de la ONU, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de I
ONU y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Los derechos politicos en condiciones de igualdad estan previstos Desldeatadn Universal de
Derechos Humanos de la ONU de diciembre de 1948Lo anterior se observa principalmente, en el

art2zcul o 2, gue sefala que oOtoda persona tiene
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, qmfit@ma o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posici-n econ-mica, naci mien

el articulo 21, que sefiala explicitamente:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobiernopdés,sdirectamente o por medio de

representantes libremente escogidos.

Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente grantice la libertad de voto.

N

Como parte del marco normativo internacional para la proteccion de los derechos politicos, se encuentr:
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la ONU (1976) q u e s @dparodelapu e
Estados parte semprometen a respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territor
y estén sujetos a su jurisdiccién los derechos reconocidesfBadtpsin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinidn politica o da Btdole, origen nacional o social, la posicibn econdémica,
naci miento o cual d.oanteriorsetcamplententancdn locgiue-seseffala enieladtiabilo
25, que puntualiza que:

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distimee@onadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas de los siguientes derechos y oportunidades:

a. Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremel
elegidos.

7ONU, Declaracién Universal de Derechos Humanosl dpdmibld én:

http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_ Translations/gn.pdf Fecha de consulta: 22 de julio de 2017.

8 ONU, Pacto Internacional de Derechos Civiles Y Pattticos I, Articulo 2, disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/Professiwalinterest/Pages/CCPR.aspxecha de consulta: 22 de julio de 2017.
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b. Votar y ser elegidos en las ebees periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;
c. Tener acceso en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais

Por otra parte, se cuenta corCtmvencion Americana sobre Derechos Humanopsgjue refiere a los
derechos politicos sefialando que los Estados Parte deberan:

éRespetar | os derechos y | ibertades r etedapesana do s
gue esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religi
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento
cualquier otra condicidArticulo 1).

Adicional a lo anterior, la ConvencKmericananenciona la especificidad de los derechos politicos de la
siguiente manera:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
a. De participar en la direccién de &suntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;
b. De votar y ser elegidos en elecciones perioddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
voto secreto que garantice la libre expresion de voluntaéldettoss, y
c. De tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su pais.
2. La ley debe reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anter
exclusivamente por razones de edad, nag@mhaksidencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o
condena por jueza competente en procesdpenal

El reconocimiento de la igualdad entre mujeres y hombres para ejercer los derechos politicos se ha pues
manifiesto en los instrumentos que hasta aqui hemos revisado, no obstante, en el ambito internacional se
hecho esfuerzos significativos quedidigado a los Estados Parte a tenerlos como referentes ineludibles
para atender a la necesidad de especificar aquellas condiciones estructurales, culturales y contextuales g
limitado, obstaculizado o atentado contra los derechos politicos (eréss cmmo se vera en los siguientes
apartados.

Adicional a lo anterior, y como parte de los instrumentos internacionales que han referido explicita
especificamente a los derechos politicos de las mujeres, se encuentran la Convencién solia eEliminaci
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y la Convenci

|l nterameri cana para Prevenir, Sancionar y Errac
Par §86. Ambas ¢ onv e macel recormEmiest® de los detechosala asensujerpsacomo
9 Ibidem.

10jdemArticulo 25.
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derechos humanos, y para impulsar mecanismos para analizar el avance en la proteccion de estos dere
por parte del Estado.

A continuacion, se retomaran de manera breve los elementos relacambmoderechos politicos de las
mujeres en ambas convenciones.

LaCEDAWf ue aprobada en 1979 por | a Asambl edé]JGener

no so6lo como una declaracion internacional de derechos para la mujer, sirjcéampignprograma de
acci-n para gque | os Estados Pfartes garanticen e

La relevancia de la CEDAW se ha debido, entre otras razones, a la referencia contundente sobre
discriminacion contra las mujeres, en distintos ambitos de interaccién social. La CEDAW define a
di scriminaci-n como 0t oidnedasada entelisexo gue tenga porxobjdtouopor - r
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanadeg las libert
fundamentales en | as esferas pol 2tica, econ- mi
1).

De manera especifica, la CEDAW refiere a que los Estados deberan tomar medidas apropiadas para elin
la discriminacién contra lasujeres en la vida politica y publica del pais, garantizando la igualdad de
condiciones con los hombres, esto especificamente relacionado con los siguientes derechos:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para tod@srios ouyas
miembros sean objeto de eleccién publica;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participaen organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica
del pais.

De este modo, la CEDAW ha previsto desde hace varias décadas la participacion de las mujeres tanto
votar como para ser votadas, pero tamlagngarticipar en el disefio de politicas y la ejecucion de éstas, lo
gue implicaria que ocupen cargos publicos en todos los 6rdenes de gobierno. Asimismo, resalta qu
Convencién prevé la participacion politica no electoral. Adicional a lo sefaladwotiemosocho la
CEDAW incluye referencias a que los Estados deberan tomar medidas apropiadas que garanticer
oportunidad de representar a su gobierno a nivel internacional.

11 Convencion sobre la  Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion ,contisporiéle Majer
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htfecha de consulta: 9 de mayo de 2017.
12]demarticulo 7.
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Por otra parte, la CEDAW ha dejado de manifiesto la relevancia de lagiamteiplos planes de desarrollo
a todos los niveles, también en el ambito rural, esto en el articulo 14, numeral 2:

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en las zonas rurales a firagkgurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le aseguran el derecho a:

a. Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo aitadesglos

De este modo, la CEDAW se ubica como un instrumento internacional fundamental para pugnar por |
proteccion de los derechos de las mujeres y que hace mencion particular de los dereetestqmaligico

En este mismo sentido se ub@&onvencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Vi olencia contra | a Muj er ,;ésta@aapartado elemenmtos celevanis & ®
nivel internacional para reconocer y proteger los derechos politicos particularmenigdsslas

La Convencion de Belém do Paré fue aprobada por la Organizacién de Estados Americanos en 1994. E
instrumento internacional establece que la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derec
humanos y las libertades fundamestahitando total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y
ejercicio de tales derechos y libertades.

Adicional a lo anterior, este instrumento considera que la violencia contra la mujer es una ofensa a la dign
humana y una manifestaciéragerelaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres
violencia que trasciende a todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza o
étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o rdlgidnnegativamente sus propias bases.

De manera especifica, la Convencion de Belém do Para refiere que:

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales y contara con la total protecciénatedesechos consagrados en los instrumentos regionales

e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer
impide y anula el ejercicio de esos derechos (Articulo 5).

La Convencion Belém do Para conaidee la violencia contra las mujeres puede dificultar el ejercicio pleno
de los derechos politicos, lo cual se puntualiz6 a travd3edtatfacion sobre la Violencia y el Acoso
Politico contra las Mujeres publicado en el marco de la Sexta Conferandas dEstados Parte de la
Convencion de Belém do Par4, el 15y 16 de octubre de 2015 en Lima, Pera.

En la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres reconoce que:

13jdemarticulo 14.
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[é ] tanto la violencia, como el acoso politico contra las mujeres, pueden incluir cualquier accién, conducta
u omisién entre otros, basada en su género, de forma individual o grupal, que tenga por objeto o por
resultado menoscabar, anular, impedir, obséa@uhiestringir sus derechos politicos, conculca el derecho

de las mujeres a una vida libre de violencia y el derecho a participar en los asuntos politicos y publicos en
condiciones de igualdad con los hombres;

Que la violencia y el acoso politicos ctedranujeres impiden que se les reconozca como sujetos politicos
y, por lo tanto, desalientan el ejercicio y continuacion de las carreras politicas de muchas mujeres;

Que la tolerancia de la violencia contra las mujeres invisibiliza la violencia ypelitaammslo que
obstaculiza la elaboracion y aplicacion de politicas para solventar el problema,;

Que la utilizacion de la violencia simbdlica como instrumento de discusion politica afecta gravemente el
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

Que la visibilidad de esta violencia y/o acoso politico contra las mujeres esta vinculada al aumento de la
participacion politica de las mujeres, en particular en los cargos de representacion politica, que a su vez, €
consecuencia de la aplicacion deasude género y de la paridad, medidas que han sido adoptadas por un
namero importante de paises de las AmdacHs;

La Declaracién mencionada es relevante porque pone de manifiesto el por qué es impostergable referir ¢
derechos politicelectorale de las mujeres, en tanto que éstos se ven vulnerados particularmente por €
conjunto de acciones que se enmarcan dentro de la violencia y el acoso contra las mujeres que participe
la politica, afectando asi el ejercicio y disfrute de derechogobitiis, y teniendo con ello implicaciones

en diversas esferas de la vida de las mujeres y de sus familiares, pero también de las comunidades dol
suscitan hechos de violencia politica, pues inhibe la participacion de las mujeres y refuéazaelacecen

por naturaleza las mujeres y los hombres deben y pueden realizar ciertas actividades, o desempenfar
determinados cargos.

La apropiaciéon del conjunto de consideraciones en torno a los derechos politicos de las mujeres se ha \
recogido polas leyes mexicanas, que actualmente reflejan el reconocimiento formal del derecho de las muj
a participar en la politica, como se analizara mas adelante.

1.3 Los posicionamientos internacionales para garantizar los derechos politicos de
las mujeres

La observacion y revision del avance de los paises en el respeto a los derechos humanos se lleva a cabc
distintas instancias, entre las que destacan la Comision Interamericana de Mujeres (CIM) de la OEA, la Ol

14 OEA, Declaracion sobre la Vigleh@aoso Politicos contra lasNagangsmo de seguimiento de la Convencién Belém do Para (MESECVI),
Sexta Conferencia de los Estados Parte de la Convencién de Belém do Para, 15y 16 de octubre de 2015, Lima, Peru.
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la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
como la CEDAWAIgunos de estos orgartean referido a los derechos politicos en general, pero aqui se
abordaran, con mayor énfasis aquellos informes, £stpdisicionamientos de organismos internacionales
gue han referido a los derechos poléieotorake de las mujeres.

Con fines analiticos, este apartado se estructuré considerando cuatro elementos: los primeros esfuerzos a
internacional por pugngor el reconocimiento de los derechos poBtedorales de las mujeres;
posteriormente se aborda la evaluacion y recomendaciones internacionales a los Estados en la materia; de
se identifican algunos casos abordados por la Comisién y porltaeZantericana de Derechos Humanos,
para finalmente, referir a los posicionamientos especificos sobre la paridad de género en contextos electol

a) Los primeros esfuerzos a nivel internacionglarael reconocimiento de los derechos politico
electorales de las mujeres

La Comision Interamericana de Mujeres (CIM)que se constituyd en 1928 por la resolucion de la Sexta
Conferencia Internacional Americana, figura como el primer organismo intergutas panadmchar por

los derechos civiles y politicos de las mujeres. En consonancia con lo anterior, en 1998 dio a conoce
resolucién aprobada por la cuarta sesion plenaria, que consRimrydlelAccion sobre participacion de la Muje
en las estunas de poder y toma de dégistseesntonces, la CIM referia como parte de su diagndstico para
el Plan de Accique las mujeres de Centroamérica, México, Panama y la Republica Dominicana habi:
realizado esfuerzos significativos para obtenernel gjkrcicio de sus derechos, por lo que se habia
potencido la presencia de las mujeres en los niveles del poder politico y de toma de decisiones. Aden
puntualizaba lo siguiente:

[é ] se observa que en los paises de la subregién las mujeres estdtoaacled ministerios y
viceministerios en areas anteriormente de exclusivo dominio masculino, como finanzas y relaciones
exteriores, entre otras. Es importante destacar que en la subregion han sido elegidas una presidenta y varias
vicepresidentas.

No obstante el enorme trabajo y presencia politica y social de las mujeres en la subregion, esto no ha
garantizado sacceso igualitario a posiciones de poder y toma de decisiones en el &mbito politico

Ello se manifiesta en su adn limitado acceso a cartjesselies estructuras de poder en los partidos
politicos y a los puestos de decision politica a nivel nacional, donde también su ascenso se ve obstaculizado.
En particular, la participacion en el poder legislativo enfrenta grandes dificultadesosncs piatises

de la subregion. Su capacidad para influir en cambios importantes en favor de las mujeres se ve limitada
por la falta de una masa critica parlamentaria comprometida con estelproposito

15Comision Interamericana de btes (CIM), Plan de Accion sobre participacion de la Mujer en las estructuras de poder y de toma de decisione:
RESOLUCION CIM/RES. 198 (XXI>0/98), disponible en:
http://portal.oas.org/Portal/Topic/Comisi%C3%B3ninteramericanadeMujeres/Participaci%C3%B3nPol%C3%ADtica/ResolucionesyPlanesd
eAcciondelaCIM/tabi®67/Default.aspx?language=es#forta Fecha de consulta: 10 de mayo de 2017.
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Una preocupacion similar ha sido reiterada por divegangsmos o instancias internacionales, en afos
posterioresComo se ha documentado, las declaraciones emitidas en el marco de las Conferencias Regior
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, organizadas por la Comision Econdmica paraidangrica Lat
el Caribe (CEPAL), se han constituido en espacios para posicionar preocupaciones centrales para el img
de la participacion politica de las mujeres en el ambito #lexioralse destacara a continuacion.

En 1995 se celebeh Beijing la CuartaConferencia Mundial sobre la Mugr. La Conferencia tuvo por
objetivo resaltar los retos y compromisos necesarios para lograr la igualdad de género y contribuir
empoderamiento de las mujeres. De este modo, se distinguieron 12 esferd$ de accion

Lamujer y el medio ambiente

La mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones
La nifia

La mujer y la economia

La mujer y la pobreza

La violencia contra la mujer

Los derechos humanos de la mujer

Educacion y capacitacion de la mujer

Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer
La mujer y la salud

La mujer y los medios de difusion

La mujer y los conflictos armados

T>o J>0 T T> T>o T T T>o T T T To

Respectoa la segunda esfena torno a la mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de desisiones,
sefialé que a pesar de que la mayoria de los paises pugnaban por la democracia, las mujeres se encor
sub representadas o insuficientemente representadas en casi todos los niveles de gobierno, pero tambit
cargos publicos de toma de decisiddbelsmismo modo, se puntualizé que la desigualdad en el dmbito
publico tiene raices en las actitudes y practicas discriminatorias, lo que conlleva desequilibrio en las relac
de poder entre las mujeres y los hombres que existen, del mismo moddijtenfadndliar. Asi, con base

en este diagndstico, se propusieron dos objetivos especificos, que interpelen a distintos actores sociales:

16 Consultese Llanos Beatriz y Marta Martinez (esslgmocracia paritaria en América Latina. Los casos de Méxi¢ashiNgtaragDaC.,
CIM, OEA, TEPJF e IDEA, 2016.
17ONU Mujeres, Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. Declaracion politica y documentos resultados de Bepjimipl299%, di

http://beijing20.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final_web.pdf#padesct¥Bde consulta: 23 de
mayo de 2017.
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Tabla 1.0bjetivos y actores para el impulso de la mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de
decisiones

Objetivos estratégicos
Objetivo estratégico G.1. Adoptar medidas
garantizar a la mujer igualdad de acceso y la
participacion en las estructuras de podery en la ad
de decisiones

Objetivo estratégic8.2. Aumentar la capacidad dt
mujer de participar en la adopcién de decisiones y

Actores considerados para contribuir
Medidas para:
Gobiernos
Organizaciones de la sociedad civil
Sector privado
Partidos politicos
Sindicatos
Organizaciones de empleadores

niveles directivos Instituciones de investigacion y académicas

Organos subregionales

Organizaciones internacionales

Naciones Unidas

Organizaciones de mujeres

Interlocutores sociales

Productores

Organizaciones industriales

Elaboracion: CNDH, con base en la Platafornigeiieg, 195 pp. 137145.

Es de destacarsemiagnitudde actores que se previeron en la Plataforma de Beijing, lo cual da cuenta de |
amplitud con que se comprendid la participacién en asuntos publicos de las mujeres. Los acuerdos qu
adoptaron en dicha plataforma contindian vigentes y, como se vezéaparesto, se han retomado en
distintos momentos, apuntando a la imperiosa necesidad de reforzar los canales institucionales e increm

los esfuerzos en todos los ambitos para favorecer la participacion politica de las mujeres.

b) Evaluaciones y recomedacionesinternacionalesa los Estados

El, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU es la instancia encargada de llevdexameno el
Periddico Universal (EPU)cada cuatro afios, el cual se creé en marzo de 2006 y se instituyé como ur
procedimiento queene por objetivo la revisidbn del cumplimiento de las obligaciones y compromisos de
derechos humanos de los Estados Miembros de la ONU. En el 2013, en dicho Examen, y como parte de
conclusiones y recomendaciones, se expréstiado Mexicanio siguiente respecto a la participacion
pol 2tica de | as mujeres: 0148.138 Aplicar | as
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) al adoptar medidas que permitan y alienten una mayo
participaciéondelasiner es en |l a vida pol2tica é&statal y mu

Retomando l&Recomendacion General No. 23 de la CEDAWobre el temamitida en 199¢abe
destacar la relevancia de gue refiriera a la obligacién de los Estados Partes deettides éggopiadas

18 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Univer2° perkacio de sesiones, Tema
6 de la agenda, 11 de diciembre de 2013, p. 25.
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para eliminar la discriminacion contra las mujeres en la vida politica y publica del pais, en los siguiel
términos:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
en la vida pdita y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones
con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizacionesgnbernamentales y asociaciones que se ocupen de la vida publica y
politica del pais

Ahora bien, respecto a las observaciones especificas de la CEDAW para el Estado mexicano en la mat
destaca la siguiente conclusion:

Participacién en la vigalitica y publica

22. ElI Comité observa que el Estado parte ha logrado enormes avances hacia el objetivo de que la mujer
participe en pie de igualdad con el hombre en la vida politica a nivel federal. Sin embargo, le preocupan
las lagunas existentes ennt@rcos juridicos electorales en los planos federal y estatal, ya que podrian
ocasionar el incumplimiento del sistema de cupos de género establecido para propiciar la inscripcion de
candidatos en una proporcion de 40:60, y el hecho de que ese sigtdraganincorporado aun en la
legislacion electoral de todos los Estados. Otro motivo de preocupacion es el bajo nimero de mujeres
indigenas que patrticipan en la vida politica del Estado parte.

23. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Se asegureaige los Estados partes cumplan con los marcos juridicos electorales en los planos federal

y estatal, inclusive enmendando o derogando las disposiciones discriminatorias contra la mujer, como el
péarrafo 2 del articulo 219 del Codigo Federal de InstitucProeedimiento Electorales, y estableciendo
sanciones en caso de incumplimiento de los cupos de género; b) Elimine los obstaculos que impiden que
las mujeres, en particular las indigenas, participen en la vida politica de sus comunidades, inclusive
realzando campafias de concienciacion orientadas a ampliar la participacion de la mujer en la vida politica
en los planos estatal y municipal; c) Se asegure de que los partidos politicos cumplan con su obligacién de
asignar el 2% de los fondos publicos recasidalh promocion del liderazgo politico de las mujeres, en
particular las mujeres indigenas en el plano maicipal

19 CEDAW, Recomendacion General No, 28° periodo de sesiones, 1997, disponible en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recesprhtm#top Fecha de consulta: 10 de mayo de 2017.

20 Comité para la Eliminacion de la Discrimina@atra la Mujei®Qbservaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra
(CEDAW/CIMEXICOI7 -8), 52° periodo de sesiones 9 a 27 de julio de 2012, pp. 8y 9.
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Al respecto, como veremos en el siguiente apartado, el Estado mexicano ha dado pasos para fortalec
marco institucional que procurenglulse la participacion equilibrada de las mujeres en la politica, en
particular, en el ambito electoral.

Recapitulando en este rubro, destaca que la CEDAW considera la participacion politica de las mujeres e
ambito electoral y en el @mbito politicaéeminos generales, pero también ocupando cargos publicos para
la formulacién de las politicas gubernamentales. Es decir, distinguen la participacion de las mujeres en la
publica a través de las instituciones del Estado, pero también a tragaésailedleion en organizaciones no
gubernamentales. Lo anterior constituye parte del ejercicio de los derechos politicos como derechos huma

c) Casos de la Comision y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, relacionados con
los derechos politiceelectorales de las mujeres

Sobre el rubrdaCorte Interamericana de Derechos Humang®n etasdCastafieda Gutman vs. Estados
Unidos Mexicanos, ha sostenido que los derechos politicos son derechos humanos de importan
fundamental dentro del sistema interamericano que se relacionan con otros derechos consagrados €
Convencién Americana como leettad de expresion, la libertad de reunion y la libertad de asociacién y que,
en su conjunto hacen posible el juego democrético, los derechos politicos consagrados en la Conven
Americana, asi como en diversos instrumentos internacionales, prépitaéaceniento de la democracia

y el pluralismo politico. Ademas, la Corte sefialé que el ejercicio efectivo de los derechos politicos constit
un fin en si mismo y, a la vez, un medio fundamental que las sociedades democraticas tienen para garal
los derechos humanos previstos en la Convencién Americana sobre Derechog.Humanos

De manera general, i ncorpora dentro de | a part
personas realizan individualmente u organizadas, con el prepdsio/enir en la designacion de quienes
gobernaran un Estado o se encargaran de la direccién de los asuntos publicos, asi como influir en la forma
de | a pol2tica estatal a trav®s de mecanueslmos
derecho a ser elegido O0supone que | os ciudadan
igualdad y que puedan ocupar los cargos publicos sujetos a eleccién si logran obtener la cantidad de \
necesari@gas para ell oo

Otra sentencia da Corte que sostiene el reconocimiento amplio de los derechos politicos es el Caso Yatar
Vs. Nicaragua, Sentencia de 23 de junio de 2005. En esta sentencia, la Corte destacé la relevancia
participacion politica y la responsabilidad del estad@mparazar la participacion politicgstintos grupos
sociales, atendiendo sus sistemas normativos internos. Asi, apuntalo lajefeitefadangay ciudadanos

21Corte Interamericana de Derechos Humaers) Castafieda Gutmastados Unidos Mexjcaaotencia de 6 de agosto de 2008.
22 Corte Interamericana de Derechos Humdbasy Castafieda Gutman vs. Estados UnidoShterineinode 6 de agosto de 2008, parrafos
140, 146 y 148.
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pueden postularse en condiciones de igualdad, y que pueden ocupar cargos puatidos sologr que
les determinen como ganad®res

Ahora bien, destaca queClamision Interamericana de Derechos Humanoga reconocido también la
particularidad de las medidas necesarias para el impulso y respeto de los derechos politicos dé las mujer
respecto, destacan los informes de los casos Merciadri vs Argentina, y Janet Espinoza Feria y otras vs |
Estos casos han evidenciado, a nivel internacional, las barreras para la participacion politica de las muje
pesar de contar con un marconmativo al respecto.

Sobre el caso Merciadri contra Argentina (1994), se basaba en la violacion de los derechos al debido pro
a los derechos politicos, a la igualdad ante la ley y a los recursos efectivos previstos en la Conven
Americana sobre Bechos Humanos, por parte de la Republica Argentina en su perjuicio. La candidata Mari
Merciadri sefialaba que un partido en su pais la habia colocado a ella 'y a otra compafiera en el cuarto y
puesto de la lista electoral de seis candidatos, viadaadey y reglamento que sefalaban que se debian
colocar a dos mujeres dentro de los primeros cinco puestos, y la Corte Suprema de Justicia de la Nacién |
rechazado la apelacion que la peticionaria habia interpuesto. El caso concluyé amist@saezente, el

Estado argentino admitié el agravio y se comprometié a garantizar de manera concreta y eficaz la participa
efectiva de las mujeres en las listas de candidatas y candidatos a cargos electivos nacionales; esto quedo6:
en un acuerdoedsolucién amistosa entre el Estado y la peticibnaria

Otro caso relevante, relacionado con los derechos politicos es el de Janet Espinoza Feria y Otras contra
(2002. En este caso se aleg6 violacion a los derechos politicos, a la igualdgd/anie e discriminacion,
establecidos en la Convencion Americana de Derechos Humanos, por parte del Estado. Las perso
peticionarias sefialaron que no se cumplié con la resolucion que preveia las cuotas de género para la integ
de tres de los 2bstritos electorales del pais (la representacién minima de las mujeres y homlwagtenia q
un numero no menor al 309é los postulantes). Ante esta situacion, la autoridad electoral de Peru expidic
una resolucién en el mismo afio que sefalabaegislérion en la materia preveia cuotas para garantizar la
participaci-n pol2tica de |l as y de | os ciudadar
favorecer exclusivamente a uno en perjuicio del otro, lo que implicaria, pariel, chstriminacion en
raz- n d%Anhb& patesonanifestaron intencion de llegar a una solucién amistosa.

Cabe destacar que, del mismo madGpmision Interamericanal@erechos Humanos ha entendido que
los derechos de participacion democraticabkligaciones positivas para el Estado tendentes a que toda

23 Corte Interamericana de Derechos Hwea Caso Yatama Vs. Nicaragua, Sentencia de 23 de junio de 2005, disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_127_espkettha de consulta: 11 dgonde 2017.

24 Informe N° 103/01. CASO 11.307 Maria Merciadri de Morini Argentina, 11 de octubre de 2001,
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2001sp/Argentinal1307 Reévha de csulta: 11 de mayo de 2017.

25Esto con base en una nota periodistica, citada por el Instituto Interamericano de Derechosrithnpratasion de los principios de igualdad y no
discriminacion para los derechos humanos de las mujeredarSisteimstiuntezatosamta Rica, 2009, pp. 230.
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persona que formalmente sea titular de derechos politicos tenga la oportunidad real para ejercerlos respet
el principio de igualdad y no discriminaeion

Finalmente, se considera relevamgacionar, como parte del trabajo de la Comision Interamericana de

Derechos Humanos, el documento que lleva por tit@onagleraciones sobre la Compatibilidad de las Medid
Accion Afirmativa Concebidas para Promover la Participacidufeolitica lds Rrincipios de Igualdad y no
Discriminaciorl cual realiz6 a solicitud de la Comision Interamericana de Mujeres, con el fin de llevar a ca

un oans8lisis jur2dico de | a compati bi lartidpadonde |
politica de la mujer, incluyendo los sistemas de cuotas, con el principio de no discriminacion por razones
g®ner o, | as | egislaciones nacionales y |l o0os in:c

constar en el documento r&de. La conclusién del documento enfatiza en que las medidas afirmativas
cumplen con el principio de no discriminacion y de las disposiciones aplicables de la ley de derechos hume
en este sentido puntualiza que:

[é ] tales medidas bien podrian ser requeridas para lograr la igualdad sustantiva de oportunidades. La
consecucion de la participacion libre y plena de la mujer en la vida politica es una prioridad para nuestro
hemisferio. En consecuencia, con el propésiébedear la adopcion de nuevas acciones que permitan
alcanzar este objetivo, esta Comision ha recomendado a los Estados miembros que:

[é ] mantengan y amplien las medidas para alentar la participacion de la mujer en la toma de decisiones
en el ambito publicancluyendo medidas de accién positiva. A la vez, la Comisién insta a los Estados
miembros a asegurarse de que la mujer tenga una representacion apropiada en todos los planos
gubernamentales, a nivel local, provincial, estatal y nacional, a desategdjiasgsra incrementar la
integracion de la mujer a los partidos politicos y a tomar nuevas medidas para incorporar plenamente a los
sectores de la sociedad civil, inclusive a aquellos que representan los intereses de las mujeres, al procesc
de formulaién y ejecucién de politicas y programas.( Aldétme sobre la Condicion de la Mujer en las
Américasupra, pag. 33.).

[€]

La representacion minoritaria de la mujer en el gobierno en todos los paises de las Américas demuestra la
necesidad de accioaégionales por parte del Estado, juntamente con iniciativas de la sociedad civil, para
lograr un verdadero respeto al derecho de la mujer de participar en la vida politica, en cumplimiento de las

normas internacionales. Como lo han reconocido las cadasiidgional e internacional, la consecucion
de una participacion libre y plena de la mujer en todas las esferas de la vida publica es una obligacion que

%La Expresi-n oLeyesdé6 en el Art2cul o 30 ©gnioh@onsCliD@6/86 adec9ide mayoAmer i
de 1986. Serie A. No. 6 Caso Yatama Vs. Nicaragua. @hespeeliminares, Fondo, Reparaciones y Costas: Sentencia 23 de junio de 2005,
Serie C No. 127.

27 Comisién Interamericana de Derechos Hum&wssideraciones Sobre la Compatibilidad de las Medidas de Accidn Afirmativa Concebidas pe
la  Partippcion  Politca de la  Mujer con los Principios de Igualdad y no,  Disponibiacioren:
https://www.cidh.oas.org/annualrep/99span/capitulo6a.fetha de consulta 11 de may@@iL7.
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bien podria exigir la adopcién de medidas especiales de accién afirmativa concebidas peeal hacer reali
la igualdad de oportunidades para mujeres y h&imbres

De este modo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha reforzado a nivel internacional
postura de la pertinencia y necesidad de las medidas de caracter temporal, y las impliehejendsipara
de los derechos humanos, que tienen las omisiones en las leyes, 0 en su aplicacion, para las mujeres.

d) Posicionamientos sobre la paridad de género en la postulacion a cargos de eleccion popular

Como partele la demanda de igualdadpitunidades para las mujeres en la politica electoral, y en atencion
a los instrumentos referidos en este apartado, se impulsaron acciones temporales y porcentajes mini
denominados cuotas de géneomo un esfuerzo especifico por impulsar la pieskEnias mujeres en la
politica a través de las elecciones

Como parte de la demanda internacional por impulsar la presencia de las mujeres en la politica, se disef
medidas especificas en materia electoral, con el fin de lograr que un nameronmggras deviera
presencia en el poder legislativo. Derivado de ello, se implementaron cuotas legislativas ¥, de partidc
previstas como producto de la regulacién de acciones afirmativas, derivadas de instrumentos comc
CEDAW, anteriormente referidagquuntualizé lo siguiente en su articulo 4

1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelera
la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminaciéon en la formaadefinida en |
presente Convencion, pero de ningiin modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad c
oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estadost®amde medidas especiales, incluso las contenidas en la presente
Convencion, encaminadas a proteger la maternidad no se considerara discriminatoria.

Actualmente, hemos observado el transito de las cuotas de género a la paridad, lo cual ha significadc
relevante giro al planteamiento de acciones temporales de caracter afirmativas. El cambio se ha reflej
como | o refieren Beatriz VLI a[@besn yunvea rapar ovarreg s2in-e
lo cual implica ir mas alla del lenguaje de las medidas temporales y los porcentajes minimos, para avanzatr
un retorica en la que la participacion de hombres y mujeres es un derecho humano reconocido en una soci

democr 8ti ca, cuyo ejercicio depende del principi
28|bidem.

2Cons%l tese Lenita Freidenval. 0Cuot as deCuga®dedsenero.&/imionwphfasada a el e
TEPJF, 2013.

¥Beatriz Llanos y Marta Mart?2 mez ®&@afaaatcel bmdémocrdoa paptariacen dicetica Eatina.A m
Los casos de México y Nic@fagectaington, 2016, p. 18.
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En torno a Igparidad, como un principio del ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, el conceptc
surgi6 con la Declaracion de Atenas en 1992, en el continente europeo. Estacitoctinbase en
ocriterios de justicia democr §¢f'yfeeampulsadapar ungrago!| a c
de ministras y exministras europeas.

En laDeclaracién de Atenasse hacia referencia a la paridad en la representacion yracionnie las
naciones, como una forma de ejercicio de la igualdad formal y sustantiva, en cuanto a los dere€hos humar
gue significabascender a las acciones afirmativas para la ocupacion de cargos por parte de las mujeres
tanto que no asume npentajes minimos deseables, posibles o exigibles, sino que implica las misme
posiciones para mujeres y para hombres, en el marco de los derechos politicos reconocidos y fundamen
para una sociedad democratica. La Declaracion puntualiza lo siguiente:

PORQUE la igualdad formal y real entre las mujeres y hashredderecho fundamentatlel ser

humano.

PORQUE las mujeres representan mas de la mitad de la pdtdadédnocracia exige la paridad en

la representacion y en la administracién de lasciones.

PORQUE las mujeres constituyen la mitad de las inteligencias y de las capacidades potenciales de la
humanidad gu infra-representacion en los puestos de decisidén constituye una pérdida para el
conjunto de la sociedad

PORQUE una participacioneliprada de mujeres y hombres en la toma de decisiones puede generar
ideas, valores y comportamientos diferentes, que vayatireoclan de un mundo mas justo y
equilibrado tanto para las mujeres como para los hombres.

PORQUE la infraepresentacion de las mujeres en los puestos de dapisiérasumir plenamente

los intereses y las necesidades del conjunto de la sociedad

PROCLAMAMOS Ianecesidad de alcanzar un reparto equilibrado de los poderes publicos y
politicos entre mujeres y hombres.

REIVINDICAMOS la igualdad de participacion de las mujeres y de los hombres en la toma de decisiones
publicas y politicas.

DESTACAMOS la necesidadrdalizar modificaciones profundas en la estructura de los procesos

de decisionconel fin de asegurar dicha igua¥ad

Como se observa, la paridad es condaeveno un elemento necesario para la democracia y para la toma
de decisiones, lo que implica erradicar lar@grasentacion de las mujeres, que se ha dado histéricamente,
asicomo asegurar que sus derechos politicos trasciendan al derecho al voto, y que, mas bien, refuerc
derecho a ser votada y a contender en condiciones de equitativas.

31 |bidem.

32|bidem.

33Declaracion de Atenas, 1992. Adoptada en la primera Cumbre Europea "Mujeres en el Poder", celebrada en Atenaseldg d®9@yviemb
disponible en http://observatoriopoliticamujeres.iedf.org.mxfagntent/uploads/2017/02/1Declaraciomtenasl992PrimeraCumbre
MujeresPoder.pdfFecha de consulfiat de julio de 2017.
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A este respecto, destaca tambiéboakenso de Quito que se llevo a cabo en el marco de la Décima
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, organizada por la CEPAL y celebrade
6 al 9 de agosto de 2007. Para este encuentro se acordo abordar dos temas: la participdaiparnusditica y

de género en los procesos de adopcion de decisiones en todos los niveles, y la contribucion de las muje
la economia y proteccion social, particularmente relacionado con el trabajo no remunerado.

En el Consenso de Quito, se reconoce lailmocion de la participacion de las mujeres al fortalecimiento de

la democracia, la justicia social y el desarrollo de los paises, asimismo, se admite la relevancia d
mecanismos institucionales para el adelanto de las mujeres, basados eimgbldisefitacion de politicas

para la igualdad entre mujeres y hombres, al mas alto nivel de los Estados de la regién. Asi, el Cons
contiene acuerdos para fortalecer la participacion de las mujeres en la politica, entre los que destaca:

i) Adoptar medidaen todos los ambitos necesarios, incluidas medidas legislativas, presupuestarias y
reformas institucionales, para reforzar la capacidad técnica y de incidencia politica de los mecanismos
gubernamentales para el adelanto de las mujeres, asi coma gaemtizancen el mas alto nivel
jerarquico en la estructura del Estado y se fortalezca la institucionalidad de género en su conjunto, a fin de
que puedan cumplir sus mandatos;

i) Adoptar todas las medidas de accién positiva y todos los mecanisnios niecasdas las reformas

legislativas necesarias y las asignaciones presupuestarias, para garantizar la plena participacion de la
mujeres en cargos publicos y de representacién politica con el fin de alcanzar la paridad en la
institucionalidad estafpbder ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes especiales y aytrjomos)

iv) Ampliar y fortalecer la democracia participativa y la inclusion igualitaria, plural y multicultural de las
mujeres en la region, garantizando y estimulando su pinigipaadorando su funciéon en el ambito

social y econémico y en la definicién de las politicas publicas y adoptando medidas y estrategias para su
insercién en los espacios de decision, opinién, informacién y comuynicacion

v) Fortalecer e incrementar letipgacion de las mujeres en los @mbitos internacionales y regionales que
definen la agenda de seguridad, paz y desarrollo;

vi) Promover acciones que permitan compartir entre los paises de la regidon estrategias, metodologias,
indicadores, politicas, aclos y experiencias que faciliten el avance hacia el logro de la paridad en cargos
publicos y de representacion politica;

X) Adoptar medidas legislativas y reformas institucionales para prevenir, sancionar y erradicar el acoso
politico y administrativo ©tva las mujeres que acceden a puestos de decision por via electoral o por
designacion, tanto en el nivel nacional como local, asi como en los partidos y movimientos politicos;

xi) Incentivar y comprometer a los medios de comunicacion a que reconiozgartalacia de la
participacion paritaria de las mujeres en el proceso politico, ofrezcan una cobertura equitativa y equilibrada
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de todas las candidaturas, y cubran las diversas formas de la participacion politica de las mujeres y los
asuntos que las afaét;

Destaca que el diagndstico del que parte el Consenso de Quito y el conjunto de compromisos que compre!
implican acciones integrales para promover la participacion de las mujeres en la politica, en términos gene
pero también logra vislumblag canales a través de los cuales se puede afectar la participacion politica de |
mujeres, y con ello vulnerar sus derechos.

A lo impulsado en el Consenso de Quito se sumo lo aportado en el GimS&amgo Domingen 2013,
donde se acordo:

101. Asagrar el acceso de las mujeres en condiciones de igualdad a los puestos de toma de decisiones en
todos los poderes del Estado y los gobiernos locales, por medio de iniciativas y medidas legislativas y de
caracter electoral que garanticen la representatiarigpde las mujeres en todos los ambitos del poder
politico y el compromiso con las agendas estratégicas para alcanzar la paridad en la participacién politica
y la paridad de género como politica de Estado;

102. Fortalecer la participacion de lasresugn igualdad de condiciones con los hombres, adoptando y
aplicando leyes que aseguren la representacion paritaria en los espacios de decision, promoviendo medidas
afirmativas de inclusién, tanto en partidos politicos como en otras instituciones diefaodratica,

del ambito publico o privado, y estableciendo mecanismos para sancionar el incumplimiento de las leyes
en este sentido;

Como se observa, la preocupacién por la participacion jadditimval de las mujeres en condiciones
equilibradas, hastado presente en instrumentos internacionales, en consensos y en la agenda global
general, lo cual ha sido igualmente recuperado como parte de la agenda mundial. En estedgelutido, o
esfuerzos mas significativos para promover los derechos politicos de las mujeresGigjetiogslde
Desarrollo Sostenible (ODS)incluidos como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
promovida por la Organizacién de las N@sidJnidas, y aprobada por dirigentes mundiales én 2015

34CEPAL y Naciones UnidaSonsende Quito, Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de Américeldsaingystd Garii7.
35 Al planteamiento de los ODS le antecedid los Objetivos del Desarrollo del Milenio, impulsados a comienzos del 2006tocdato prod

interésdela®gani zaci -n de | as Naléiuwaws®n athplia cba al finpda combatp la pareza enr susandltiples
dimensiones. Esa vision, que fue traducida en ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), continud siendo el anarbo de des
predominante paraelmur[go]6 . Cabe destacar que | os ODM i mplicaban, como par
el empoderamiento de |l a mujer, y en 2015 report ar alaregasentacion En el

parbmentaria en casi el 90% de los 174 paises para los que se dispone de datos. La proporcion promedio de mujertesoasieigphdamen
duplicado en el mi smo per2o0do; sin embar g ®bjetitondd Bredd del Mdeoid. mforme o d
de 2015disponible erhttp://www.un.org/es/millenniumgoals/pdf/2015/mdgeport2015_spanish.pdFecha de consulta: 16 de agosto de
2017p. 5.
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propdsito es que estos objetivos se logren en los préximos 15 afios, para lo cual es necesario qut
intensifiquen los esfuerzos en los distintos Faises

Asi, de modo especified Objetvo s e r el aci ona con oLograr | a i gu.
todas | as mujeres y |l as niffaso6, y prev®, como [
de las mujeres, lo siguiente:

% Poner fin a todas las formas de discrindinacntra todas las mujeres y las nifias en todo el.mundo

% Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los &mbitos public
privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion

% Velar por la péicipacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazc
a todos los niveles dedanade decisiones en la vida politica, econdmica y publica

% Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promddad larifedos géneros
y el empoderamiento de las mujeres y las nifias a todos los niveles

Cabe destacar que la perspectiva de género y los objetivos relacionados con la igualdad entre muje
hombres, se encuentra presente en los 17 Objetivos que comprende la Agenda 2030, no obstante, .
Unicamente referimos a aquellos directamente voxglaw el ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres.

Al avance tedrico, normativo y sustantivo de la paridadueeaigddda extension de la discusion sobre la
violencia politica. Ello puede estar relacionadarmayor visibilidad del plema, con una mayor
difusién sobre los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres en contextos de participacion politi
electoral, y con un impulso a nivel global del tema, que ha llevado a plantear la necesidad de erradic
conjunto de acci@s que se ejercen contra las mujeres para obstaculizarso paniti@ipacion en espacios
culturalmente asociados a la presencia de los hombres.

36 Los ODS tienen como base los Objetivos del Desarrollo del Milenio, y buscan promover la erradicacion de la pobtierapalquistao
protecci -n del pl anet a. Cons¥l tese ONU, oLa Agenda
http://www.un.org/sustainabledevelopment/esdgendale-desarrollesostenible/ Fecha de consulta: 23 de mayo de 2017. Cabe destacar que
ONU Mujeres como parte de los esfae para el desarrollo de un marco de derechos humanos posterior a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (precedente de los ODS), realiz6 una propuesta sobre el contenido que debia formar parte respecto de loambereEhtas hum
mujeres. En elladica la importancia de que se incorporara un objetivo independiente, con metas que incidan en los factores centrales pare
logro de la igualdad de género, los derechos y el empoderamiento de las mujeres. Para abordar las diversasesagsasnesiercioral

anterior, propuso analizar tres componentes relacionados con diversas areas criticas, los cuales son: preveaniéry viespoeistaontra

las mujeres y nifias; capacidades y recursos; y voz, liderazgo y participacion. ConddliggesP¥lbbjetivo transformador e independiente para
lograr la igualdad de género, los derechos y el empoderamiento de las mujeres: imperatk0%3.y Dispopdiienten: claves
http://www.unwomen.org/es/whatwe-do/~/media/1BCO5D2A7F7A4EF4A9E88FIFFOSBE7002.asfecha de consulta: 15 de agosto de

2017.
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Los derechos politico -electorale s de las mujeres, elementos conceptuales

Actualmentexistersectores de la poblacion quieven afectado el ejercicio de sus derechos, con base en
nociones discriminatorias que justifican y perpetian la desigualdad. Por lo anterior, el olejefiacadaest
consiste en analizar las principales refasetunceptuales en torno a los derechos politicos de las mujeres,
reconociendo la particularidad histérica que éstos representan, por las omisiones o afectaciones de los mis
de manera sistematica. Es decir, si bien los derechos humanos son atribdéss lds personas, la
especificidad de las violaciones a los mismos es diferencial para mujeres y para hombres, por razone
género, lo cual se observa de manera particular en las vulneraciones a los derechos politicos.

Para comprender en qué medida los derechos politicos de las mujeres han sido afectados de manera hist
es pertinente tener en cuenta el conjunto de roles y estereotipos de género que estructuran el orden
jerarquias en las sociedades contempsrammmstrifiendo a las mujeres al ambito doméstico casi de manera
natural, mientras que a los hombres se les ubica, en el imaginario social, en el ambito publico.

Adicional a lo anterior, culturalmente se ha ubicado el &mbito publico por encima deb,demést
importancia social, econémica y politica; lo que ha contrilboitkideraque quienes se desempefian en el
espacio publico aportan mas a la sociedad y a su desarrollo. Asi, la division sexual de los @mbitos de intera
social, estructuran laogibilidad de disfrutar los derechos humanos, con independencia e incluso en
detrimento del marco normativo que da sustento a la igualdad entre seres humanos.

Este capitulo esta articulado en cuatro apartados, el primero relacionado con el prinaigad derigu

discriminacion de los derechos politicos; en el segundo se kisoddgsechos politiedectorales de las

mujeres y la representacion; en el tercero se hace referencia a la paridad y los dereelectopaiétco
pensados como derechos Anws y, finalmente, se hace referencia a los derechosgpetiiicales de las

mujeres y los obstaculos para su ejercicio.

2.1 El principio de igualdad y no discriminacion para el ejercicio de los derechos
politico -electorale s

La igualdad y la mbscriminacion como principios de los derechos humanos, se encuentran relacionados c
manera directa con los derechos pokliettorale esto es, con su reconocimiento y su proteccion. Ahora
bien, la defensa y proteccion de los derechos politicosrigel®s se ha visto como una preocupacion
central en los movimientos feministas de todo el mundo.

La pwgna por la visibilizacion, reconocimiento y defensa de los derechos politicos, particidatasente
mujeres, se ha enmarcaddos contextos demoticas posteriores a la llustracion, en tanto que se defendia
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la igualdad entre hombres, dejando de lado las posibilidades de las mujeres para figurar en la esfera pu
constrifiendo su marco de accién al &mbito doméstico.

De este modo, los derechositpms de las mujeres han estado sujetos a las consideraciones en torno a |
igualdad entre mujeres y hombres, y a la lucha por erradicar practicas discriminatorias centradas en el g
que llevan a pensar que las mujeres no pueden discutir o partiogpasuntos publicos de un pais.

En este orden de ideklsdiscriminacioha sido conceptualizada de la siguiente manera por la CEDAW

[...] toda distincién, exclusién o restriccibn basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar malar el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cwiluoarycualquier otra esfera. (Articulo

1)

La discriminacion conlleva el menoscabo de los derechos y libertades de las personas, como lo puntuali
CEDAW, vy las implicaciones pueden presentarse en distintas esferas. Asi, la igualdad & un princ
normativo que implica la proteccién de los derechos de las personas con base en la defensa de las difere

por | o tanto, podemos comprender o0¢é el princip
diferencias de identidad que hacen die persona un individuo diferente de todos los demas y de todo
individuo una pers¥na como todas | as dem8sb6

Ahora bienla discriminacion conttas mujeresn la politicamplica la obstaculizacién de la participacion,
pero también la anulacidén de oportunidades para ocupar cargos y contender por ellos. Adicional a lo sefial
se acentlan las percepciones erréneas en torno a que las mujeres solo pueden, quiereizay saben re
actividades en el ambito doméstico; colocando de este modo, tanto al espacio doméstico como a las muj
en posiciones de inferioridad.

Asi, se alimentan las diferencias de género en el imaginario social, basadas en la divisiébn sexual ¢
capaalades y del trabajo, que implican desigualdad, discriminacion y violencia de manera sistematic
histdrica contra las mujeres. Por lo anterior, desde la perspectiva de los derechos humanos, se consider
oédiscriminar a una qonmsistsenmpravarle actva cupasavamerael de gorar de losl «
mismos derechos que disfrutan otras. De ahi la relacidén estrecha que existe entre el derecho a la igualda
derecho a | a®no discriminaci - -nbo6

Ahora bien, la discriminacion puede ser direotiredta. La forma directa de la discriminad®acuerdo
con | a CEDAW, [6&]Juntraw diferentedundado explititamdente en las diferencias de sexoy

SFerrajoli, Luigi . o EI principio de i gy¥adzguezdRodolfolCoordhadbregbaesc i a d
constitucionales sobre Derechos humangsuiéxias,Bujeresia Corte de Justicia de la Nacion, Fontamara, 2010, p. 2.

8Al da Facio. OEIlI derecho a | a no eérechos Himanoatepcetaciom de.los grincipibsde igualtlad ¥ no
discriminacion para los derechos humanos de las mujeres en los instrumentosClesaift@aal069 appetidano
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g ® n & Estaddiscriminacion se relaciona con el hecho de que no existe igualdachéomadiva que,

como consecuencia, Or est r ideregho aona persengrapy identididableg o ¢ e
sin que exista una razon objetiva que sea necesaria en un Estado democratico y sea proporcional en rel
conelalcanceddler echo y el eneficio pretendido6

Cabe destacar qsebien la igualdad en el sentido normativo no garantiza el cumplimiento de los derechos
la discriminacion directde(julesi representa una afectacion a las personas de manera explicitary puede s
comprendida como una medida excluyente y restrictiva.

Ahora bien, la desigualdad sustantiva concierne a un conjunto de acciones que constituyen la discrimina
indirecta. La discriminacion indiresgadentifica cuando:

[é ] las leyes, las politigal®s programas se basan en criterios que aparentemente son neutros desde el
punto de vista del género pero que, de hecho, repercuten negativamente en la mujer. Las leyes, las politicas
y los programas que son neutros desde el punto de vista del gélerersipugroponérselo, perpetuar

las consecuencias de la discriminacion pasada. Pueden elaborarse tomando como ejemplo, de manera
inadvertida, estilos de vida masculinos y asi no tener en cuenta aspectos de la vida de la mujer que pueden
diferir de los dedombre. Estas diferencias pueden existir como consecuencia de expectativas, actitudes y
comportamientos estereotipicos hacia la mujer que se basan en las diferencias bioldgicas entre los sexos.
También pueden deberse a la subordinacién generalizadajeledbhombré.

En este sentido, la discriminacion puede deberse a la ausencia de la norma, o a la parcialidad en su dis
aplicacién, asi como en la ejecucion de politicas publicas o acciones especificas, por parte del ap:
institucional del Esda, pero también gobre todo, como parte de las practicas sociales.

La discriminacién, por lo tanto, da pie al acceso diferenciado a oportunidades y al disfrute desigual de
derechos humanos. La discriminacion puede manifestarse en palabras, discursos, actitudes y accione
afectan a las personas en torno a quierieza una linea que delimita la pertenencia y la exclusion. Asi, la
discriminacion puede quedar expresada en las leyes, incluso en aquellas que tienen por objeto la procur
de la igualdad y la no discriminacién, esto debido a estereotipos degpauificamente, que quedan
plasmados en las normas juridicas, 0 a la ausencia de leyes basadas en la perspectiva de género.

39 CEDAW, Recomendacion general N° 28 relativa a lgaciinies basicas de los Estados partes de conformidad con el articulo 2 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, parrafo 7.

40 AdrianaOrtega Ortizget. alHerramientas para una comprension aiguuilake dastancial y la no discriMiésac@rnCDHDF, 2011, p. 16.
Consultese CNDHDiagnéstico de los principios de igualdad y no discriminacion a partir de las leyes federaleslysedataleb{Priacipaps resu
México, 2016, disnible en:http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Diagnostiedncipios_20161212.pdfecha de

consulta: 22 de mayo de 2017.

41 CEDAW, Recomendacion general No. 25, sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién sobre la eliminacion deatodias las for
discriminacion contra la mujer, referente a medidas especiales de caracter temporal, parrafo 16.
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La igualdad entre mujeres y hombres, como derecho humano, reconoce las diferencias bioldgicas, f
también refiere a un valor tado en el reconocimiento de la diversidad humana, y de la igualdad para el
acceso y disfrute de los derechos hurftanos

El derecho a la igualdad no implica que se considere que las personas son idénticas, mas bien hace refe
a la titularidad de dehes para todas las personas, sin importar las diferencias particulares, aunque
atendiendo a aquel conjunto de elementos que definen a grupos sociales a quienes se les han vulnerac
derechos.

La consideracion de las diferencias, para atendeetd, raspeso, proteccion y disfrute de los derechos
humanos, ha lledla a la amplia discusion en torno a la equidad en el trato a mujeres y a hombres. La
teorizaciones en torno a la equidad apuntan a la necesidad de reconocer esas diferenciasdgue han ex
histéricamente para tratar de manera desigual a las personas y que, ha contribuido a trazar diferencias
acceso a ciertos derechos, por ejemplo: la educacion, el trabajo, o la participacion politica.

Frente a la complejidad de las diferencéagyydldad de derechos, destaca John Rawls y su teoria en torno
al principio de justicia. De este modo, se puede distinguir que

[é ] la equidad de género se funda en una nocion de justicia que considera las necesidades de hombres y
mujeres. Incluye, pomta, la posibilidad de igual o diferente tratamiento para ambos sexos sobre la base
de la equivalencia en términos de derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades.

El principio de equidad de género suele incluir medidas o acciones instituciefiatizs giara

compensar y subvertir las desventajas histéricas y sociales de las mujeres. Por tanto, una politica de equidac
se dirige no sélo a la igualdad de trato, sino ademas, a la igualdad de oportunidades entre hombres vy
mujere$.

Las medidas y acciones que implican atender a la equidad de género como principio, han dado pie alas c
y a la paridad para contender por los cargos de eleccion popular, incluidos en distintos ordenamientos
México. Esto para promover que las nsljpuedan estar en condiciones similares a las de los hombres para
contender, precisamente a propésito de las desventajas histéricas implicitas y manifiestas para que las m
puedan participar en la politica, particularmente en la electoral.

Las accioes enmarcadas en la equidad de género, que se conocen como acciones afirmativas, son de cal
temporal y tienen por objetivo contribuir al logro de la igualdad entre mujeres y hombres, en ambitos en |
gue se han registrado practicas que obstacatizgpoltunidades de las mujeres, y con ello su presencia en
posiciones de toma de decisiones.

42Consultese Facio,AldlaEl der echo a | a i g u antegratdciorede log pencipios deliguaddad y yo disarifnieacidn paba,los d
humanos de las mujeres en los instrumentos del Siste@@0Mteramericano

43 Ansolabehere Sesti y Daniela Cerva Cerna (cGeémk)yo y derechos politicos. La proteccion jurisdiccional dellectataiestdss Ips|fticgeres en
MéxicoTribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2009, p. 16.
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Frente al piso asimétrico para que compitan mujeres y hombres en la esfera politica, se han disefiado me
para contar con principios que ayuden a la igueltdiva. Esto por oposicion a la aplicacién de reglas
neutrales que tenian resultados desifduales

Al respecto, la CEDAW ha enfatizado en la necesidad de distinguir entre igualdad y equidad, en
Observaciones finales del Comité para la Eliminad@Dseriminacion contra la Mujer: México, en 2006.
En el parrafo 18 y 19 del documento, se plantea lo siguiente:

18. ElI Comité observa con preocupacién que, si bien la Convencion se refiere al concepto de igualdad, en
los planes y programas del EstadotPe s e utili za el t®r mino O0equi da
el Estado Parte entienda la equidad como un paso preliminar para el logro de la igualdad.

19. EI Comit® pide al Estado Parte que niitamme not 8
mensajes distintos, y su uso simultdneo puede dar lugar a una confusién conceptual. La Convencién tiene
por objeto eliminar la discriminacion contra la mujer y asegurar la igualdad de hecho y de derecho (en la
forma y el fondo) entre mujeres y hormbEd Comité recomienda al Estado Parte que en sus planes y
programas utilice sistem8ticamente el t®rmino 0i

De este modo, resulta fundamental tener en consideracion que la equidad, como principitagtiop

ha sido el punto de partida peulrir necesidades e intereses de personas que han estado histéricamente ¢
desventaja, y que se ha buscado mejorar sus condiciones en miras a la justicia; en tanto que la igualdad,
principio de los derechos humanos, ha sido protegida por instruntemasionales y nacionales, asociada

al principio de la no discriminacién. Ambas nociones han resultado fundamentales para el reconocimient
impulso de los derechos polit&tectorales de las mujeres, como se vera mas adelante.

)) 2.2 Los derechos politico -electorale s de las mujeres y la representacion

Ahora bien, la lucha por los derechos politicos ha estado ligada al reconocimiento de la ciudadania plen
las mujeres, en tanto que para poder ejercer el voto y para poder ser votada, s¢adandestiingss
restricciones, entre ellas, las relacionadas con el estado civil o la edad. Asimismo, los derechos politicos
mujeres se han discutido a la luz de la representacion descriptiva y*$usthrgivado a raiz del debate

de si mayor psencia de las mujeres en cargos publicos significa mayor impulso de una agenda de trak
orientada a fortalecer el respeto y las oportunidades de las mujeres.

Con independencia de la relacion entre la representacion descriptiva y sustantivamnetmeqanadico

y factico de los derechos politicos se ve atravesado por el conjunto de creencias, basadas en estereotip
género, que apuntan a que las mujeres no estan capacitadas para desempefarse en cargos publicos.
apreciacion tiende a basaen elementos que apuntan a una division natural del trabajo, que tienen como e,

44 Consttese Instituto Nacional Electolahpacto del registro paritario de candidaturas en el Proceso El2GbbdVIEgmbera2@03.4
45 Hanna Pitkin El concepto de representamdmm de Estudios Constitucionales, Madrid, Espafia, 1985. [Qispemibl
https://arditiesp.files.wordpress.com/2015/01/pitkin_concepto_representacion_198&chdf de consulta: 15 de junio de 2017.
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estructurante el sexo de las personas, de tal manera que se considera que las mujeres tienen mayor caf
para el cuidado y las actividades domésticas, y los honebgsbparar y tener presencia en el &mbito
publico.

La representacion descriptiva refiere a la presencia cuantitativa creciente de las mujeres en cargos publi
de eleccion popular, mientras que la representacion sustantiva hace alusion a ersquecog@emn las
inquietudes, retos o problemas de las mujeres a las politicas publicas, por ejemplo. 2aresectp,

refiere qgue | a representaci-n descriptiva y | a
miembros de un gpo son efectivamente electos, la segunda, cuando las demandas de dicho grupo se \
efectivamente realizadas en el campo de | a*® pol 2

Las hipotesis sobre la relacién que guardan la représeatgaciiptiva y la sustantiva han sido diversas, sin
embargo, algunos estudios haresash que el nUmero de mujeiesporta porque contribuye a modificar
las l6gicas de interaccidén que esosti la desigualdad, y coadguganerar agendas de trabelgrionadas
conlos derechos y necesidadkegrupos sociales desfavorecidos. Al respecto, se enfatiza que:

[é ] el pasaje de una pequefia minoria a una gran minoria (generalmente ubicada en el umbral del 30%)
hace que se constituya una masa critica entendida como una minoria que es capaz de crear recursos
institucionalizados que de ahi en adelante mejorararusldestas grupos minoritarios representados.

En este mismo tenor Rosabeth Moss Kanter (en quien se basa la misma Drude Dahlerup) distingue la

i mportancia de pasar de un &é6grupo sesgadobd, en
donde pasanrapresentar del 20 al 30%. Estas conceptualizaciones son importantes porque mientras las
mujeres constituyen una minoria pequefia tienden a adaptarse a su entorno, incorporandose a las reglas
del juego imperantes sin actuar a favor de un incrementaneafe tel grupo

Adicional a la posibilidad de que un mayor nimero de mujeres pueda representar cambios en los entor
para la toma de decisiones, en la naturaleza de las agendas de trabajo, o en la dinamica para relacione
sugiere que la presende mujeres en cargos publicos, significa poner en cuestion la errénea consideracic
de que las mujeres no tienen la capacidad para hacer su trabajo, o de que sus aptitudes corresponden a la
doméstica. Kanter, citada por Dahlerup, lo planteadetaui ent e maner a: o0Mas mu
vida publica significan mas modelos para las muchachas y las mujeres. jQue una mujer sea primera mil
vuelve imposible que se diga por ahi que las mujeres no pueden ser primeras ministras! nfa® que e
importante: entre mas mujeres haya en la vida publica, mas facil sera para otras mujerealgmeontrar a
gue les sirva de modéfo

46 Gisela Zaremberty, Cuanto y para qué?: los derechos politicos de las mujeres desde la Optica de la representacion descriptien y sustantiva.
Karina Ansolabehere Sesti y Daniela Cerva Cerna (€x@mdrp y derechos politicos. La proteccion jurisdibcis palitielozatates de las mujeres

en Méxic@ribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2009, p. 79.

47{demy. 87.

4Drude Dahl erup, "De una pequefa a una gr an jeresreolapol#ticaescandinatad or 2 3
Debate feminibta. 8, 1993, p. 183.

34



Comision Nacional de los Derechos Humanos

Ahora bien, el respeto al principio de igualdad y no discriminacién, asi como la presencia de las mujere:
los @rgos publicos, trae consigo prestar atencion al conjunto de acciones que menoscaban los derec
politicos de las mujeresmo es el caso eviolencia o acoso politico por razones de género. Al respecto,
se reconoce que la violencia en contextpsodedimientos electorales un problema reiterado en los
regimenes democraticos, que es vivido tanto por mujeres como por hombres; no obstante, se puede obse
gue la violencia politica contra las mujeres, tiene un componente particular que daaccienesdpie
constituyen discriminacion por razones de género y que se manifiestan en acciones, conductas u omisic
gue vulneran los derechos politicos de las mujeres.

Ante esta amenaza, se hace indispensable el reconocimiento juridico de Igmtitceshies las mujeres,
atendiendo a las particularidades historicas, culturales y contextuales que conllevaron la negacion c
posibilidad de votar para las mujeres, como un primer signo de considerarles desiguales a los hombre
especificamentefaniores.

2.3 La paridad y los derechos politico -electorale s como derechos humanos

La demanda de la participacion igualitaria de mujeres y hombres en la politica electoral guarda relacién ¢
surgimiento del Estado durante la llustracion, como movimiento filosofico y politico desarrollado en el sig|
XVIII, donde a través de la deidinde los derechos del hombre y del ciudadamluyo discursivamente

y en la practicalas mujeres de la participacidasintos publicos

De este modo, como consecuencia de la llustre@it@finio un modo particular de comprender espacios e
interacciones sociales, dando paso a la diferenciacién del &mbito publico y privado, que ha sido ampliam
estudiada desde el feminismo. Esta diferenciacion del ambitoco@btelacion gdrivado, también se ha
relacionado con un modo especifico de enténgarticipaciéon de mujeres y hombres en la potitzée

por la cual, a través del feminismo se han construido reflexiones en torno al ejercicio de los derechos polit
y la demoercia.

Entre los cuestionamientos que se han realizado a la distincién entre lo publico y lo privado, como eleme
consustandiale la exclusion de las mujeres en la politica y lo politico, se encuentra la omision de la relaci
ertre las desigualdadesiates|a igualdad politigalas relaciones de génegrto que ello significa para los
regimenes democraticisto es referido p@arole Pateman del siguiente modo:os que escri b
democracia, sean defensores o detractoretatieluamunca consideran si sus planteamientos sobre la
libertad o el consenso tienen alguna importancia para las mujeres; y esto es asi porque implicitamente h
siempre como si |l os t®rminos O0indivdiduodé o ociu

En este sentido, se ha observado a lo largo de la Qistodiesde el surgimiento del Estado modéano,
distincion de esferas y el constrefiimiento de mujeres y hombres a ellas, ha dado pie a una vision diferent

9¥Carol e Pateman, 0F PabatenFensinistl. 1lyMékico,e00, p.d.ci a o,
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de los derechgmliticos en generglde los derechos politielectorales en especifico. Todo ello basado en

el denominado Contrato Social, sur {guddo peondgidla e | (
inclusion de las mujeres en el pacto social, de tal manera que @dDeatdales Derechos del Hombre y

del Ciudadano (1789) reafirmd la exclusion de las mujeres como titulares de derechos, negandoles la cate
de la ciudadania y, por ende, los deseirtherentes a dicha condié®rAsi, bajo los preceptos del
universasmo de los derechos y del individuo abstracto, se han desdibujado las diferencias de hecho que
desembocado en un trato discriminatorio de manera historica.

Con motivo de lo anterior es que se configura el movimiento sufragista que, en térrhcos tepticales,

implico cuestionar el monopolio del espacio publico por los hombres, el cual se ha sostenido con base e
division sexual de las esferas de la vida social. Dicho monopolio, ha significado la perenne dificultad de
las mujeres puedan s@o votar y ser votadas, sino figurar en la esfera publica libres de violencia.

Asi mi smo, el movi mi ent o suf r[é yderech@lasmujeres a\otarmser c e
electas, ademas del derecho a la educacion y al trabajo remunerado, en concordancia con los principios
llustracién en torno a la individualidad, la autonomia como sujetos y la igualdad, en lo que Norberto Bobk
19®1) ha descrito como®>6el derecho a tener der e

Lalucha por el reconocimiento del derecho al sufragio, ha rertatidiensanda dgualdad judica como
principio universal y, al mismo tiemg®han generado algunos delatdgsrno aderecho uversal a la
participacion politica que debe distinguipara hacerse efectivo, las desigualdades en términos de situacion
socioecondmica, o0 que no atiende a las diferencias individuales y colectivas. De este modo, se ha dado
una postura que pugpar hacer efectiva la igualdad juriditegvés de tener en cuenta las diferencias y las
desigualdades, asociadas entre diversos farttyees|los lasizones de género.

Joan Scott, ha sefialado que la pugna por el reconocimiento de los dereckalegiolities de las mujeres,
guarda relaciéon con la crisis del universalismo, como etleéisgorio de la democracia francesa, y
especificamente apunta que

El universasmo francés, quielesde la revolucion de 1fi8%a sido la garantia de la igubdaee |a ley,

se basa en la nocién politica de individuo abstracto como representante no sélo de la ciudadania sino
también de la nacién. Durante muchos afios esta visidivdealismo se fundamento6 en el supuesto

de que todos losudadanoy ciudadanasin tener en cuenta su origen, podian asimilarse a una Unica
cultura estandar.

Sin embargo, en los afios ochenta y noventa se plantearon una serie de desafiosrabupiwetsali
lado, los movimientos reivindicativos de los derechos de distintos grupos como los de las mujeres a estar

en las listas electordkeq; por otro, la afirmacion de la diferencia como el inico camino para acabar con

50 Adriana Medina Espinba participacion politica de las mujeres. De lascadtapategdeeico, Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género CEAMEG, 2010.
51 |bidem.
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la discriminacion. Una disaiacion que aunque no sea consecuencia directa del universalismo, éste a
menudo ha encubie¥to

Los element® historicos, sociales, poli#igo culturales que han obstaculizado el reconocimiento de los
derechos politicelectorales de las mujeres,laeioman con la crisis de la representatividad, como problema
gue pone en tension los preceptos democraticos.

En este mismo sentidaslrazones de género, como elementos para obstaculizar el disfrute y ejercicio de I
derechos politicelectorales, selaciona con lo que Tarrés ha denominado como el sistema social de género

e s d[e& ¢ el reflejo de una cultura politica donde una elite reducida monopoliza el poder y disfruta de st
beneficios gracias a la creacion de normas de intercambio aqu@ncsumtcirculacion en los cargos de
gobierno y de tomia de decisiones p¥%blicasbd

De este modo, la demanda de participacién politica de mujeres y hombres, reconocida en la ley, tambié
implicado la pugna por prestar atencion a las desventajas guarsdelka condicion estructural, histérica

y cultural del confinamiento de lagares al ambito doméstico, desterrandolas desde un comienzo de lo
relacionado con la ciudad y, por tanto,

[é ] de la ciudadania, de lo publico, del Estado y de las diversas formas de gobierno de una sociedad. Por
ello cuando el feminismo plantea la integracién de lo privado en el area de la politica, el lugar donde se
ubica el poder, que basado en el monopoloaercién permite tomar las decisiones que operan para

toda la colectividad, produce una ruptura con la tradicion y con las construcciones culturales hasta ese
momento universakés

Asi,durante los afios 90 emergieron acciones que tenian por oljjetsar il participacion de las mujeres

en la politica electoral, con el fin de abatir la desigualdad de oportunidades. Asi, se comenzaron a plante:
cuotas de género como politicas orientadas a la equidad por la necesidad de adoptar mediglas especi
temporales, denominadas como acciones afirmativas.

Las cuotas de género en la poléieatoral se pusieron sobre la mesa en un esdendecse hacia preciso
acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres, que contribuyera a contcamsstareiasias
negativas de la division sexual déndstos sociales, basadas en la desigualdad. La necesidad de impulsar |;

52J oan Scott, ol. EI movimiento por | a par i dadbanScotypasteds de lashistoria,n i v e
Barcelona, Icaria Edit@0ab, p. 13.

53 Citada por Adriana Medina Espiha.participacion politica de las mujeres. De las cuotas de género, Clenparidad; dddico para el

Adelanto de las Mujeres y la Equitiaténero CEAMEG, 2010, p. 20.

5% Mar 2a Luisa Tarr ®s, ol V. Participaci - n p &strdib sobralasynmujeres,las telaciones enp
México. Aportes desde diversas digoimasolmex, 2002, p. 294.
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cuotas de género, significo el reconocimiento de las oportunidades diferenciadas para que las mujeres puc
acceder al podptblico a través de la via electoral.

Las cuotas de g ®n][e jaociores afiimaticas, disciemenacior positiva, discriminacion
inversa y, por otraif) lado, proponen un nuevo enfoque para entenderlas, al definirlas como una garanti
contra |l a discriminaci-n indirecta “GlLasaotashapact
sido objeto de diversas interpretaciones, no obstante, han tenido como base el reconocimiento de la difere
para promover estrategias dirigaldsrtalecer la equidad entre mujeres y hombres. Asimismo, han sido
colocadas como un medio de caracter temporal para atender al déficit de ciudadania que sufren las muj
por la presencia de estereotipos que les confinan al ambito doméstico, rez@ugbono pueden
comprenderse como un privilegio, o0 como la cesién de ventajas

En oposicién a las creencias que cuestionan las cuotas, se argumenta que éstas tieodn aomd fenf e n

del derecho ciudadano a ser representante sin exclusionesodé gérieDel mismo modo, se sefialan

como medidas que tienen como fin abatistaiminacion sistémica, ejercida contra las mujeres, para acceder
al poder p¥%blico, que requi er enAsc2ar aoclLtaesr 2csa o tcaass
han constituido como oun piso m2nimod y®* no un t

A la conceptualizacion y puesta en marcha de las cuotas de género, le ha sucedido el amplio debate so
paridad, dando un giro a la propuestasdeuletas de género, en tanto que dicho debate ha pugnado por
colocar el tema de la paridad como un elemento para la igualdad de oportunidades en las democra
contemporaneabe este modo, la paridad no se inscribe como un conjunto de accionesrde gt

sino como un principio rector de la vida publica.

Diversos planteamientos en torno a la participacion pelé&atoral de las mujeres han impulsado un
movimiento global por la visibilizacién, garantia y defensa del derecho a votar y ser votadas en condicic
de igualdad con los hombres, e implementaadmas para garantizar la participacién equilibrada de mujeres
y hombres, para dar paso a la nocion de paridad, que se relaciona directamente con asumir la paridad c
un principio orientador de las democracias contemporaneas.

Las discusiones en torno a la paridad se iniciaron en Francia, como producto del cuestionamiento
universalismo francés y de la nocion del individuo abstracto como representante tanto de la ciudadania cc
de la naciérDe manera especifica, a finake$addécada de los 90 se pugnd por una ley especifica sobre

55Fernando Rey Martin€zjotas 2.0n nuevo enfoque de las cuotas electoddzedeugéieenms de Divulgacion de la Justicia Electoral, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2013, p. 9.

56 Consultese Fernando Rey Marti@emtas 2.0. Un nuevo enfoque de las cuotas elect®easile sCimdgmea® de Divulgacion de la Justicia
Electoral, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2013.

57Nélida Archentiy Marfan ® s Tul a, oCambi os normativos y equidad de g®nero.
y E c u AntBoca la@tina Hdlo. 66, enerunio, 2017, pp. 480. Disponible efitp://www.redalyc.org/articulo.0a?id=308304146&@gha

de consulta: 15 de julio de 2017.

58 Adriana Medina Espinba participacion politica de las mujeres. De las cuotas de génerq €dmparittaisMéiospara el Adelaledas
Mujeres y la Equidad de Género CEAMEG, 2010, p. 25.
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paridad en la participacion poliatectoral en Francia, lo cual suscit6 la expresion de diversos argumentos
de por qué en necesaria la paridad para la democracia.

Fue el continenteuropeadonde emergieron posturas que parecian orientarse al igualitarismo, y otras a |:
diferencia, pan@conocefa importancia de la participacion equilibrada de mujeres y hombres en la politica
Esto implicé sortear las tensiones entre los discursos eserszndlistadmo la presencia de las mujeres en

la politica podria significar una mejor, por si misma; y en qué sentido estas posturas colocaban a las raz
de género como sustento de la paridad.

Por otra parte, se busco6 analizar las abstracciones ddaatoneel individuo y con la nacién; al respecto,
Scott refiere que para apuntalar la demanda de la paridad, sin recurrir al esencialismo en torno a la pres

de | as mujeres que por s2 mié]mexudaepreséntacidn aacianal,e s t
sexuanaol i ndividuo abstractod6, es decir, |l a def en:

[6] el problema no residia en el sistemaregeesentacidomepublicano establecido por los
revolucionarios, sino en la distorsiénuda esultados, ya que el noventa y cinco por ciensxcdegas

electos eran hombres. Esta enorme disparidad de génesprséatacionacional significaba que la
neutralidad noxéstia, sino que los repras@tesien su inmensa mayoria varngshabian convertido

en un grupo con intereses particulares, una clase politica homogénea que protegia su monopolio
excluyendo a aquellos que eran diferentes.

(€]

En este caso era el cuerpo politico de la nacion lo que se cuestionaba, y no el irdivitljeres, lde

manera individual, habian sido consideradas incapaces de ser representantes abstractos (al no poder
desprenderse de las particularidades de su sexo), lo que se planteaba esta vez era que un cuerpo politicc
compuesto en su gran mayoria panbires tampoco podia considerarse como una representacion
abstracta. EI monopolio masculino de la funcién representativa particularizaba la representacion nacional

y por consiguiente hacia imposible la abstraccion de la nacién, corrompiéndose asinés$mep tdotito
en la teoria como en la praciica.

Como producto del contexto en que surgio y se consolidé la demanda de la paridad en Francia, y debido «
distintos modos de sefialar la relevaati'emaprevalecio una postura que al tiempo que sefalaba que la
paridad era necesaria, apuntaba a nociones en torno al orden heteronormativo de las relaciones soci
basadas en la idea de complementarfaga&ylviane Agacinsky, quien abandero en Faaghemadnda de

|l a paridad, teniendo como ej e [4]aoladvisipn neladraatutaa r i e
sino un tipo distinto de unidad, ejemplificada por la pareja reproductora que se funciona para concebir

%Joan Scott, ol . EI movi miento por | a par i ddoanScottylaspditicas deald histonai v
Barcelona, 2005, pp-18.
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hijo. ®® Lo anterior, signdd un distanciamiento sobre el por qué de la paridacuoandemanda inscrita
en el pensamiento democratico que cuestionaba el individualismo en los términos que éste habia sido acut

Scott | o refi er[é&] Adaeihski seiagartabas est pensam@mntoode lasdfundadoras del
movimiento de la paridad cuando traducia el dualismo anatomico en la pareja heterosexual. Mientras
fundadoras habian pretendido sexuad&iduoabstracto para asexual al cuerpo politico, Agacisnki queria,
por el contrario, sexual el cuerpo politieemplazandsu caracter unisex por la complementariedad de la
pareja heterosexdal

De manera especifica, la paridad, diferenciada de las cuotas de género, ha sido leida también con
superacion cualitativa dediversalismo republicano, en tanto que reemplaza a este por un nuevo orden
universal con dos géneros. Al respecto, se reconocen las criticas planteadas desde el multiculturalismo,
apuntan a que el universalismo dual excluye otras diferenciavigsarat la humanidad, y que acentian

la subrepresentacion de las muferes

Laparidad como principmsociad@ la igualdaeintre mujeres y hombyés implicado reflexiones amplias
gue remiten a la complejidad de las discusiones de las fundadqasddel len Francaague han abierto
rutas para repensar a la ciudadanigoget politico desde el feminiSfyy sus distintas vertientes, lo cual,
no es objeto de revision para este texto.

Ahora bien, @n fines analiticos se han retomado algangosnentos que han buscado legitimar la paridad,
desde su surgimiento como demanda en Francia:

Argumento sobre la justicia: las mujeres representan la mitad de la poblacién y tienen derecho a ocupar la
mitad de los espacios de decision.

Argumento sobre &xperiencia: las mujeres tienen experiencias diferentes, construidas desde su condicion
social, que deben ser representadas.

Argumento sobre las necesidades diferenciadas: mujeres y hombres tienen necesidades hasta cierto punto
diferentes y, por lo tanfmra que la agenda de dichas necesidades sea considerada es necesaria la presencia
de mujeres que representen y defiendan dicha agenda.

Argumento sobre la modificacion de las normas y el contenido de la politica: la importancia de que las
mujeres participeen la politica estriba en que su presencia en igualdad de condiciones con los hombres
contribuye a modificar las normas, usos y costumbres de hacer politica, asi como transformar el contenido
de la agenda politita

60jdem.p.32.

61|bidem.

2Cons %l tese N®lida Archenti Y Mar2a | n®s Tul a, 0 Camblatna:lom or mat
casos de Bo lAméricadatiya HBe 66aetherunid, 2017, pp. 480.

63Chantal Mouff , OFeminismo, ciudadan2a y pol Tiudadaaiaydemmigiexicd lnstitct@Federald i ¢ a |
Electoral, 2001.

64 Adriana Medina Espinba participacion politica de las mujeres. De las cuotas de gdgeon aCa maoidedEstudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género CEAMEG, 2010, p. 27.
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Con independenciade loantesep uede di stinguir que, mi entras |
manifestaciones explicitas de la desigualdad entre mujeres y hombres, la paridad ha sido comprendida er
vez mas latitudes, como un principio definitivo orientado a la extensigualedal, como derecho, entre
mujeres y hombrdsograr formal y sustantivamente la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito politicc
y cefiido a la paridad que da sustancia a las normas, pero también a las practeastplitsp sigue

siena un reto y una lucha para buena parte de los paises, especificamente los latincanaetieanos
debido a la configuracibn de obstaculos de caracter histérico, conceptual y cultural, pero tambi
procedimental y al interior de los partidos politicos. Estos obstaculos deben ser identificados oportunamer
analizados y, por supuesto, idbat

)) 2.4 Los derechos politico -electorales de las mujeres y los obstaculos en su ejercicio

Como ya se menciona darticipacion politica de las mujeres tiene distintas manifestaciones, que comprende
desde impulsar y formar parte de organizaciotesa®edad civil, realizar trabajo por la comunidad, hasta
ocupar posiciones de decision en las instituciones de gobierno, votar, o contender por algin cargo de elec
popular. Como se ha sefialado con anterioridad, para los fines de este estudentrasecuss en la
participacion politicelectoral de las mujeres en los cargos de eleccion popular.

Los obstaculos para ejercer de manera libre los derechosepetiticales, han girado en torno al nivel
formal y a la dimension sustantiva del pra@blési, el incremento y refinamiento de las leyes que prevén la
paridad y los criterios para su aplicabilidad, ha significado un avance sustantivo, aunque aun prevale
discusiones en torno a la paridad horizontal, principalmente.

Por otra parte, los olstulos asociados a la aplicacién de las leyes en la materia, se relacionan con un fac
insoslayable en el andlisis: los elementos culturales que dificultan latadpsertignias mujeres para poder

ser electas, principalmente, aunque no de modovexddussto mismo se suma la dinamica al interior de
los partidos politicos para postular a sus candidatas y candidatos; y la falta de estrategias preventivas de
a la violencia contra las mujeres, pero también la adecuada identificacion ylaancléndie politica que

se ejerce por razones de género contra las mujeres.

Asi, los obstaculos para que las puedan ocupar cargos de eleccion popular se relaciona con elementos pre
en la formacion y educacion de la sociedad en general, pém denmbdnera mas acotada en las distintas
fases de Igzrocedimientos electorales decir: durante la seleccion de candidatos y candidatas al interior de
los partidos; durante las precampafas y campafas; durante la jornada electoral, asi comoalésfés de
se lleva a cabo, e incluso al momento de querer ejercer funciones. Lo anterior puede verse intensificads
ciertos contextos, o0 segun el tipo de elecciéon de que®se trate

65Cons %%l tese Laura Al baine, 00Obst8culos y desaf?2oaldadcaldsdReuista i d a c
de @&ncias Socjalés. 52, mayo, 2015, Ecuador, pp-1625 Karina Ansolabehere Sesti y Daniela Cerva Cerna (dir&#oexs)y derechos
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Como parte fundamental de los obstaculos sefalados, se emdlieisitanlsexual de trabajo refiere a la
o0éasignaci-n diferenciada de tareas, papeles, p
asignaciordse piensaesta relacionada con el sexo de las personas, bajo la presuncién de que dota
calacter2sticas O0diferentesd y supuestamenfiéea nat u
asignacion natural de las capacidades y de las esferas supuestamente propias para mujeres y hombres
transversalizada por la subordinaciotaslanujeres, en tanto que culturalmente se considera que estan
excluidas del trabajo productivo y remunerado, o que las actividades que mayormente ellas realizan al int
de los hogares, no merecen ser consideradas productivas ni aportan valav.econémic

Por otra parte, esta divisi-n del trabajo, colo
el trabajo productivo, para ser cab‘eloargeriothea f an
implicado un trato desigual, perot#&n un desigual disfrute de los derechos humanos. En el caso que nos
ocupa, el de los derechos politicos, aun persisten este conjunto de creencias en torno a los @mbitos pro
para mujeres y para hombres, basados en estereotipos de género.

Demanere spec?2fica, | os estereotipos de g®nero ref

las mujeres, en razén de la diferencia entre sus funciones fisicas, biolégicas, sexuales y sociales. El té
oestereoti po de ¢ ®brelasmoieres hlassubgrupessid naujereso sobrp losshonbies
y los subgrupos de hombres. Por lo tanto, su significado es fluido y cambia con el tiempo y a través de
culturas y®l as sociedadesbd

En este sentido, los roles, como el conjunto de ngrieggrescripciones sobre lo femenino y lo masculino,
tiene por efecto reproducir ideas en torno al |
roles como estereotipos, al corresponder con una construccion cultural, temporal y espducadee e
encuentran presesten todos los productos sociales y culturales, asi como en las formas de relacionarse
interactuar.

Por | o anterior, es preciso analizar en qu® me
permea el eagunto de obstaculos, restricciones o acciones que dificultan el ejercicio y disfrute de los derech
politicos por parte de las mujeres.

Siguiendo a Rebecca Cook y Simone Clsaftkren a la clase y naturaleza de los estereotipos para el andlisis
de marcos normativos, también se pueden emplear para analizar los obstaculos para la participacion pol

politicos La proteccion jurisdiccional de los delexthosgmliictas mujeres ddévieacdribnal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2009.

6Myriam Brito Dom2nguez, O0Divisi-n sexual del trabaj ooyEeaspaci o
AIpéntaraConceptos clave en los estudiogalelgédsioco, PUEG, p. 63.
67 |dem.p. 69.

68 Rebecca J. Cook y Simone Cugzstkreotipos de género. Perspectivas LegalesZ0@fspazidiiaiele Lacrampette. Entrevista a Rebecca J.
Cook, OEstereotipos de G®n es @nuaribdaeDerecleos HyiNandss 20l14de gal es Transnaci o
69 Rebecca J. Cook y Simone Cuszstkreotipos de género. Perspectivas Legales Z0@8sNamibmakesrampette. Entrevista a Rebecca Cook:
OEstereotipos de G®ner o: e PApyasopeetechosdigNand®, @@ld. es Tr ansnaci onal
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de las mujeres. Las autoras consideran que se pueden identificar clases y naturalezas de estereotipos. La
de estereotipos que apuntan sondasesites:

Estereotipos de sexo. Refieren a la capacidad fisica o cognitiva de las mujeres, que se da por sentada coma
parte de sus caracter2sticas oOpropiasboé:

Estereotipos sobre los roles sexuales. Aquellos que constrifien a las mujeres a ciertos &mbitos especificos,
por ejemplo, que tienen capacidades para ser oOar

Estereotipos compuestos. Aquellos que resultan cuando el género intersectaamiorega®imo la
edad, la raza o la religion.

Los tipos de estereotipos expuestos se han puesto de manifiesto en la obstaculizacién de los derechos pol
de las mujeres en distintos momentos de la historia. Asi, los estereotipos de sexo, damesoles sexu
compuestos, tienden a descriptivos, prescriptivos o falsos. La naturaleza de los estereotipos de género €
conceptualizada de la siguiente manera, por Cook y Cusack:

Descriptivos. Apuntan a alguna caracteristica que tienden a generalizas arto@ass, por ejemplo,
las mujeres son fisicamente méas débiles que los hombres.

Prescriptivos. Refiere al conjunto de caracteristicas que las mujeres tienen, o deberian de tener, por el
hecho de ser mujeres.

Falsas. Se caracteriza adjudicar casticdsrfalsas a las mujeres.

La naturaleza de los estereotipos es con fines analiticos, en tanto que la complejidad de las préacticas
obstaculizar el ejercicio de los derechos politicos se torna compleja y propicia hibridaciones de la clasifica
sugerida por Cook y Cusdla anterior se acentla en contextos de inter y multiculturalidad, regidos por

sistemas normativos indigenas, rubro que no se abordara en este texto, derivado de la especificidac
problema que ello representa, y que tendr&igqakadado en un documento adicional.

De este modo, se puede apreciar que, tanto a nivel institucional como en casos concretos, las dificultades
gue las mujeres puedan acceder a cargos, contender por ellos o ejercer funciones, tienen importa
elenentos culturales relacionados con estereotipos y roles de género, que deben someterse a anali
discusion para erradicar el conjunto de practicas que menoscaban los derechos politicos de las mujeres.

Con base en el estudio Analisis con perspectiéaei® de la cobertura de los medios durante los procesos
electorales, que realizo el INE, destacargaeéproceso electoral de 22056

Lasmujeesque nosoncandidataa algun cargo de eleccion popular, pero que parénipe vida
politica del pais, tiene menos probabilidad de figurar en los medios de difusién. Los porcentajes que
reportan son los siguientes: el 19.3% de las referencias en notas refieren a mujeres candidatas, mientras
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gue so6lo 12% de las referenciasssbine mujeres que participan en la vida politica del pais, sin ser
candidatas.

De todas las menciones a personajes noticiosos detectados, s6lo 13% corresporsjenentnagere
gue el resto son hombré&ste porcentaje es en radio y television. Asimilestaca que las mujeres
tienden a tener mayor presencia en la prensa escrita.

También destaca que, cerca del 70% de las notas no son sensibles a la igualdad de género, en tanto que
omiten la presencia de mujeres en sus fuentes y pasan por altbdadodsibifrecer un angulo de
inclusion/paridad en materia de cobertura pdfitica.

Lo anterior, impacta negativamente en la participacion de las mujeres, lo cual implica medidas urgentes
incentivar, promover y fortalecer la participacion deufases en la politica en general, pero en especifico
en el ambito electoral; lo anterior, sin dejar reconocer que esto constituye solo una parte de la solucién
tanto qie todas las instituciones deatafo deben invertir esfuerzos para promover y garantizar la
participacion electoral de las mujeres, prevenir y sancionar conductas constitutivas de la violencia politice

70 Conslultese Instituto Nacional Electodalalisis con perspectiva de género de la cobertura de los medios duranitekisqyrdispemsbidectorales
en: http://portalanterior.ine.mx/portal/UTIGyND/eventos/AsimetriasEstereotipos/rsc/docs/pdf/estuctias.pdf pp. 1820. Fecha de
consulta: 8 de septiembre de 2017.
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La proteccion de los derechos politico -electorale s de lasmujeres en México

La participacion politica de las mujeres es diferenciada segun los paises, los contextos y los marcos norme
gue la reconocen. En el caso mexiemopulso de la participacion politica de las mujeresucotepecho
humano ha s@radadistintos dstaculopara contar con elementos relevantesrgaenentala presencia

de lasnujeres en el ambito publico.

El objetivo de este apartado consiste en revisar brevemente los antecedentes del reconocimiento de
derechos politicogdas mujeres en México, explorar el marco normativo que los prevé y los protege, y dz
cuenta de los principales rajos se tieneparala participacion paritaria de las mujeres en las contiendas
electorales y en la integracion de Camaras de Diputadddemieral y local.

Por lo que,eeste apartadolsace un recuentte los derechos politicos de las mujeres en el marco normativo
mexicano, particularmente, atendiendo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y e
legislacion edéoral.

De manera especifica, es de interés explorar cémo han sido previstos los derechtEooliteen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, Constitucion), en las constitucior
locales y en las leyes elecwmratin el fin de analizar el estado actual de dicha normatividad, y las areas qu
han implicado mayores avances para garantizar la participacion equilibrada entre mujeres y hombres.

En este capitulo se abordan tres rubros centrales: lo relacionado con los dereclebscpmidties de las
mujeres previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, luego la referencia a e
derechos en distintos ordenamientagonales, para, finalmente, abordar el tema de la paridad en la
legislacion.

3.1 Los derechos politico -electorale s de las mujeres previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Como ya se reviso en el apartado anterior, conndéepe del reconocimiento del derecho al voto en la
Constitucion Politica, dicho reconocimiento ya se habia dado a nivel municipal y, en algunos casos, se rec
no solo que las mujeres acudian a votar, sino que también habian ganapimedglimistos electorales
celebrados.

El reconocimiento formal de los derechos poktectorales de las mujeres ha sido paulatino, de tal modo
gue,aunque en la década de los afios 20 se registré la aprobacion de diversas leyes que permitian a las
particparen losprocedimientos electoratesunicipales, tal fue el caso de Yucatan (D922pas (1925)

y San Luis Potosi (192Ppsteriormente ocurrio lo mismo en Puebla y Sinaloa, por mencionar algunas
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entidades. No obstante, no fue sino hasta 1958 jpa®socié el derecho al voto a las mujeres a nivel federal
(poco més de 30 afios después de que se reconociera a nivel estatal).

Como se observa, el avance del marco normativo relacionado con la previsién de los derechos politi
electorales de las mugeha sido paulatino, y un ritmo semejante ha seguido la ocupacion de mujeres d
cargos publicos.

En consonancia con la tardanza referida, destaca que fue hasta el 31 de diciembre de 1974 cuando se pi
en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto que reformé y adiciond, entre otros, el articulo 4° de
Constitucion Politica de los Estados bimidlexicanos, para establecer la igualdadnengres y hombres

ante la ley

Esta reforma fue el resultado de un largo camino para alcanzar la igualdad juridica de las mujeres cor
hombres; y sentar las bases constitucionales para lograr la igidittadg las mujeres en materia de
ejercicio de profesiones, derechos laborales y seguridad social.

De este modo, en la respectiva iniciativa de reformas se propuso elevar a rango constitucional la igua
juridica entre las mujeres y los hombres,actinalidad de que se modificaran las leyes secundarias que

incluyeran algun tipo de precepto discriminatorio, priorizando el principio de igualdad entre mujeres
hombres, y la no discriminacién por razones de ¢fénero

Otro paso significativo para la igad entre mujeres y hombres, y su impacto en el reconocimiento de los
derechos politicos, se registrd 37 afios después del reconocimiento de la igualdad juridica. El 10 de juni
2011 se llevé a cabo una de las reformas de gran trascendencia,dsttdarcanreforma del articulo 1°

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra prevé:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratadésrnacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de

las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas adesechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tibligaclian de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y repafas violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Norma | n®s Aguilar Le-n, oLa igualdad jur2dica y polliicessi ca de
electoralegsenQuid lurisvol. 29, México, Tribunal estatal Electoral de Chihuahua, 2@, p.
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Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertaddectador de las leyes.

Queda prohibida toda discriminaciébn motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado @vilualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Con esta reforma, se modificé sustancialmente el contenido de los derechos protegidos por la Constituci
incluido ederecho a la igualdad que debe de existir entre mujeres y hombres, porgseisitbigue el
concepto juridico de igualdad se encontraba previsto desde 1974, también lo es que, las circunstancias
aplicaciéon y los supuestos de proteccion seaemmpsignificativamente, ante el deber constitucional de
atender al contenido de los tratados internacidnales

Dicho de otra manera, el articulo 1° de la Constitucion fpdanédde que en las leyes o en el actuar de las

autoridades, se establezcan desigualdades o discriminacion de una persona por razén de género, que va
contra de la dignidad humana, contraviniendo con ello, sus derechos humanos, para lo cuabel Estado c
adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra cualquier persona, entre la:
se encuentran las mujeres, a fin de hacer posible la igualdad de derechos con el hombre en todos los &m

Ahora bien, en lo que respeckaigualdad entre mujeres y hombres en el ambito de la participacién politica,
el 10 de febrero de 2014e publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto de reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en matereefmdftical; entre los articulos
reformados se encuentra el 41. Derivado de ello, a nivel constitucional se establece, por vez primera, €
parrafo segundo de la Base |, el deber de los partidos politicos de gapantilzat éntre génerogn la
posulacién de candidatos a cargos de eleccion popular

er o | o | »

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,

contribuir a la integracién de los érganos de representacion politica y como organizaciadasak ciud

hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e

ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los ggnen candidaturas a legisladores federales y locales.

72[dem.p. 184.
73 Cfr.Boletin ONU, Comunicado No. 14/022, del 31 de enero de 2014. Con la paridad electoral, México avanza hacia langijeddad entre
y hombres. 0é6ONU Mujeres reconoce al Eg yemganizaiciones,sociples mue ihah eorabajgulmyl 2 t

trabajan incansablemente para eliminar la discriminaciéon en México. De manera particular, reconoce el aporte ylesmpreresaldede

las sufragistas hasta las paritqréaa que la participaci®ea plena e igualitaria. Se trata de un avance en el gjercicio de la ciudadania que implica
un avance en el ejercicio de los derechos humanos.

ONU Mujeres también renueva su compromiso para trabajar con los tres 6rdenes y niveles de gobiernppl@gpayiio®snecanismos de

justicia electoral, la comunidad politica, las organizaciones civiles y se suma a los esfuerzos y las voluntéagdeparpdodrgracion

politca y econémica de las mujeres y la plena realizacion de sus derechoso fium éo Di sponi b
http://www.cinu.mx/comunicados/2014/01/cote-paridadelectoramexic/. Fecha de consulta: 04 de octubre de 2017.

47


http://www.cinu.mx/comunicados/2014/01/con-la-paridad-electoral-mexic/

Comision Nacional de los Derechos Humanos

Sin duda alguna, con esta modificacién a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se b
una distribucion equilibrada en el ejercicio del derecho politico de ser votaugezagg hombres, al ser

en la actualidad la paridad una caracteristica indispensable de las nuevas democracias; pues en la dem
paritaria no es posible considerar a las mujeres como un grupo minoritario, en tanto que representan ma
la mitad déa poblacién, y por tanto es indispensable que puedan ejercer, en igualdad de circunstancias
derechos, en especial los poliieatorales, por lo que con este tipo de acciones se eliminan algunos
obstaculos para que las mujeres estén en posibileklds de acceder al pdder

Siguiendo con este orden de ide&2 de mayo de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
reformas al articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se estable
principgo de igualdad entre mujeres y hombres regidos por sistemas normativos internos, a saber:

Art2zcul o 2¢é

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autbpanat

[e]

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran gjerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar
los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el
pacto federal y la soberania de stedes. En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos
politico electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus auionidgdéss.

Tratdndose de las comunidades indigenas, éstas podran elegir de acuerdo ca grecadimmantos y
practicas tradicionales a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de got
interno, garantizando que mujeres y hombres indigenas ejerceran su derecho de votar y ser votado:
condiciones de iguald@frrafo 4, articulo 26)

Como ha quedado establecido, la constitucion y los instrumentos internacionales reconocen el derecho d
mujeres para setegibles en condiciones de igualdaghara ocupar los cargos de eleccién popular, sin
discriminaciomlguna. Esto, siempre y cuando también cumplan con los requisitos que sefiala el articulo
de la Constitucion Politica, el cual prevé que son ciudadanas y ciudadanos de la Republica las mujeres
hombres que, teniendo la calidad de mexicanos, hapiided8 afios y tengan un modo honesto de vivir.

74Norma Inés Aguilar Leé®p.Cit p. 185.
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3.2 Los derechos politico -electorales protegidos en ordenamientos nacionales

En consonancia con lo previsto por la Constitucion y por la ley electoral, asi como por la ley de partidc
existen otros ordamientos nacionales que prevén la igualdad de mujeres y hombres para el ejercicio de
derechos politicos. Tal es el casoldeyl&eneral para la igualdad entre mujereguyertomiieas un capitulo
referente a la participacion y representacilitic@ equilibrada de las mujeres y hombres, la cual en sus
articulos 35 y 3@evéque:

La Politica Nacional propondra los mecanismos de operacion adecuados para la participacion equitativa €
mujeres y hombres en la toma de decisiones politicaseg@uimicas. Para lo cual, las autoridades
correspondientdievaran a caldas siguientes acciones:

Favorecer el trabajo parlamentario con la perspectiva de género;

1 Garantizar que la educacion en todos sus niveles se realice en el marco de laregoalgeen
hombres y se cree conciencia de la necesidad de eliminar toda forma de discriminacion;

1 Promover participacion y representacion equilibrada entre mujeres y hombres dentro de las estructu
de los partidos politicos;

1 Fomentar la participaciéquitativa de mujeres y hombres en altos cargos publicos;

1 Desarrollar y actualizar estadisticas desagregadas por sexo, sobre puestos decisorios y cargos dire
en los sectores publico, privado y de la sociedad civil, y

1 Fomentar la participacion equditta y sin discriminacion de mujeres y hombres en los procesos de
seleccion, contratacion y ascensos en el servicio civil de carrera de los poderes Ejecutivo, Legisla
y Judicial.

La participacion equilibrada entre mujeres y hombres es un asunmupgte @&autoridades y a la sociedad

en general. En este mismo orden de iddasy Bederal para Prevenir y Erradicar la Disesitaireosdan

su articulo segundo que corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertadig la igualde
las personas sean reales y efectivas, para ello, los poderes publicos federales deberan eliminar aq
obstaculoparasu ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas asi como su efectiva participaci
en la vida politica, econdmica, calty social del pais y promoveran la participacion de las autoridades de los
demas ordenes de Gobierno y de los particulares en la eliminacién de dichos obstaculos.

Por cuanto hace allay General de Acceso a una Vida Libre desfausaen suticulo 4° relacionado

con los principios rectores para que las mujeres puedan acceder a undevidaliinia, los cuales deben

ser observados en la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas federales y locales. Dichos princ
consisteren:
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La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;
El respeto a la dignidad humana de las mujeres;

La no discriminacion, y

A w0 D P

La libertad de las mujeres.

Sin embargo, estos principios en algunos casos no se cumplen, sobre todo en el tema que da®cupa, pu
mujeres al querer ejercer su derecho a ser votagagen manifestaciones de violencia especificas, ya sea
contra ellas o contra sus familiaksse tipo de conductas, actualmente, estan siendo incorporadas en la
definicion de violencia politicaagunas legislaciones sobre legatesie acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia

La violencia politica se incorpora como una forma de violencia que se ejerce principalmente en contra de
mujerespor lo quese ha empezado a regelaando se ejerce por razones de género contra las mujeres,
atentando con ello sus derechos humanos. Este topico se abordara con mayor amplitud en el apartado ci

Hasta aqui, hemos revisado la igualdad formal de mujeres y hombres para poder egartes puditien
electorales, identificando los vacios en torno a la paridad en algunas entidades. Asimismo, qued6 de mani
gue el ambito municipal es un espacio regulado de manera asimétrica, en relacién con la paridad par
elecciones diéiputacbnes dejando a las mujeres en mayor desproteccién en las contiendas para presidenci
municipales, lo cual, se pone de manifiesto en la lenta, aunque progresiva, ocupacién de dichos cargo:s
parte de las mujeres. En este tenor, nos proponemos abordigrueenge apartado los resultados electorales
para distintos cargos de eleccién popular, aunque poniendo particular énfasis en los resultados de 2015y
para presidencias municipales, atendiendo de manera particular las brechas entre mujesetag hombre
posiciones alcanzadas y la configuracion de ternas entre los tres primeros lugares en cada municipio.

Ahora bien, existen leyes que en especifico abordan algunos elementos para referir a los derechos pol
electorales en términos generalefieyene a la paridad en especifico, como se vera a continuacion.

a) Los derechos politiceelectorales en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Derivado de las reformas constitucionales mencionadas en el apartado anterianagio2@ed2014 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorale

75 De manera especifica, una rama del derecho se ha enfocado a cuestiones electorales, y ha registrado trasforreasihrestoele\eante
raiz de las modificaciones en las democracias modernas, dando pie asi a un disefio insttuaipoaleptado a organizar elecciones, pero
también a resolver controversias. Conslultese Flavio Gaheto Procesal Electoral. Concepto, Génesis Y Autondrafau(tadrderBecegho,
México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2014.
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En congruencia con lo que prevé el articulo 41 Constitucional, esta ley considera en diversos articulo
igualdad que debe existitre mujeres y hombres, de la siguiente manera:

Tabla 2. Articulos que preveén la participacion politica de mujeres y hombres en [
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

1.Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligac

Articulo 7 se ejerce para integrar 6rganos del Estado de eleccion |
- Derecho al sufragio También es derecho de los Ciudadanos y obligacion para los
- Igualdad de oportunidades y politicos la igualdad de oportunidades y la padad entre
paridad hombres y mujeres para tener acceso a cargos de elecc
popular.

4.Los pueblos y comunidades indigenas en las entidades fe«
elegiran, de acuerdo con sus principios, normas, procedimi
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
ejercicio de sus formas propias de gobierno intgarentizando
la participacion de hombres y mujeres en condiciones d
igualdad, guardando las normas establecidas en la Constituc
constituciones locales y las leyes aplicables.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la parida
los géneros, en la postulacion de candidatos a los cargos de
popular para la integracién del Congreso de la Unién, loesosi
de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Articulo 26, numeral 4
- Los sistemas normativos internos
garantizaran la igualdad entre
mujeres y hombres

Articulo 232, numeral 3y 4
- Los partidos politicos garantizaran

- la pa_ridad - 4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el amk

- Sancién pci;1 %éﬂguar;p"m'e”to de | ous competencias, tendrén facultades para rechazar el reg

namero de candidaturas de un género que excedddd, ggando

al partido un plazo improrrogable para la sustitucion de las n

En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos |

1 De la totalidad de solicitudksregistro, tanto de las candidat

Articulo 233 a diputados como de senadores que presenten los partidos |

- Paridad en las candidaturas de o las coaliciones ante el Instituto, deberan integrarse salvagu

diputados y senadores la paridad entre los géneros mandatada en la Constitucion y
Ley.

1. Las listas de representacién proporcional se integrar:

Articulo 234 férmulas de candidatos compuestas cada una por un propi

un suplente del mismo género, y se alternaran las formi
distirto género para garantizar el principio de paridad hasta
cada lista.

Paridad en las listas de
representacion proporcional

1. Para la sustitucion de candidatos, los partidos politi
coaliciones lo solicitaran por escrito al Consejo General, obse
las siguientes disposiciones:
Articulo 241

Sustitucion de candidatos a) Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos
sustituirlos libremente, debiendo observar las reglas y el prin
paridad entre los géneros establecido en el parrafo 3 del artii
de la ley que se comenta.

Fuente: CNDH comiformacion de laey General de Instituciones y Procedimientos Electorales
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Destaca que el parrafo 4, del articulo 26 del ordenamiento en estudio, prevé que los pueblos y comunid:
indigenas en las entidades federativas elegiran, de acuerdo colipgss prowedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno int
garantizando la participacion de mujeres y hombres en condiciones de iguald&ta disposicion es

de trascenadal importancia porque aun y cuando se traten de elecciones por sistemas normativos intern
se debe de respetar la igualdad entre mujeres y hombres

b) Los derechos politiceelectorales en la Ley General de Partidos

Por otra parte, en la Ley GenerdPdeido’, se prevé la igualdad entre mujeres y hombres para el ejercicio
de los derechos politietectorales en los siguientes términos:

Tabla 3.Articulos que prevén la participacion politica de mujeres y hombres en
Ley General de Partidos

4. Cada partido politico determingrhara publicos Ic
criterios para garantizar la paridad de género ¢

Articulo 3°, parrafos 4y 5 candidaturas a legisladores federales y locales.
- Cada partido politico garantizarala  geperan ser objetivos y asegurar condiciones de ic
paridad de género, tanto en las entre géneros.

candidaturas federales como locales.

L ) 5. En ningln caso se admitiran criterios que tengan
- Prohibicion de asignar a algunos de 10s  resyltado que alguno de los géneros le sean asi
generos a distritos que se hayan perdido exclusivamente aquellos distritos en los que el p
haya obtenido los porcentajes de votacién mas ba
el procedimiento electorahterior.
. o Son obligaciones de los partidos politicos:
Articulo 25, inciso r) r) Garantizar la paridad entre géneros en candidat
- Segarantizara la paridad de género |egislaturas federales y locales.

La declaracion de principios contendrd, por lo men:
e) La obligacion de promover la participacion politic
igualdad de oportunidades y equidad entre muije

Articulo 37, inciso e)
- Es obligacion de los partidos politicos
promover la igualdal de oportunidades

hombres.
Articulo 73, Los partidos politicos podran aplicar los recur
Liderazgo politico de las mujeres destinados para la capacitacion, promocion y el des

del liderazgo politico de las mujeres.
Fuente: CNDH, con informacion de_ky General de Partidos

76, Diario Oficial de la Federaci@ey Federal de Paridbbcada el 23 de mayo de 2014.

52



Comision Nacional de los Derechos Humanos

Es decir, en la actualidad los partidos politicos degparadézar que el principio de paridad que se encuentra
establecido tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en las leyes elector
federales, se cumpa, este sentides obligacion de los partidos politicos garamtiparitiad para integrar

los d6rganos tanto del Congreso federal como de los Congresos locales y de la Asamble&d egislativa
relevante mencionar que a nivel estatal se registran algunas variaciones en torno a los derechos pol
electorales, como a ciowiacion se refiere.

3.3 La participacion politico -electoral de las mujeres y la paridad en las entidades

Derivado de lo anterior, todas tasstituciones localesprevén la paridad que debe de prevalecer en la
designacion de sus candidatas y caosiiat diputaciongsalvo el Estado de Veragrgae Unicamente
refiere a la paridad en su ley electoral

De igual manera, en sus respectivas leyes electorales, todas y cada una de las entidades federativas,
prever que la paridad de género es uigaoidin para que los partidos politicos postulen el 50% de candidatas
mujeres y el 50% de candidatos hombres para la integracion de los Congresos locales y tratandose de la C
de México, para Congreso de la Ciudad.

La paridad, de este modo, ha jmussbre la mesa la dificultad para que se haga efectiva, dando pie a dos
posibilidades, por uraarte,la paridad vertical, y por otra, la paridad horizontal; aunque también ha
comenzado a plantearse la paridad transversal, como se vera en este apartado.

De acuerdo con los criterios sobre paridad emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
Federacion, especificamente con el denominado: Paridad de género. Dimensiones de su contenido en el c
municipal Jurisprudencia 7/2015, se definpaitéad horizontal y vertical en los siguientes términos:

Por una parte, deben asegurar la paridad vertical, para lo cual estan llamados a postular candidatos de
un mismo ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales en igual mroporcién d
géneros; y por otra, desde de un enfoque horizontal deben asegurar la paridad en el registro de esas
candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado. A través
de esa perspectiva dual, se alcanza un efectoaitkial del principio de paridad de género, lo que
posibilita velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento de las obligaciones de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de la&. mujeres

Actualmente, aivel local, erak legislaciones de las 32 entidades federapaasiddde género se regula
dela siguientenanera

77Disponible en: http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/filed)15.pdf . Fecha de consulta: 17 de agosto de 2017. Consultese Anexo
4.
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Tabla 4.La paridad horizontal y vertical para ayuntamientos en Constituciones y leyes electorales

: Pari vertical Pari 3 Pari nla
| | di)atlrtlg(?i?) r?gs a dagn .e e hori:lor?t;(ljen trzr?g\?:rgal intzg(rj:\‘g(?n de
Entidad federativa ayuntamientos ayuntamientos (constitucion y Cpr!greso y Total
Const. Ley Const. Ley Const. Ley ley) Mummplo/ Cp,ncejo
(legislacion)
Aguascalientes n n n n n n 6
Baja California n n n n n S
Baja California Sur n n n n S)
Campeche n n n n 4
Chiapas n n n n n n n 7
Chihuahua n n n n 4
Ciudad de ) ) ) )
México?® n n n n n n ®
Coahuila n n n n n n 6
Colima n n n n 4
Durango n n n n 4
Estado de México  n n n n 4
Guanajuato n n n n n S)
Guerrero n n n n n =
Hidalgo n n n n n n 6
Jalisco n n n n n n 6
Michoacan n n n n n 5
Morelos n n n n n n 6
Nayarit n n n n n n 6
Nuevo Leén n n n 3
Oaxaca n n n n 0 S
Puebla n n n 3
Querétaro n n n n N n 5
Quintana Roo n n n n 4
San Luis Potosi n n n n n n 6
Sinaloa n n n n n n 6
Sonora n n n n n n 6
Tabasco n n n n 4
Tamaulipas n n n n 4
Tlaxcala n n n n 4
Veracruz n n n 3
Yucatan n n n n n n 6
Zacatecas n n n n n S
Total 31 32 28 32 n 22 1 2 158

Fuente: CNDH, fecha de corte: 31 de mayo de 2017.

78Para el caso de la Ciudad de México, es preciso tener en cuenta que, si no considera la paridad horizontal efebriaigipéopreses en
su Constitucion la figura de alcaldia, y concejales. En este sentido, no es comparable con las atitidades feder
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Como se observa, la paridad en diputaciones es el ambito que mayormente se ha previsto en las entidas
sobre esteubro se encuentran algunas particularidades, sobre todo en cuanto a las sanciones que prevél
leyes electorales cuando se incumpla con postulaciones paritarias, como veremos mas adelante. Por otra
de acuerdo con la informacién que se apretaaala, sobresale la paridad transversal como un concepto
emergente, considerado Unicamente en el caso de Chiapas, tanto en su Constitucibn como en su respe
ley en materia electoiiedmbién destaca que solo la en la Ciudad de México y en Qaeepétar® la paridad

en la integracion del Congreso lomalsus respectivas leyes electoyales,sélo en la postulacion de
candidaturas. Ahora bien, en la revision de las leyamngtitiscionede las entidades, se puadieertique
prevalecéa aisencia de regulacion sobre la paridad en los ayuntafWientpafico )L particularmente en

lo que corresponde a la paridad horizontal, lo cual guarda relacion con el avance lento que han tenido
mujeres en la ocupacién de presidencias munidisadeporque, si bien la legislaciéon por si misma no es
suficiente para garantizar a las mujeres su participacion en condiciones de igualdad, si es un primer pasc
impulsar la presencia de las mujeres en estos adegods de ser una obligacion datlBsnexicano

Gréfico 1. Prevision de la paridad a nivel estatal

96.8 100 100
87.5
68.7
- I

Paridad en diputaciones Paridad vertical en Paridad horizontal en
ayuntamientos ayuntamientos

Constituciones locales m Leyes locales en materia electoral

Fuente: CNDH con fecha de corte de 31 de mayo de 2017.

Ahora bien, respecto a las excepciones y las sanciones prevista cuando se trata de una falta por parte ¢
partidos politicopara postular a sus candidatas y candidatos, con base en medidas paritarias, las le
electorales prevén las siguientes:
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Tabla 5. Paridad vertical, excepciones y sanciones por incumplimientc
por entidad federativa

Entidad federativa Sanciones por isumplimiento
Aguascaliente3® Negativa del registro
: S Amonestacion Publica
0
Baja Californiz? Negativa del registro
Amonestacion Puablica
Negativa del registro
Campechéz Negativa del registro
Chiapag$3 Negativa del registro
Chihuahua Amongstamon pu.bllca
Negativa del registro
Ciudad de Méxicc®» Negativa del registro
. Amonestacion Publica
6
Coahuile? Negativa del registro
Colimas” Negativa del registro

Baja California Suf!

79 Codigo Electoral del Estado de Agygmdaiadesen el Periodico Oficial el 2 de marzo de 2015; ultima reforma publicada el 29 de mayo de
2017. Disponible en:

http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8 D73SRJIEMqy/xotp4XYawNZGAW6Pd
Jj35ps7RPqtcP8sxQGEcH®cha de consulta: 12 de juni@@ter.

80 Ley Electoral del Estado de Baja Capfdrtiada en el Periddico Oficial el 12 de junio de 2015. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJIEBX78sSNX6z3WusedMIn2nlE
60e36HKf4Z7w0ZMMNvrT . Fecha de consulta: 12 de junio de 201

81 L ey Electoral del Estado de Baja Califpuiiticadg en el Boletin Oficial el 28 de junio de 2014, ultima reforma publicada el 30 de mayo de
2017. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=pwUhdNvCSySjs8D73SRJIEG/87ysO08zXIuiKNDX6p9yo
1KE8pfVk3J46NOGFEOfWWFecha de consulta: 12 de junio d&.201

82| ey de Instituciones y Procedimientos Electorales del Espathickl€ @ampéEteriodioéiciabl 30 de junio de 2014,de erratas publicada

el 8 de octubre de 2014. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Bustm/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=pwUhdNvCSySjs8D73SRJIEAQZiYnTcCHxK4xCyWohSi
NaWeAwceQuNF9YzdrbBBSWecha de consulta: 12 de junio de 2017.

83_Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del EsfaddicCleiapEsPeriddico Oficial el 14 de junio de 2017. Disponible en:
http://www.congresochiapas.gob.mx/new/IARarlamentaria/LEY_0006.pdf?v=Nw== (consultado el 20 deder2917).

84| ey Electoral del Estado de Chipubliceda en el Periddico Oficial 22 de agosto de 2015; ultima reforma publicada el 22 de febrero de 2017,
Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=pwUhdNvCSySjs8D é3$QFHR8LzZNHBUJAE
GOWxPYOMoXmb+krepQOgTt-echa de consulta: 12 de junio de 2017.

85 Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la pilntiadddeeMdaicdaceta Oficial el 7 de junio de 2017. Disponible en:
http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/b9944a5a752e5ca5de609fd3d9eA&chiB.gdfconsulta: 12 de junio de

2017.

86Cdligo Electoral para el Estado de Coahuila,deuBicagozen el Periddico Oficial el 1 de agosto de 2016; ultima reforma publicada el 23 de
marzo de 2017. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=s6n2if7Uv7A+Z810w3ky6a0QmtxFN/IB8eG+j9G 1Fajgki
VX|jNi/5kDjp3yap5SFecha de consulta: 12 de juni@@tEyr.

87Cadigo Electoral del Estado depGlliitado en &eriddi€ficiabl 30 de agosto de 2011; ultima reforma publicada el 22 de noviembre de 2016.
Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=DoCOr7z6Du2Mrh70oxD/3ykXOGaG3SIvXPbAMc6Tqcs
h8al6hBxgeFdmapUMOCI¥Eecha de consulta: 12 de junio de 2017.
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http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEMqy/xotp4XYawNZGAW6PdJj35ps7RPqtcP8sxQGEc3B
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEMqy/xotp4XYawNZGAW6PdJj35ps7RPqtcP8sxQGEc3B
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEG/87ysO08zXIuiKNDX6p9yo1KE8pfVk3J46N0GFEOfW
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEG/87ysO08zXIuiKNDX6p9yo1KE8pfVk3J46N0GFEOfW
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEAQZiYnTcCHxK4xCyWohSiNaWeAwceQuNF9YzdrbBBSW
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEAQZiYnTcCHxK4xCyWohSiNaWeAwceQuNF9YzdrbBBSW
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEO4eJ+QFdi29LzNHBUJAEhGOWxPYOMoXmb+krepQ0qTt
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEO4eJ+QFdi29LzNHBUJAEhGOWxPYOMoXmb+krepQ0qTt
http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/b9944a5a752e5ca5de609fd3d9e15cd8.pdf
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=s6n2if7Uv7A+Z8I0w3ky6a0QmtxFN/lB8eG+j9G1FajgkiVXjjNi/5kDjp3yap5S
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=s6n2if7Uv7A+Z8I0w3ky6a0QmtxFN/lB8eG+j9G1FajgkiVXjjNi/5kDjp3yap5S
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=DoCOr7z6Du2Mrh7oxD/3ykXOGaG3SlvXPbAMc6Tqcsh8a16hBxqeFdmapUM0ClY1
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=DoCOr7z6Du2Mrh7oxD/3ykXOGaG3SlvXPbAMc6Tqcsh8a16hBxqeFdmapUM0ClY1
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Tabla 5. Paridad vertical, excepciones y sanciones por incumplimientc
por entidad federativa

Entidad federativa Sanciones por isumplimiento
Amonestacion publica
Durango®® Negativa del registro
Estado de Méxicd® Negativa del registro
Guanajuatg® Negativa de registro
Guerrerd! Negativa del registro
Hidalgo 92 Negativa del registro
Jalisc@? Negativa del registro
Michoacan® No
Morelos® Negativa del registro
Nayarit9 Negativa del registro

88 ey de instituciones y procedimientogutiictoiales Bleriodo Oficial 3 de julio de 2014; ultima reforma publicada el 19 de marzo de 2017.
Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEFWIAxO7ZRaKt7Hquztc3708
biA1UpuGlXa6kgZdntUAFecha de consulta: 12 de junio de 2017.

89 Codigo Electoral del Estado depMiglicedp en I&aceta del Gobier28 de junio de 2014, ultima reforma publicada el 20 de diciembre de
2016. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=pwUhdNvCSySjs8 D73SRIEMIGMQbQImtMIf
43GItwPntQAWTrtg9Irzn3%-echa de consulta: 12 de junio de 2017.

90_ey de Instituciones y Procedimientos Electorales para el EstpdblbadzuanalBeriodico Oficial el 27 de junio de 2014, dltima reforma
publicada el 26 deayo de 2017. Disponible en:

http://www.congresogto.gob.mx/uploads/ley/word/117/Ley_de_Instituciones_y Procedimientisréids_ Ref 26may2017.deecha de

consulta: 12 de junio de 2017.

91 Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales de| fiigtéidaddec® @rremaodico Oficial el 30 de junio de 2014, dltima
reforma publicada el 2 de junio @8&72 Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspxHuHdvC SySjs8D73SRIEG S/HAWDKLIOhRAfIblY zfSSiU
KT7tj25X5Y1loV2xg5nFecha de consulta: 12 de junio de 2017.

92 Caodigo Electoral del Estado de plilatgaio en el Periddico Oficial el 22 de diciembre de 2014; ultima reforma publicada el 31 de diciembre
de2016. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.appx PugNvC Sy Sjs8 D73SRJIEF/80skt3r10g0LVmxBgfmR4
myTbM6TIORbFIVG8G7bB-echa de consulta: 12 de junio de 2017.

93 Caodigo Electoral y de Participacion Social del Esfaddiceddadincel Periodico Oficial el 5 de agosto de 2008; ultima reforma puBlicada

de junio de 2016. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenatoizetalle.aspx?q=M914/bWxth2wt6 gEg9omhCLR0O/z6 MO7kXLG8G3wWGV
51w90tHvcG5a7otgX1gZZck-echa de consulta: 12 de junio de 2017.

94 Codigo Electoral del Estado de Michoacanpibl@ealmpm el Periddico Oficial el 29 de junio de 2014, dltima refoinzapwhl12 de

mayo de 2017. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEM8v8dCieB1JptZhP8/nD20K
h6i908XX3kwY/qcrJpFfFecha de consulta: 12 de junio de 2017.

9 Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales idaralefpibladaden el Periddico Oficial el 30 de junio de 2014, dltima reforma
publicada el 26 de mayo de 2017. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEPITeMHb67dFEVKzEg5j2vP
AJ3zVVFEP{kSiFfVzccQuBecha de consulta: 12 de junio de 2017.

9% Ley Electoral del Estado de Nabpticada en el Periodico Oficial el 18 de agosto de 2010, ultima reforma publicada el 5 de octubre de 2016.
Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=39x2p4n8t00y5p+GGKuZgnzwuc9AHdilazNTobuNgJjkN
gyyA+MWKPUMOCuUtEHgGFecha de consulta: 12 de junio de 2017.
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http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEFWlAxO7ZRaKt7Hquztc37o8biA1UpuGIXa6kgZdntUA
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEFWlAxO7ZRaKt7Hquztc37o8biA1UpuGIXa6kgZdntUA
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJENW9GP2TlWigmQbQImtMlf43GltwPntQAWrtg9Irzn39
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJENW9GP2TlWigmQbQImtMlf43GltwPntQAWrtg9Irzn39
http://www.congresogto.gob.mx/uploads/ley/word/117/Ley_de_Instituciones_y_Procedimientos_Electorales_Ref_26may2017.doc
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEGS/tAWbKL9hRdfJblYzfSSiUkT7tj25X5Y1IoV2xg5m
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEGS/tAWbKL9hRdfJblYzfSSiUkT7tj25X5Y1IoV2xg5m
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEF/80skt3r10q0LVmxBqfmR4myTbM6Tl0RbFlVG8G7bB
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEF/80skt3r10q0LVmxBqfmR4myTbM6Tl0RbFlVG8G7bB
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=M914/bWxth2wt6gEg9omhCLR0/z6M07kXLG8G3wGV51w9OtHvcG5a7otqX1qZZcK
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=M914/bWxth2wt6gEg9omhCLR0/z6M07kXLG8G3wGV51w9OtHvcG5a7otqX1qZZcK
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEM8v8dCieB1JptZhP8/nD2OKh6i9o8XX3kwY/qcrJpFj
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEM8v8dCieB1JptZhP8/nD2OKh6i9o8XX3kwY/qcrJpFj
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEPlTeMHb67dFEVKzEg5j2vPAJ3zVVFPfkSiFfVzccQuS
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEPlTeMHb67dFEVKzEg5j2vPAJ3zVVFPfkSiFfVzccQuS
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=39x2p4n8t00y5p+GGKuZgnzwuc9AHdi1azNTobuNgJjkNqyyA+MWKPUMOCutEHgG
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=39x2p4n8t00y5p+GGKuZgnzwuc9AHdi1azNTobuNgJjkNqyyA+MWKPUMOCutEHgG
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Tabla 5. Paridad vertical, excepciones y sanciones por incumplimientc
por entidad federativa

Entidad federativa Sanciones por isumplimiento
Nuevo Leond? Negativa del registro
Oaxacd® Negativa del registro
Pueblef® Negativa del registro
Querétarg Negativa del registro
Quintana Root0t Negativa del registro
San Luis Potosfo2 Negativa del registro

Sinalodoe Amonestacion Publica
Negativa del registro
Sonordv4 Negativa del registro
Tabascgos Amonestacion publica
Negativa del registro
Tamaulipastos Negativa del registro

97 Ley Electoral para el Estado de Nuevqubkdaga en elPeriddico Oficiel 8 de julio de 2014. Disponible en:
http://legislacion.scjnab.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEG70vPoP9QgeSknxm+Jy3pC9
5dEybZJH/3KdINuUYmQgR Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

%8 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del EgablicaldaGexateReriddiOficial el 3 de junio de 2017. Disponible en:
http://ieepco.org.mx/archivos/biblioteca_digital/legislacion/doc10019520170605122F:ipdide conia: 12 de junio de 2017.

99 Codigo de Instituciones y Procesos Electorales de| pstiitadie Eutdeodico Ofielad de septiembre de 2012, dltima reforma publicada

el 9 de enero de 2016. Disponible en:

http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=yL CRK3+ahFHoVMbofUuBwMALa4+wG+2qfPql7Wm7
VidOGrtnz+FCagtG+cVzThjA Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

100 Ley Electoral del Estado de Quepétditada en elPeriddico Oficial 1 de junio de 2017. Disponible en:
http://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/2017/2030D@82 . Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

101| ey Electoral de Quintangutdicada en €eriddico Ofielal de diciembre de 2012, ultima reforma publicada el 17 de noviembre de 2015
(con fe de erratas de 9 de diciembre de 2015). Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=Ac3xsAIQgOltliJCfOIf840JypcMjsGKglP5ggqYQrOLtYDT
Cv2iGhbytAJuikIXmpFecha de consulta: 12 de junio de 2017.

102] ey Electoral del Estaflardeuis Potgaiblicada en Eleriddico Ofiele80 de junio de 2014, Gltima reforma publicada el 31 de mayo de 2017.
Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEFK/gBfpedidbg2a79vZmD5T
3EI8QI2moge2508ucnR®echa de consulta: 12 de junio de 2017.

103 ey de Instituciones yiRrectx Electorales del Estadadpuilizada en el Periddico Oficial el 15 de julio de 2015; tltima reforma publicada
el 7 de junio de 2017. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEFDSGKDTcJExxEk4fPuxHFs
[ZGQEXNISOpVO7IkNropE. Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

104] ey Ni0mero 177 de Instituciones y Procedimientos Electorales para, giUbditzeotta den @biRoketin Oficial el 30 de junio de 2014, ultima
reforma publicada el 25 de mayo de 2017. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=pwUhdNvCSySjs8 DM3SRIPIME+SYOhzNrDi
RI60IPIOONn6mMglmKjSEecha de consulta: 12 de junio de 2017.

105] ey Electoral y de Partidos Politicos del EstadoutiicEatzasndgleriddico Ofielahiércoles 2 de julio de 2014, ultima reforma publicada el

27 de julio de 2016. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamiegifm@.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRIEQYIG+y7uY+GZPSeUsrdIIS
Tw7nGYWsoXV5vfOBOERBFecha de consulta: 12 de junio de 2017.

106 | ey Electoral del Estado de Tanpablijcasa en €eriddico Ofielal3 de junio de 2015, ultima reforma publicada el Sialegur017.
Disponible en:
http://www.congresotamaulipas.gob.mx/Parlamentario/Archivos/Leyes/114%20LEg¥iatal%20del%20Estado%20de%20Tamaulipas%
20080617.dockecha de consulta: 12 de junio de 2017.
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http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=Ac3xsAIQgOltliJCfOIf840JypcMjsGKglP5gqYQr0LtYDTCv2iGbytAJuikIXmp
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEFK/gBfpedidbq2a79vZmD5T3EI8QI2moge25o8ucnRO
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http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEFDSGkDTcJExxEk4fPuxHFs/ZGQEXNISOpV07IkNropE
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEFDSGkDTcJExxEk4fPuxHFs/ZGQEXNISOpV07IkNropE
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEIcNIJx2Icl2LnE+SYOhzNrDiRI60lPl0On6mq1mKjSC
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEIcNIJx2Icl2LnE+SYOhzNrDiRI60lPl0On6mq1mKjSC
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEOYIG+y7uY+GZPSeUsrdIISTw7nGYWsoXV5vf0BOERBl
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEOYIG+y7uY+GZPSeUsrdIISTw7nGYWsoXV5vf0BOERBl
http://www.congresotamaulipas.gob.mx/Parlamentario/Archivos/Leyes/114%20Ley%20Electoral%20del%20Estado%20de%20Tamaulipas%20080617.docx
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Tabla 5. Paridad vertical, excepciones y sanciones por incumplimientc
por entidad federativa

Entidad federativa Sanciones por isumplimiento
Tlaxcalato? Negativa del registro
Veracruzos8 Negativa del registro

. Amonestacion publica

09
Yucatart Negativa del registro
Zacatecaslo Amonestacion publica

Negativa del registro
Fuente: CNDH, con informacion de las normas electorales de las entidades federé&tistas de corte del 31 de mayo de 2017.

Del cuadro anterior se desprendeagtigalmente todos los estados prevén la paridad de género para postulat
candidatas y candidatos a diputados y ayuntamientoalgsalae consideraciones para ayuntamientos en
Colima por otro lado, tratdndose de los ayuntamijdafuaridad que prevénsla que se ha denominado
comovertical, es decir en un 50%, deben de postular candidatas y candigatagsd® ayuntamiento

para presidente, regidores y sindicos municipales. Sin embargo, el problemapadatademoliazontal,

la cual consiste asegurar la paridad en el registro de las candidaturas elifieeentes ayuntamientos

gue integran un Estado.

Asi lo ha determinado el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al estatdetzer que:
interpretacion sistematica y fonal del derecho a la participacion politica en condiciones de igualdad, a la
luz de la orientacion trazada por los articulos 1°, 2, 4, 41, base |, de la Constitucion Politica de los Esta
Unidos Mexicanos, en el contexto de los articulos 2, 3, 286P26td Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1, 23, 24 de la Convencion Americana sobre Derechos HUinan8sy ¥ de la Convencion

sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 1, Il y 11, de la Convencion d
los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancic

107] ey de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Enihticade €ladeataddico Ofielad de septiembre de 2015, dltima reforma
publicada el 30 de diciembre de 2016. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/PagimdOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEOendfqlL Sb35/tZS7vAp55tkz
Hp563+pDCobIn3iU+Z| Fecha de consulta: 12 de junio de 2017.

108 Cadigo Electoral para el estado de Veracruz de Ignauibloada €686 de junio de 2015, dltima refpulicada el 27 de noviembre de
2015. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/PagiwfOrdenamientoDetalle.aspx?g=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEJLZNmM+5wsEeGDdTEdc+sg
gEbuJTvZ0gdol+gZWwvCO@-echa de consulta: 12 de junio de 2017.

109] ey de Instituciones y procedimientos electorales del Ppsialitade ¥udizrno Oficial 28 de juo de 2014, ultima reforma publicada el

31 de mayo de 2017. Disponible en:
http://legislacion.scjmob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEA2hLUOMnjXFzY Jks0jOfO8
WNKVaaKSUvPeOIrQEsZdYFecha de consulta: 12 de junio de 2017.

110] ey Electoral del Estado de Zgmdibcada en el Periddi€dicial el 6 de junio de 2Q18tima reforma publicada el 7 de junio de 2017.
Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Beador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEGd82SoRImR6KalunQaqg3iq
a2XxL80Ttruy/pvOvbJHRFecha de consulta: 12 de junio de 2017.
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y Erradicar la Violencia contra la Mujer; permite afirmar que los partidos y las autoridades electorales de
garantizar la paridad de génertagostulacion de candidaturas municipales desde una doble dimension.

En este sentido, se delsegurar lparidad vertical,para lo cual estan llamados a postular candidatos de un
mismo ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municigaseyporcion de géneros; por

otra parte desde de un enfoquwrizontal, se debeasegurar la paridad en el registro de esas
candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinastado. A

través de esa perspectiva dualcsmza un efecto util y material del principio de paridad de género, lo que
posibilita velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento de las obligaciones de promover, respe
proteger y garantizar los derechos humanos de las'fujeres

Por otra parte, la paridad horizontales prevista en las constituciones de los estaddsertidades:
Aguascalientes, Chiapas, Coahuila, Hidiltgco, Morelo®Jayarit,San Luis Potosginaloa, Sonoma
Yucatan(Ver Anexol. La paridad horizontal previstalaa constituciones locajesjentras que, en lo
relacionado con las leyes electoddgaca que la paridad horizoash prevista @2entidadetederativas
y que los criterios sobre ésta varian segun la eetidad se trat¥¢r Anexo 2La paidad horizontal en
las leyes electorales por entidad federativa).

En resumen, se ha podido identificar que, actdalidad la paridadta regulada tanto en constituciones
como en leyes electorales, no obstante, varia segun el tipo de paridaadyftaderdii/a. Destaca que en
la revision de la regulacion de la paridad tanto horizontal como vertical, se pudolalerdificiéan dan
tercer tipo de paridad previsto Unicamente en una entidad: la paridad transversal.

La paridad transversal es nmmeda en la Constitucion Politica del estado de Chiapas, en el articulo 30, de
siguiente modo, no obstante, no se especifica cdmo se comprende:

ARTICULO 30
(REFORMADO, P.O. 29 DE DICIEMBRE DE 2016)

Articulo 30. La ley garantizara que la postulacigistyaele candidaturas a las diputaciones del Congreso

del Estado, y que las planillas para integrar a los ayuntamientos, cumplan a cabalidad con el principio de
paridad de género, en sus dimensiones horizontal, vertical y transversal; asi conagitenpacicip

menos en la quinta parte de sus integrantes, de jovenes menores a veintiéinco afos

En este mismo sentido, en el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas
sefiala, en el articulo 19, lo siguiente:

111Crf.PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL. Jurisprudencia 7/2015. Disponible
en:http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files2Z015.pdfFeda de consulta: 15 de junio de 2017.

112Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, publicada en Alcance No. 5 al Periddico Oficial debpatadd 8el€
febrero de 1921, Jdltima reforma publicada en el Periddico Oficial el 19bride dea 2017. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/sccef/paginas/wfArticulado.&sgeha de consulta: 15 de junio de 2017.
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En el casode que un partido politico, coalicion o candidatura comunes registren candidatas y
candidatos a diputadas y diputados segun el principio de mayoria relativa, deberan garantizar la
paridad transversal. Hecir, la postulacion de didid@mula de candidato® se realizara

conforme a criterios que tengan como resultado que a alguno de los géneros le sea asignados
exclusivamente distritos en los cuales el partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas
bajos en grocedimiento electorahterior:

I. Respecto de cada partido, se enlistaran todos los distritos del Estado de Chiapas, en los que
presentd una candidatura al cargo en cuestion, ordenados de menor a mayor conforme el
porcentaje de votacién vdlidanitidaque en cada uno de ellos hubiere recibid el
Procedimiento electomahterior. El porcentaje de votacion que se empleara para este calculo es
con independencia de la modificacién que los mismos hayan sufrido a sus limites territoriales,
derivados del proceso de redistritacion. En el casal@@dq, la votacion valida emitida que se
contabilizara sera aquella que precise el convenio respectivo.

Il. Posteriormente, se dividira la lista en tres bloques, correspondiente cada uno a un tercio de los
distritos del Estado de Chiapas: el primgublocon los distritos en los que el partido obtuvo la
votacién mas baja; el segundo, con los distritos en los que obtuvo una votacion media; y el tercero,
con los distritos en los que obtuvo la votacion mas alta.

lll. En este sentido, en cada uno de logues de distritos, los partidos politicos o coaliciones
deberan registrar la mitad de candidaturas para cada uno de los géneros, y en caso de que el
porcentaje de dicho bloque sea impar la mayoria le correspondera al género femenino, evitando
de esta mama un sesgo que perjudique a dicho género.

IV. El presente criterio resulta aplicable para los partidos politicos que aun cuando perdieron su
acreditacion ante el Instituto de Elecciones, mantuvieron su registro a nivel nacional.

La consideracion de larflad transversal sOlo esta prevista en la Ley electoral de Chiapas, y precisa ¢
atencion para comprender sus alcances y, en qué medida, puede ser considerada como una opcion pa
leyes en la materia de otras entidades.

De este mod, encontramoguela prevision de la paridad vertical y horizontal varia segun la entidad, y no
estd armonizia en la Constitucion y en las leyes electorales. De manera particular llama la atencién el impt
normativo que aun requiere la paridad horizontal en los agatdatoi cual se puede apreciar con mayor
claridacenel siguientenapa
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Mapa 1.Entidades que prevén la paridad horizontgt transversaken ayuntamientos en la
constituciones o en las leyeslectorales

Baja
§ California

Coahuila
Aguascalientes

Baja California Sur

Yucatdn

Guanajuato

- Prevén la paridad horizontal tant@enstitucion como en legislacién electoral
Prevén la paridad horizontal sé6lo en la legislacion

Prevén la paridad transversal tanto en la constitucién como en la legislacior

Fuente: CNDH, con informacion de las constituciolegy electorales de las entidades federativas

Con base en la revision, se pudo identificar que destacan tres entidades que prevén en menor me
considegiciones sobre la paridad endadfitucién y en la ley electoral, lo que significa desprotenti@in fo

del derecho a la participacién equilibrada entre mujeres y hombres para contender por cargos de elec
popular, gue constituye una obligad&lrEstadolLas entidades que prevén en menor medida la paridad son
Nuevo Leobn, Puebla y Veracruz.

Finalmate es importante mencionar que, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion f
establecido en su jurisprudencia que las candidaturas derivadasaumento electordémocratico
también deben de respetar la paridad de gén&atizado en que la paridad de género no es una accién
afirmativa, sino la condensacion de la igualdad entre mujeres y hombres para ejercer sus derechos pol
relacionados con la posibilidad de ser electas y electos por la voluntdd popular

113 as jurisprudencias en la materia seminane@n el portal de la Direccion General de Igualdad de Derechos y Paridad de Género, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Disponiititp:#portales.te.gob.mx/gemo/jurisprudenciagecha de consulta: 15 de junio de
2017 Consultese el Anexo 4.
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La prevision fanal de la paridad, es fundamental para apuntalar la igualdad sustantiva entre mujeres
hombres en el &mbito publico, en tanto que es marco de referencia que habilita demandas para modifica
dindmicas de competencia, votacion y ocupacion de calgoside popular. En este sentido, se considera
fundamental que, en principio, se atiendan las deficiencias ya mencionadas sobre la legislacion en la me
por parte de algunas entidades federativas.
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M E X I C O

La participacion politico -electoral de las mujeres entre 2015y 2016

Durante décadas recientes la paati@dp de la mujer émpoliticoelectoral ha ido en ascenso. Esto en parte,
por el conjunto de acciones que han buscado fortalecer el marco normativo y su cumplimiento para garant
la participacidon equilibrada de las mujeres en cargos de eleccion popular.

El objetivo de este apartado consiste en describir la presencia de las mujeres en cargos publicos, par:
cuenta del panorama en que se inserta la demanda de la paridacesasdbservar cOmo las mujeres han
logrado ocupar un mayor numero de cargos, pero no en todos los casos los mas altos. Asi, este apar
contribuye a contextualizar como se observa la participacion reciente de las mujeres en distintas posicione
pode.

De acuerdo con ONU Mujeres, en 1975, afio en que se llevd a cabo la primera Conferencia Mundial de
Mujer en México, las mujeres ocupaban el 10.9 % de todos los escafios parlamentarios a nivel mundial, y
1995, en la Conferencia Mundial de Bedjipprcentaje era de 11.6, es decir, en 20 afios se registraba un
aumento de .7 puntos porcentuales. Ya en 2015, a nivel mundial, las mujeres ocupaban 22.5 % de todo
escafios parlamentatios

En este mismo sentido, de acuerdo con el indice GloBaéclea de Généf§ compuesto por cuatro
subindices: participacién y oportunidades econdémicas; nivel educativo; salud y supervivencia,
empoderamiento politico. El subindice de empoderamiento politico tiene como objetivo medir la brecha en
hombres y mejes en las posiciones mas altas para la toma de decisiones politicas. Para ello se sirve
diferencia entre mujeres y hombres a cargo de ministerios o secretarias de estado, asi como de la diferen
el numero de escafios que ocupan cada uno arlaelgnto. Adicionalmente, incluye la proporcién de
mujeres frente a hombres en afios como titulares del poder ejecutivo (ya sea como primera ministre
presidenta) en los ultimos 50 afios.

Conforme al indice Global de Brecha de Género, México actualcn@atéagosicion 66 de 144 paf3es
manera particular, en el subindice de empoderamiento politico, México se encuentra en el lugar 34, con
tasa de 0.281ppencima de la tasa promed® 0.233y registra los siguientes datos especificos que
compone al subindice:

1140NU MujeresLa hora de la igualdad sustantiva. Participacion politica de las mujeres en América La2iod5y pl Taribe Hispano

115E| indice Global de Brecha@énero fue presentado por primera vez por el Foro Econdmico Mundial en 2006, como un marco de referencia
para reflejar la magnitud de la desigualdad de género y monitorear su progreso a través del tiempo. Incluye poistes deeefiaede
géneraacionales en materia econémica, educacion, salud y criterios politicos, que permiten asignar rangos para realizam efectvenpar

a través de distintas regiones. Para ello, emplea cuatro categorias fundamentales (subindices): participdatiesyeopoémicas; nivel
educativo; salud y supervivencia; y empoderamiento politico. Consultese Foro Econémidh&Ghatial, Gender Gap RepoDiapbéible
en:http://www3.weforum.org/docs/GGGR16/WEF_Global_Gender_Gap_Report_20165edha de consulta: el 15 de agosto de 2017.
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Tabla 6.Variables del subindice de empoderamiento politico

Tasa
promedio

Posicion Tasa de
de México México

WEET[ES

NuUmero de mujeres que ocupan asientos en el
parlamento entre el nUmero de hombres que 6 0.736 0.269
ocupan un lugar en el parlamento
NuUumero de mujeres que ocupan ministerios o
secretarias entre el nimero de hombres que 73 0.214 0.238
ocupan un lugar en el parlamento
Numero de afios en los que una mujer ha sido
jefa de Estado entre el numero de afios que lo 68 0 0.204

sido unhombre
Fuente: Foro Econdmico MundiBhe Global Gender Gap Report 2016

El ascenso de la participacion polilectoral de las mujeres en cargos de eleccion popular en México ha
sido, del mismo modo que como se muestra a nivel internacional, paulatino, y no ha estado exento
obstaculodDe manera particular, llama la afenel nUmero aln escaso de mujeres que ocupan presidencias
municipées, pues persiste como un reto, el cumplimienta paridad, formalmente impulsada en 2014,
Ccomo se vio en apartados anteriores.

De acuerdo con la Comision Interamericana de Derechos Hudlebag representacion politica de las
mujeres en los municipios en jp@dses americanos refleja la exclusion de las mujeres como lideres y
representanterectas de la poblacion, asi carteslbcutoras validas en temas politicos eosusidades.

En este &mbito, las mujeres se encuentran ante la paradoja de estaa melypat, pero muy lejos de
ejercerl6™®

En razdn de lo anterior, se considera que para contar con informace&rmgaelpr cuenta de la situacion
actual de la participacién equilibrada entre mujeres y hombres, a partir de la reforma electoral del 2014
necesario revisar cuales fueron los resultados, principalmente en municipios, obtenidos por las muje
atendiado a tres rubros fundamentales: las brechas entre mujeres y hombres en posiciones ganadoras,
también en segundos y terceros lugares; la revision de la conformacion de ternas de las tres primeras posic
en cada municipio, y la comparacién erdrédtos de 2015 y 2016 para analizar las variaciones.

Asimismo, se considera como un primer paso, la revision de la ocupaciéon de los cargos publicos por part:
las mujeres, asi como los resultados historicos en cargos de eleccion popular. Lo cual, permitira contextue

116Comisién Interamericana de Derechos Hum&hasmino hacia una democracia sustantiva: la Participacion psliicdedeaiaenvajg2011
2011, p. 34. Disponible étps://www.cidh.oas.org/pdf%20files/MUJERES%20PARTICIPACION%20POLITICA petha de consulta:
12 de junio d@017.
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los resultados de los afios revisgdderivar los principales retos, a la luz del avance de la presencia de la
mujeres en los cargos de eleccion popular.

)) 4.1 Las mujeres en cargos publicos

De acuerdo con datos de la region de América Latina y el Caribe Hispano, los porcentagegide harjer
ocupado cargos publicos relevantes aun es meridy Bl §0e pone de manifiesfioe pese a los esfuerzos

por impulsar las cuotas y la paridad de género, se hace indispensable emprender acciones para que las n
ocupen cargos en distinfassiciones de tomas de decision. Es decir, es indispensable que los hombre
compartan el poder con las mujdra® reglas claras, que se entiendan no como desventajas contra los
hombres, sino como canales para lograr la equidad.

ONU Mujeres reporta quam2015, se registraban 1% 48 mujeres presidentas, mientras que el mayor
porcentaje se ubica en mujeres en parlamentos (27.27) como se pukdesigrientes graficos

Grafico 2. Presencia de mujeres en cargos d¢  Grafico 3. Presencia de mujeres en cargos

eleccion popular enAméricalatina y el Caribe publicos enAmérica Latina y el Caribe
Hispanohablante Hispanohablante
50 50
40 40
27.67
30 30 25.79 2324 25.02
20 15.78 20
12.12
10 10
0 — 0
Cargos de eleccion popular Cargos publicos
B Mujeres presidentas m Mujeres en las maximas instancias judiciales nacionale
H Mujeres en Parlamentos Mujeres en los gabinetes ministeriales
m Mujeres alcaldesas o intendentas Mujeres concejalas

Fuente: CNDH, con informacion de ONU Mujeteshora de la igualdad sus@20it&vap. 51.

El porcentaje mayor, en el caso de los parlamentos, podria estar asociado al impulso de la paridad para int
las cAmaras de diputados, en algunos paises. No obstante, o que se observa particularmente en el cas
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presencia de las mujeres en cgrgblkicos podria dar cuenta de la necesidad de impulsar la paridad en la
integracion de diversas instancias publicas.

En México, los datos sobre la ocupacion de cargos publicos, se muestra dentro de las tendencias de la re
es decir, asimétrica. De@do con datos del INEGI, la integracion de la Administracion Publica Federal se
encuentra altamente masculinizada, y los puestos de direcciéon ocupados, en su maydries' pare

acuerdo con informacién del INEGI, la mayor participacion de lagsmsgepresenta en el puesto de
DireccionGeneral/Coordinacion Generalientras que se observa un menor porcentaje como titulares de la
Oficiaia Mayor, segun se puede aprecialrs@guiente gréafic

Grafico 4. Distribucion de funcionarios en puestode direccion en la Administracién Publica
Federal segun nivel de cargo y sexo, 2016.

13.6 24.7 22.0 28.4 25.4 27.9 34.9

86.4 75.3 78.0 716 74.6 72.1 .

Direccién de area Direccion Subsecretarias  Direccion Secretarias de Titularidad o Oficialia Mayor

General Adjunta General, Estado jefatura de
o titular de Coordinacién unidad
Entidad General

Hombres Mujeres

Fuente: Gobierno de la Republica, INEGI, Inmujétagres y hombres en Méxjdd&0d®, p. 209.

117 Consultese CNDHEstudio sobre la Igualdad entre Hombres y Mujeres en Materia de Puestos y Salarios en la Administ28didn Publica Fe
2016, disponible enttp://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Estudualdae?0161215.pdFecha de consultade mayo
de 2017.
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Gréfico 5. Distribucion de Funcionarios del Poder Judicial de ederacion segin puesto y sexo
2016

28.6 28.6 19.7 18.2

71.4 71.4 80.3 81.8

Consejeros (as) del Conséjtagistrados (as) de la Salagistrados (as) y jueces u Ministros (as) de la
de la Judicatura Federal Superior del Tribunal  juezas del Consejo de laSuprema corte de justicia
Electoral del Poder Judicial Judicatura Federal
de la Federacion

Hombres m Mujeres

Fuente: Gobierno de la Republica, INEGI, Inmujétagres y hombres en Méxjddé&0d®, p. 209.

En lo que respecta a la presencia de mujeres en el Poder Judicial, destaca que sigue la tendencia de ser
al30%, e incluso menor al 20% en los casos de ministras de la Suprema Corte de Justicia, y como magist
y juezas del Consejo de la Judicatura Federa

Las brechas que se observan entre la presencia de rhojeieey en cargos publictesya a refldonar

en torno a la paridad como un elemento necesario para la conformaciéa e instancias del Estado,

con el fin de contribuir a que la equidad de género sea la via 6ptima para apuntalar la igualdad comc
principio que es preciso visibilizalssde el ambito publico.

Otro dato relevante, es el nUmero de embajadoras y embajadores por continente. En algunos casos, cornr
Oceania, no se reportan mujeres; mientras que, en el resto, la presencia de las mujeres es menor a un
del total déas embajadas, como se observa en el siguiente gréfico:
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Gréfico 6. Embajadoras y embajadores de México segun continente 2016

Oceania
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uropa 15
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Fuente: Gobierno de la Republica, INEGI, Inmujétageres y hombres en Méxjdd&0d®, p214

Ahora bien, la presencia de mujeres en garglsospero de eleccion popular, muestran actualmente una
conformacion distinf&n tanto que es precisamente en estos cargos donde las medidas tendientes a la pari
han tenido mayor impacto, y dondeyld&eprevisto acciones especificas basadas en el principio de igualdac
entre mujeres y hombres, y de universalidad del derecho a ser electos.

)) 4.2 Las mujeres en cargos de eleccion popular a nivel federal

El avance en la postulacion y la ocupaciongtesae eleccion federal de las mujeres, como titular del Poder
Ejecutivo o integrantes del Poder Legislativo, ha sido paulatino, y el impulso de medidas como las cuota:
género y la paridad, han abierto la posibilidad de que un mayor nimero de edgerespender y ocupar
dichos cargos, como se expuso en apartados anteriores.

El propdsito de este apartado consiste en revisar las tendencias historicas de la presencia de mujeres en «
de eleccidn popular para, posteriormente, focalizarnos kEtdames de presidencias municipales, esto
derivado de que en la literatura sobre el tema se advierte que es precisamente a nivel municipal donc
encuentra un menor niamero de mujeres como titulares

En principio, es relevante sefalar gogposicion del padron electprsggin sexo, es mas o0 menos
equilibrada, aunque varia segun la entidad. Este elemento se considera de interés, en tanto que represe
posibilidad de poder votar. Se observa que en Puebla hay un mayor porcentags eéenpageonadas,
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mientras que, en Baja CaliforniaySQuintana Rqda relacion se invierte; no obstante, en 29 entidades hay
un porcentaje mayor de mujeres, respecto a los hombres, inscritas en el padrén electoral.

Gréfico 7. Composicion del Padroftlectoral segun sexo para cada entidad federativa 2016

Puebla 46.7 5883!

Oaxaca 46.8 53.2

Ciudad de México 47.0 53.0

Hidalgo 47.3 52.7

Morelos 47.4 52.6

Tlaxcala 47.4 52.6

Guerrero 47.4 52.6

Veracruz de Ignacio de la Llave México 47.5 5285

Guanajuato 47.7 52.3

Chiapas 47.8 52.2

Michoacan de Ocampo 47.8 52.2

San Luis Potosf 48.0 52.0

Querétaro 48.0 52.0

Estados Unidos Mexicanos 48.1 51.9

Tabasco 48.1 51.9
Aguascalientes 48.2 51.8 Hombres

Yucatan 48.3 51.7 Mujeres

Jalisco 48.5 51.6

Zacatecas 48.7 5L G

Sinaloa 49.0 51.0

Coahuila de Zaragoza 49.0 51.0

Colima 49.0 51.0

Tamaulipas 49.0 51.0

Durango 49.0 51.0

Nayarit 49.2 50.8

Chihuahua 49.4 50.6

Campeche 49.4 50.6

Sonora 49.7 50.3

Nuevo Léon 49.8 50.2

Baja California 50.1 49.9

Quintana Roo 51.3 48.7

Baja California Sur 51.3 48.7

Fuente: Gobierno de la Republica, INEGI, Inmujétagres y hombres en Méxjdd&0d®, p204

De acuerdo con informacideMujeres y hombres en Méxja 2t@ro de personas gquegran el Padron
y la Lista Nominal ha ido en ascenso, sin embargo, ello no ha influido en una diferenciacion significativa er
el namero de mujeres y hombres que los integran, como se puede ver en la siguiente tabla:
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Tabla 7.Integracion del padrény la lista nominal, 1992016
Aflos Padron electoral Lista nominal
Total (nimero) %Hombres %Mujeres  Total (nimero) %Hombres %Mujeres
1997 53118 049 48.4 51.6 48 375 944 48.3 51.7
2000 59 584 542 48.3 51.7 58 782 737 48.2 51.8
2005 70 599 883 48.2 51.8 68 361 002 48.1 51.9
2010 80 640 301 48.3 51.7 78 963 238 48.3 51.7
2016~ 83 660 825 48.1 51.9 82 636 600 48.1 51.9

*Datos del 6 de mayo.
Fuente: Gobierno de la Republica, INEGI, Inmujéfagres y hombres en Méxjdd&0d®, p205

A nivel federal, la ocupacién de los cargos de eleccion idmul@gistrado cambios en favor de la inclusion
de las mujeres, sin embargo, las brechas entre mujeres y hombres persisten, aungue mas acentuadas en

casos. Aontinuacionse hace leevision de la presencia de mujeres en cargos de elecciérapupelar
federd.

a. Presidencia de la Republica.

Hasta la fecha, en México no se ha tenido una presidenta de la republica; sin embargo, las mujeres que
contendido por dicho cargo han sioh@o:

Tabla 8.Candidatas a la Presidencia de la Republica en México

Afio Candidata Partido

1988 Rosario Ibarra Partido Revolucionario de los Trabajadores

1994 Cecilia Soto Partido del Trabajo

1994 Marcela Lombardo Oterc Partido Popular Socialista

2006 Patricia Mercado Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina
2012 Josefina Vazquez Mota Partido AcciomNacional

Fuente: CNDH, con base en Gonzélez Orogzal Hacia una democracia paritaria. La evolucion de la participacion politica de las mujeres en |
entidades federgafiZ&IF, México, 2016, p. 83.

b. Senadurias.

La ocupacién de senadurias, por parte de las nuijeeeegistrado avances a lo largo de los afios, pasando
de 12.5 en 1994, a 38.28 al 20 &8 decir, el avance fue de 25.78 puntos p@iesren 22 afios (ver grafico
8):

118F| dato actualizado de B0de tiene con base en el monitoreo mensual que se lleva a cabo en la CNDH. La ocupacién de las senadurias e
reportada segun datos oficiales de la Camara de Senadores, al 26 de abril de 2017.
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Gréfico 8. Evolucion de laCdmara de Senadores segun sexo siesintegrantes(1994- 2016

87.5 82.8 82.0

67.2 63.8

32.8 36.2

125 17.2 18.0

1994 2000 2006 2012 2016

Hombres m Muejeres

Fuente: Gobierno de la Republica, INEGI, Inmujétagres y hombres en Méxjdd&0d®, p206

Actualmente, la brecha entre mujeres y hombres que ocupan una senadirép@stde porcentualé$
Asimismo, se puede observar que entre 2006 y 2012 hubo un cambio significativo en el porcentaje de muj
gue ocuparon el cargo de Senadoras.

Para el mes de mayo de 2017, la integracion de la Cédearaddeas Senadores, por gex por partido
politico, es la siguiente:

Tabla 9. Distribucién de Senadurias vigente en 2047

Porcentaje de hombres| Nimero Porcentaje de

Grupo Ndmero de . mujeresen Porcentaje
. enrelacion al grupo de 2 Total
parlamentario hombres arlamentario muieres relacion al grupo general
P I parlamentario
PRI 34 61.82% 21 38.18% 55 42.97%
PAN 21 55.26% 17 44.74% 38 29.69%
PRD 4 50.00% 4 50.00% 8 6.25%
PVEM 5 71.43% 2 28.57% 7 5.47%
PT 11 73.33% 4 26.67% 15 11.72%
Sin Grupo 4 80.00% 1 20.00% 5 3.91%
Total general 79 61.72% 49 38.28% 128 100.00%

FuenteCNDH, Monitoreo de integracion de Camara de Senadores, fecha de corte: 25 de mayo de 2017.

119] a brecha referida hace alusién a los resultados de la eleccion, no obstante, derivado de distintos factoresgedicensai;jtadorecha

entre mujeres y hombres puede llegar a variar, en relacion con los resultados directamente oketetdiws1dAda de acuerdo con el
monitoreo de la CNDH, actualmente la brecha entre mujeres y hombres es de 23.44 puntos.

120 Fuente de Consulta para la integracion de la Cémara Senadoras y Senadores:
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=int&mn=4&sm=2&str=M

http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=int&mn=4&sm=2&str=Htima modificacion que se sefiala en lagpdéonsultada: abril de 2017.

Fecha de consulta: 25 de mayo de 2017.
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Por otra parte, cuando se analiza la presidencia de las comisiones del Senado, se puegde idietaisicar

69 comisiones ordinarias que sesionaron en 2016, sélo 29.0% estan presididasfidrasuenaisiones
presididas mujeres son las de Derddtiognos, Familia y Desarrollo Humano, Para la Igualdad de Género,
Gobernacion, entre otras. Las comisiones presididas por hombres son Comercio y Fomento Industri
Hacienda y Crédito Publico, Fomento Econdmico, entra otras.

c. Diputaciones.

La composiciénalla Camara de Diputados también se ha modificado a lo largo del tiempo, integrando d
manera paulatina un mayor nimero de diputadas electas. De 1994 a 2016, ha inelemamaanide
mujeres e28.4 puntos porcentual&n elprocedimiento electordél 2012 se nota un incremento mayor,
como se puede apreciar en el siguiente gréfico:

Grafico 9.Evolucién de la Camara de putados segun sexo de sus integrant¢994- 2016)

85-8 83.2
78.4
63.0
57.6
42.4
37.0
21.6
14.2 16.8
1994 2000 2006 2012 2016
ARos

Hombres m Mujeres

Fuente: Gobierno de la Republica, INEGI, Inmujétagres y hombriggico 20161éxico, p207

Atendiendo aprocedimiento electorpéira la integracion de la Camara de Diputados, se ha observado un
incremento de la participacion de las myjereaminado a consolidar la paridad en la integracion de la

121Gobierno de la Republica, INEGI, InmujeMsjeres y hombres en Méxjdd&0d6, p. 207.
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Céamara. Ahorlien, cuando se observa la distribucion de candidatas ganadoras, por partido politico, ¢
registra una variacion en los resultados, como se muestra a continuacion:

Cuadro 2.Integracion de la Camara Baja (2016), por partido politico y por género

Camara de Diputados

LXIII Legislatura
@ d

@ 47— 22% 61 = 21%
0 33 m=—16% 40 = 14%
S 14 = 7% 18 =— 6%
9 m— 4% 9 == 3%
e 11 e 5% 14 == 5%
5 2% 6 = 2%
morena 18 === 8% 17 == 6%
& 3 — 1% 5 m— 2%
A 63 m=>30% 97 b 34%
%5 9 m— 4% 20 =— 7%
[Cindependiente | 1 e=03%

TOTAL

212 288
PORCENTAJE 42.4% 57.6%

Fuente: Inmujeres, Direccion de Participacion Social y Politica

Fuentelnmujeres, Direccién de Participacion Social y Politica

Ahora bien, respecto a la distribucién de mujeres y hombres que ocupan alguna diputacién, se observa
hay variaciones, cuando se analiza la informacién por partido politico, como se apiguierge tabla:
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Tabla 10.Distribucion de diputaciones vigente en 2017

Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje
Numero hombres en NUmero  mujeres en
Grupo parlamentario de relacion al de relacion al | Total general en
: la LXII
hombres grupo mujeres grupo Legislatura
parlamentario parlamentario
PRI 117 56.80% 89 43.20% 206 41.20%
PAN 62 56.88% 47 43.12% 109 21.80%
PRD 39 63.93% 22 36.07% 61 12.20%
PVEM 24 60.00% 16 40.00% 40 8.00%
MORENA 18 47.37% 20 52.63% 38 7.60%
PMC 12 57.14% 9 42.86% 21 4.20%
PNA 6 54.55% 5 45.45% 11 2.20%
PES 5 50.00% 5 50.00% 10 2.00%
Sin partido 3 100.00% 0 0.00% 3 0.60%
Independiente 1 100.00% 0 0.00% 1 0.20%
Total general 287 57.4% 213 42.60% 500 100%

Fuente: Monitoreo de integracién de Camara de Diputaigagados, fecha de corte: 25 de mayo de 2017.

Por otra parteatendiendo al modo de seleccion de las Diputadas y Diputados, conviene tener en cuenta s
eleccion fue por mayoria relativa o representacion proporcional. De acuerdo con informacién de
Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres en,N8%cde las mujeres fueron electas por
mayoria relativa, y 47.5 por representacion proporcional, como se ve en la siguiente tabla:

Tabla 11Diputaciones electas porMayoriaRelativaen 205, por partido y por género

Partido Mujeres % Hombres %

PAN 22 19% 33 18%

PRI 30 9% 15 8%

PRD 1 1% 4 2%

Coalicion PRI-PVEM 43 54% 97 53%

PMC 4 3% 6 3%

PNA ———- ---- 1 2%

MORENA 8 7% 6 3%

Coalicion Izquierda Progresista, PREPT 9 8% 20 11%

Independiente 1 1%
Total 117 183
Porcentaje Total MR 39% 61%

Fuente: Inmujeres, Direccion de Participacion Social y Rbfifioaible erhttp://observatorio.inmujeres.gob.mx/candidatt&as
diputacionefederaleen2015/. Fecha de consul@? de junio de 2017.

122] a distribucion de mujeres y hombres puede llegar a variar, en relacién con s descl@tente obtenidos de la eleccion, por solicitud
de licencias, entre otras razones. Fuente de Consulta para la integracién de la Camara de Diputados y Diputadate RaGdvaanfcie
Diputados, disponible dritp://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/cuadro_genero.pliftima modificacion que se sefiala en la pagina consultada:
22 de mayo de 2017. Fecha de consulta: 25 de mayo de 2017.
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Tabla 12.Diputaciones electas por RpresentaciénProporcionalen 2015, por partido y por género

Partido Mujeres % Hombres %
PAN 25 26% 28 27%
PRI 23 24% 25 24%
PRD 13 14% 14 13%

PVEM 9 9% 9 9%
PMC 7 7% 8 8%
PNA 5 5% 5 5%

MORENA 30 11% 11 10%
PES 3 3% 5 5%
Total 95 105
Porcentaje total RP 47.5% 52.5%

*Nota: en el Distrito 1 de Aguascalientes se arel&ttadn a diputaciones federales por el principio de Mayoria Relativa
Fuente: Inmujeres, Direccion de Participacion Social y Politica, dispdmiipl#/@bservatorio.inmujeres.gob.mx/candidatt&as
diputacionefederaleen2015/. Fecha de consul2¥ de junio € 2017.

Respecto a la presidencia de las comisiones de la Camara de Diputados, de acuerdo con iMajenasion de

y hombres en M@git6 el porcentaje de Comisiones encabezadas por mujeres es de 32.1% (casi tres punt
porcentuales mas que en el caso de la Camara de Seati@résd Comisiones lideradas por mujeres se
encuentran: Cambio Climatico, Educacién Publica y ServigiasiExb; por otra parte, entre las comisiones
gue dirigen hombres, se encuentran: Defensa Nacional, Desarrollo Rural, Presupuesto y Cuenta Publica
mencionar algunas.

Como se ha observado, la participacion de mujeres en diputaciones y sergmariasbariso, sobre todo
en procesos electorales recieNesbstante, la distribucion de las tematicas a abordar, aun parece presenta
un sesgo de género que debera ser objeto de analisis especificos en otros documentos.

)) 4.3 Las mujeres en cargos de eleccidén popular a nivel estatal

La participacion de las mujeres a nivel estatal ha seguido un curso diferente al descrito en el apartado ant
en parte por las dinamicas de la politica local y también atendiendo a los marcos normativos diferencia
gue, se han ido asemejando en lo relativo a la paridad, como se analiz6 en el apartado 3.3. Esta diferenci
en los resultados debe mirarse con perspectiva de género, para prevenir o erradicar disposiciones juridi
practicas que obstaculicen laigpgcion equilibrada entre mujeres y hombres en la politica electoral. En

razon de lo sefialado, se analizaran los resultados de las elecciones para gubernaturas y diputaciones es
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a. Los resultados electorales pamrgobernadoras

Cuando se analiza la participacién de las maijeies estatalse puede observar que en algunos casos las
brechas entre mujeres y hombres se agudizan. En lo que respecta al nimero de mujeres que han ocu
gubernaturas, destaca que desde 1979 a |adéechia registrado siete mujeres gobernadoras:

Claudia
Pavlovich
Arellano

a

Griselda
Alvarez Ponce
deLeo6n

Mapa 2.Gobernadoras en Méxict?

Amalia Garcia
Medina

Rosario Robles
Berlanga

Beatriz Paredes
Rangel

A

Ivonne Ortega
Pacheco

PP
>

Dulce Maria
Sauri Riancho

1979-1985 Griselda Alvarez Ponce de
Ledn
Colima
Partido Reveolucionario Institucional (PRI)
1987-1992 Beatriz Paredes Rangel
Tlaxcala
Partido Reveolucionario Institucional (PRI)

1991-1994 Dulce Maria Sauri Riancho
Yucatin
Partido Revolucionario Institucional (PRI)
1999-2000 Rosario Robles Berlanga

Distrito Federal (ahora Ciudad de Meéxico)
Partido de la Revolucidon Democratica

(PRD)

2004-2010 Amalia Garcia Medina
Zacatecas
Partido de la Revolucion Democratica

(PRD)
2007-2012 Ivonne Ortega Pacheco
Yucatin
Partido Revolucionario Institucional (PRI)
2015-2021 Claudia Pavlovich Arellano

Sonora
Partido Revolucionario Institucional (PRI)

Fuente: CNDH, con base en Gonzélez Orogtzal Hacia una democracia paritaria. La evolucion de la participacion politica de las mujeres en |
entidadfleratiydEPJF, México, 2016, p. 83.

La Unica mujer electa como gobernadora enmoetédimiento electorde 2015 fue Claudia Pavlovich
Arellano, del estado de Sonora. En 2016 no resultd electa ninguna mujer para dicho cargo. Como observatr
el nimep de mujeres que han ocupado alguna gubernatea bajo, en este sentido, resultaria pertinente

123Todas las gobernadoras llegaroat@ por eleccidn popular, excepto en el caso de Rosario Robles, quien fungié como Secretaria de Gobiernc
durante la administracion de Cuauhtémoc Cardenas. Cardenas solicité licencia para contender por la Presiden@avixieaRapyilsic
1998 Reario Robles fue designada, por la entonces Asamblea Legislativa del DF, para sustituir al entonces Jefe de Gobierno.
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tener en cuenta el conjunto de obstaculos que podrian reportar las mujeres que han sido candidatas para
cargo, pero que no han logrado obteneesuitado favorable.

b. Mujeres en los Congresos locales

En losprocedimientos electoratkd 2015 y 2016 para la conformacion de los Congresos locales. En 2015,
Chiapas registro el porcentaje mas alto de mujeres en el Congreso, donde poco makidela efetztds

por el principio de Mayoria Relativa. Los resultados, para el caso de Morelos, fueron el opuesto a Chia
pues en esta entidad se registré el menor porcentaje de mujeres electas como diputadas (20%), y de ellas
electas por mayoridativa, y 10 por representacion proporcional, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 13.Resultados electorales para integracion de Cadmara de Diputados en las entidades
federativas, 2015

Entidades % Mujeres Electas
Baja California Sur 47.6%
Campeche 57.1%
Chiapas 60%
Colima 36%
Ciudad de México 45.4%
Guanajuato 44.4%
Guerrero 39.1%
Jalisco 46.1%
Michoacan 42.2%
Morelos 20%
México 37.3%
Nuevo Ledn 38.1%
Querétaro 52%
SanLuis Potosi 33.3%
Sonora 39.3%
Tabasco 34.2%
Yucatan 36%

Fuente: Inmujeres, Datos actualizati0g de mayo del 2016, con base en la informacion contenida en las paginegtests|Geales de
cada estado, disponible [gitp://observatorio.inmujeres.gob.mx/renovacaecongresofocales-asambletegislativa/ Fecha de consulta:
27 de junio de 2017.

Ahora bien, etos resultados obtenidos en las entidades donde se renovaron los congresos locales en 2(
se pudo observar que en algunas entidades la participacion de las mujeres super6 el 50%, particularmer
Chihuahua (51.5%) y Zacatecas (53.3%). Por otr@pafézacruz se registro el porcentaje mas pequefio de
mujeres electas como diputadas, de acuerdo con la siguiente tabla:
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Tabla 14.Resultados electorales para integracion de Cadmara de Diputadoslas entidades
federativas, 2016

Entidades % MujeresElectas
Aguascalienteg?4 48.2%
Baja Californiat2s 36%

Chihuahuat2é 51.5%

Durangot2? 44%

Hidalgo128 40%

Oaxacd?® 42.9%
Quintana Ro@t30 44%

Sinaloas! 45%

Tamaulipas-32 44.4
Tlaxcalat33 28%
Veracruzs4 38%
Zacatecasss 53.3%

FuenteCNDH, con informacién actualizaale81 de mayo de 2017.

Haciendo una revision global de la conformacién de los congresos en todas las entidades, no sélo en las
renovo su Camara, se pudo identificareguel, caso de cinco entidades, el numero de mujeres exéde al 50
del total ddas curules disponibles en la entidad; sin embargo, el dato a nivel nacional refiere a una brechze
50.18 puntos porcentuales, poniendo en desventaja la participacion de las mujeres como diputadas
respecto, el caso mas marasbloreloscomo ya se emciong donde 8lo se registra que alrededor de dos

de cada 10 diputaciones son ocupadas por mujeres, poeseista a continuacion:

124 Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del EstaDspdenttdaastaltitptésongresoags.gob.mx:8080/Depiecha

de consulta: 27 de junio de 2017.

125X XII Legislatura de Baja Calif@isponible erhttp://www.congresobc.gob.mx/w22/index_diputados.htfeicha de consulta: 27 de junio
de2017.

126 H. Congreso del Estado de Chibisplauéble en: http://www.congresochihuahua.gob.mx/diputados/diputados.php. Fecha de consulta: 27
de junio de 2017.

127H. Congreso de Dur@igponible en: http://congresodurango.gob.mx/nosotros/directipigtados/ . Fecha de consulta: 27 de junio de
2017.

128 Congreso del Estado Libre y Soberano @espiiddtide en: http://www.congresidalgo.gob.mx/diputadas_diputados.html. Fecha de
consulta: 27 de junio de 2017.

129Honorable Congreso del EstadacdBi€ponible erhttp://www.congresooaxaca.gob.mx/legislatura/diputadoskdgha de consulta: 27
de junio de 2017.

130Poder Legislativo del Estado Libre y SQharama d&doisponible erhttp://www.congresoqroo.gob.mx/diputado$fecha de consulta: 27
de junio de 2017.

131 Honorable Congreso del Estado .dei§ioalitde en: http://www.congresosinalmd.mx/diputado$2legislatura/ . Fecha de consulta: 27
de junio de 2017.

132 LXI Legislatura H. Congreso del Estado de Tamaulipésponible en:
http://www.congresotamaulipas.gob.mx/Asambleal egislativa/IntegrantesPleno/MayoriaRelBéehasdp consulta: 27 de junio de 2017.
133Congreso del Estado de Thispalaible erhttp://congresodetlaxcala.gob.mx/diputadiescala/ Fecha de consulta: 27 de junio de 2017.
134H. Congreso del Estado de Veracruz LXIV Ldgjstamifale erhttp://www.legisver.gob.mxnhicio.php?p=legiFecha de consulta: 27 de
junio de 2017.

135Poder Legislativo del Estado de ZaxHteegsslaturdDisponible erhttp://www.congresozac.gob.mx/f/verdipgecha de consul@/ de
junio de 2017.

79


http://www.congresobc.gob.mx/w22/index_diputados.html
http://www.congresooaxaca.gob.mx/legislatura/diputados.php
http://www.congresoqroo.gob.mx/diputados/
http://www.congresotamaulipas.gob.mx/AsambleaLegislativa/IntegrantesPleno/MayoriaRelativa.asp
http://congresodetlaxcala.gob.mx/diputados-tlaxcala/
http://www.legisver.gob.mx/Inicio.php?p=legis
http://www.congresozac.gob.mx/f/verdips

¢ 7\
AN 74

Comision Nacional de los Derechos Humanos

Grafico 10. Mujeres en los Congresos locales en 2017

Chiapas 60.00 40.00
Campeche 54.29 4571
Zacatecas 53.33 46.67
Querétaro 52.00 48.00
Chihuahua 51.52 48.48
Jalisco 48.72 51.28
Aguascalientes 48.15 51.85
Coahuila 48.00 52.00
Baja California Sur 47.62 52.38
Ciudad de México 45.45 54.55
Sinaloa 45.00 55.00
Guanajuato 44.44 55.56
Tamaulipas 44.44 55.56
Durango 44.00 56.00
Quintana Roo 44.00 56.00
Oaxaca 42.86 57.14
Michoacéan 4250 57.50
Hidalgo 40.00 60.00
Nayarit 40.00 60.00
Sonora 39.39 60.61
Guerrero 39.13 60.87
Nuevo Leén 38.10 61.90
Veracruz 38.00 62.00
Estado de México 37.33 62.67
Tabasco 37.14 62.86
Baja California 36.00 64.00
Colima 36.00 64.00
Yucatan 36.00 64.00
San Luis Potosi 33.33 66.67
Puebla 29.27 70.73
Tlaxcala 28.00 72.00
General 24.91 75.09
80.00

Morelos 20.00

Porcentaje de mujeres = Porcentaje de hombres

Fuente: CNDH, Monitoreo mensual de ldigipacion politicelectoral de las mujeres, abril de’2017

Como se puede apreciar en el graficen 84.3% de las entidades no se ha logrado que la participacion de
las mujeres sea de 50%. Incluso, se puede observar que en alrededor de 40% de lasepntiskaaies)ia

136En algunas entidades la suma de los porcentajes no es de 100%, derivado de procesos en impugnacion. El nimeonibéequoules disp
entidad, segun la Constitucion Politica de cada entidad, se puede consultar en el Angx@s.deasabnes se registran variaciones entre el
resultado electoral obtenido, y los resultados que se muestran en este grafico, derivado de impugnaciones mrstiémnooedeasialieitud

de licencias.
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delas mujeres es inferior al 4@%r esta razon, es preciso que los marcos normativos contengan la paridac
como un principio democratico, y que se impulse desde distintos ambitos la participacion de las mujeres €

politica partidista, asi como que se les garanticen contextos\ibtesai®, particularmente de aquella que
se ejerce por razones de género.

c. Las mujeres erlos ayuntamientos

A nivel municipal, la presencia de mujeres como presidentas municipales es ain mas escasa. De acuerd
datos validados hasta abril del 2016
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Gréfico 11. Presidencias municipales, por sexo, 2016

Querétaro 50.00 50.00
Quintana Roo 45.45 54.55
Tamaulipas 41.86 58.14
Baja California 40.00 60.00
Baja California Sur 40.00 60.00
Chihuahua 37.31 62.69
Durango BB1B8 66.67
Sinaloa 27.78 72.22
Zacatecas 27.59 72.41
Aguascalientes 27.27 72.73
Chiapas 26.23 73.77
Ciudad de México 25.00 75.00
Guerrero 24.69 75.31
Tabasco 23.53 76.47
Hidalgo 20.24 79.76
Colima 20.00 80.00
Morelos 18.18 81.82
Estado de México m16:00 84.00
General m1442 85.49
Sonora #13:89 86.11
Veracruz =13:21 86.79
Oaxaca 10:35 84.56
Nayarit 10:00 90.00
Tlaxcala 10:00 90.00
Nuevo Ledn 7:84 92.16
Yucatan 7:55 92.45
Puebla 7:37 92.63
San Luis Potosi5i7 94.83
Guanajuato 4:35 95.65
Jalisco 4:00 96.00
Michoacan 13:54 95.58
Coahuila 7263 97.37
Campeche =0 100.00

Porcentaje de mujeres = Porcentaje de hombres

Fuente: CNDH, Monitoreo meralule la participacion politietectoral de las mujeres, abril del2017

137En el caso de Oaxaca, el total no suma @6bfkto a los procesos de impugnacién de los resultados electorales en 27 municipios (Ver Anexo
6. Resultados Municipales Impugnados). Lo mismo sucede en el caso de Michoacan, donde no se puede determinarcupexelde quien
cargo en el municipio @&eran, debido a que la eleccién se lleva a cabo conforme los sistemas normativos internos sin la intervencién de partic
politicos, con fundamento en los resolutivos de la sentencia emitida en el juicio para la proteccion de los derdebtsaiesliteolos
ciudadanos identificado con la clave-3MBR9167/2011 resuelto por la Sala Superior el dos de noviembre de 2011. Con fundamento en lo
anterior, se entreg0 la declaratoria de mayoria y validez respecto a la eleccion del Consejo MayaralérGtirrémElectoral de Michoacan

el dia 3 de mayo de 2015. Consultese Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoaciapaekea qle s
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Sobresale que sélo en Querétaro, 50% de las alcaldias son ocupadas por mujeres, y 50%Rumr hombres
otra parte, destaca el cas@dmpeche, donde no hay actualmente presidencias municipales ocupadas pc
mujeres. Asimismo, se puede identificar que el ehtidades cuenta con 20U4n porcentaje menor,
demujeres en dicho cargo.

Cabe destacar que la ocupacion de sindicaturas y regidurias sigue la tendencia de un porcentaje men
mujeres ocupando estas posiciones. De acuerdo con informatigeree y hombres en Méxjcridale
nacional en 2014, de cada 10 perspeascpaban alguna regiduria cuatem mujeres; sin embargo, esta
diferencia es mayor para el caso de Oaxaca, donde solo el 15.8% de las regidurias estan ocupadas por m

Concejo Mayor de Gobierno Comunal del Municipio de Cheran, Michoacan, hejmdasde usos y costumbres, disponible en:
http://transparencia.congresomich.gob.mx/media/documentos/gacetas/GACETA_15D42@%.pdf (consultado el 24 de agosto de
2016). La sentencia SHBG856/2016 esta disponiblettp://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2016/REC/SRIPG
008562016.htmFecha de consulta: 27 de enero de 2016.
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Gréfico 12. Composicion de laRegidurias por  Gréafico 13. Composicién de las Sindicaturas segt
sexode su titular para cada entidad federativa 201 sexo de su titular para cada entidad federativa 20

Chihuahua 49.6

50.4 Zacatecas5.3 94.7
Tamaulipas 51.4 48.6 Coahuila de Zaragoz&.3 94.7
Nuevo Ledn 52.4 47.6 Tlaxcala 11.7 88.3
Coahuila de Zaragoza 53.3 46.7 Nayarit 25 75.0
Sinaloa 54.1 45.9 San Luis Potosi 46.9 53.1
Campeche 54.3 45.7 Aguascalientes 50.0 50.0
Zacatecas 54.9 45.1 Sonora 50.0 50.0
Tabasco 54.9 45.1 Campeche 56.5 43.5
Baja California 55.6 44.4 Tabasco 57.7 42.3
Sonora 56 44 Colima 60.0 40.0
Hidalgo 56.4 43.6 Jalisco 62.1 37.9
Quintana Roo 56.5 435 Querétaro 66.7 33.3
Guerrero 56.7 43.3 Hidalgo 67.7 32.3
Yucatan 56.7 43.3 Yucatan 67.9 32.1
Colima 59.6 40.4 Guanajuato 71.2 28.8
México 60.1 39.9 Nuevo Léon 72.7 27.3
Baja California Sur 62.5 37.5 _ Puebla 74.2 25.8
Puebla 63.1 36.9 Estados Unidos Mexicanos 74.3 25.7
Nayarit 63.5 36.5 Mexico 75.2 24.8
San Luis Potosi 63.7 36.3 __ Durango 76.3 23.7
Aguascalientes 64.4 35.6 Baja Cgllfornla Sur 80.0 20.0
Jalisco 64.4 35.6 Veracruz de Ignacio Qe la Llave 81.0 19.0
Estados unidos Mexicanos 64.9 35.1 ) 3 Chihuahua 83.6 16.4
Michoacan de Ocampo 65 S15) Michoacan de Qcampo 87.8 12.2
Querétaro 66.9 33.1 Tami\'gﬁgi gg-i 1(1)-;
Guanajuato 67.1 32.9 Guerrero 89.5 10'5
Veracruz de Ignacio de la Llave 67.1 32.9 . : v
Chiapas 91.5 8.5
Durango 68.8 31.2
Morelos 68.9 31.1 Morelos 93.9 8.1
Tlaxcala 73.2 26.8 . Oaxaca 95.9 4n
Chiapas 74'.3 25'.7 Bajr_:l California 100
Oaxaca 84.2 158 Quintana Roo 100

. Hombres = Mujeres
Hombres = Mujeres )

Fuente: Inmujeres e INEQVujeres y hombres en R0&6qn 212213

Por otra parte, respecto de la ocupacion de sindicaturas, qlesttaiete entidades, estos cargos son
ocupados poel 50% o mas de mujeres, llegando en algunos casos a tener #adesftlicas. Esto se

presentd en Zacatecas y Coahuila. Por otrademstt®ca que en 17 de las 32 entidades federativas se tiene un
porcentaje igual o menor al 30% de mujgergraficd 3.
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De este modasobresalgue la ocupacion de cargos publicosedeién popular sigue siendo asimeétrico, y
que la paridad, por lo tanto, no seuentra consolidadie hechoA nivel municipal, segun se observa,
prevalecen las brechas mas amplias entre la ocupacion de cargos de mujeres y hombres.

Como ya se mencioregs precisamente a nivel municipal donde existen mayores brechas de género, por e
razénpara la CNDH es fundamental analizapiosedimientos electoratks2015 y 2016, posteriores a la
reforma constitucional que preveé la paridad, para identificar a nivel municipal cdbmo se vislumbra el cami
los retos y el conjunto de practicas que podrian constituir la obstaculizacién de laganciertesger vy

ocupar cargos de eleccion popular.

85



Comision Nacional de los Derechos Humanos

Las mujeres electas como presidentas municipales en 2015 y 2016.
Analisis de resultados

La finalidad de revisewn detenimiento los cambios registrados en el nimero de mujeres que ocupan cargc
de eleccién popular a nivel municipal, particularmente, de la composicion de las presidencias municipales
como objetivos los siguientes:

% Analizar las implicacioneseda tenido la paridad planteada a nivel constitucional en las contiendas
municipales.

% ldentificar si se ha registrado un mayor nimero de mujeres competidoras y las caracteristicas de
ternas de los primeros tres lugares, en tanto que se asume sfuatddpagpor si misma no es
suficiente para promover la ocupacién equilibrada de las presidencias municipales.

% Explorar las posiciones (primer, segundo o tercer lugar) que obtienen las mujeres al competir por u
presidencia municipal, e identificar eales municipioparticiparonbajo escenarios adversos
(municipios donde en los du®cedimientos electoralemediatos anteriores el partido por el que
contendieron no resulté ganador, por ejemplo).

Con el fin de explorar y analizar los puntos resesédlevo a cabo la revision de los resultados electorales
de 2015 y 2016, en tanto que estos procedimientos electorales ya se enmarcaron en la normatividad <
paridad.

Este estudio tiene como badeanalisis descriptivode los resultados electasabe nivel municipal,
destacando, de manera adicional el género de quienes resultaron ganadoras/es, y de quienes ocupat
segunda y la tercera posicién. Esto con el fin de poder calcular las brechas entre el porcentaje de hombre:
lograron ocupar etimer, segundo o tercer lugar, y el porcentaje de mujeres en las mismas posiciones.

El célculo de las brech&sntre mujeres y hombres en las tres primeras posiciones contribuye a visibilizat
gue éstas no se deben al azar, sino que ayudan a caracterizar los escenarios bajo los cuales compiten las r
destacando: si hubo posibilidad real de obtener el pgangisi se registra alternancia en dichos municipios,

o si la brecha entre mujeres y hombres se invierte cuando se compara la posicién ganadoray la de tercer
es decir, que las brecha entre hombres y mujeres tienda a ser mayor en la primeraessienta en las
subsecuentes.

Adicional a lo anterior, se establece relevante comparar los resultados tanto de 2015 y 2016 en las brec
nivel municipal, para analizar si éstas se modificaron o permanecieron semejantes. Cabe destagar que se

138Para el calculo de la brecha entre mujeres y hombres, se toma en consideracion el porcentaje de hombres ocupaicitateprimada, po
segunda o tercera), menos el porcentaje de mujeres que ocuparon la misma posicion.
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que, efectivamente, exista una disminucion de brechas en las distintas posiciones, que dé cuenta de esce
donde existen posibilidades reales de que las mujeres puedan ocupar las primeras posiciones.

Para la exploracidiel escenarite las mujeremntendiendpor presidencias municipales, se llevaron a cabo
busquedas de informacidn sobre los resultados electoralgsraeeltimientos electoratedebrados en
2015 y 201&n las paginas de los institutos electorales lgcaggistro el nomdy sexo y partido de las
candidatas y candidatos que resultaron ganasoEsno de quienmegistraron su candidatui@yuvieron

la segunda y tercera posicion en la contienda

El resultado de la bausqueda, consulta y sistematizacibrficdmécion desembocé en la integracion de dos
bases de datos (una por cada afo), utiles para analizar la informacién para cubrir los objetivaguglanteados
contienen los resultados electorales por candidato y por fuerza. electoral

Se considera que aalisis de tipo descriptivo de las brechas entre mujeres y hombres y las posicione
obtenidas a nivel municipal, contribuirdn a visibilizar las inequidades en los resultados electorales,
dificultan dar pasos soélidos para fortalecer la participadtarnigpde las mujeres en cargos de eleccion
municipal a este nivel de gobierno.

Cabe destacar que en 2015y 2016 no se renovaron tgdbelo®s municipaleszon por la cual, aunque
la configuracién de la titularidad de los gobiernos municipalesieda que smostré anteriormente, no
es igual a lgue se mostrara a continuacion.

En 2015, 17 entidades llevaron a cabo en algunos municipios elecciones para presidencias municipales
2016, 13 entidades hicieron lo migbndotal, se celebrarefecciones en 1559 municipiogjue representa
alrededor del 83 de los municipio@/er Tabla 15 y 16)
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Tabla 15.Municipios con procedimiento
electoralen 2015 (renovacion de presidencie

Tabla 16.Municipios con procedimiento
electoralen 2016 (renovacion de presidencie

municipales) municipales)
Mu?icip_ips gon Municipios con

: eleccién de . leccion de

No. Entidad : . eleccion
presidencia No. Entidad presidencia
municipal municipal

1 Baja California Sur 5 1 Aguascalientes 11
2 | Campeche 11180 2 BajaCalifornia 5
3 | Colima _ 10 3 Chihuahua 67
4 Ciudad de México 16 4 Durango 39
5 | Guanajuato 46 5 Estado de México 1
6 Guerrero 81 6 Hidalgo 84
7 | Jalisco 125 7 | Oaxaca 570 (153 por
8 México 125 sistema de
9 Michoacan 113 partidos)
10 | Morelos 33 8 Quintana Roo 10
11 | Nuevo Leon 51 9 Sinaloa 18
12 | Querétaro 18 10 | Tabasco 1
13 | San Luis Potosi 58 11 | Tamaulipas 43
14 | Sonora 2 12 | Tlaxcala 60
15 | Tabasco 17 13 | Zacatecas 58
16 | Yucatan 106
17 | Chiapas 122

Fuente: INE, Calendaritiectoral 2015 Fuente: INE, Calendario Electoral 201

En el siguiente apartado analizaremos los resultadospdecémimientos electoralds 2015 y 2016,
disthguiendo la primera, segunda y tercera posicion en las preferencias electorales, por género

)) 5.1 Los resultados de las elecciones para presidencias municipales a nivel nacional

Los resultados de Ipsocedimientos electorgldan cuenta de algunas condiciones que reflejan la dificultad
de las mujergmraparticipar, pues cuando se analizan los resultados a nivel municipal, se puede observar q
incluso, hay algunas entidades donde ninguno de sus municipios tuvo en los primeros tres lugares mujere
decir, la competitividad de las mujeres para esteswa nula o inexistente.

139De acuerdo con el calendaglectoral oficial de 2015 del INE, en Campeche se eligieron ademas de 11 presidencias municipales se eligier
20 juntas municipales, conforme a la normatividad local vigente.
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En principio, se pudo identificar que en 2015 el 86.1% de las presidencias municipales fueron ganadas
hombres, mientras que las mujeres ganaron el 13.9% de dichos cargos. En 2016, las mujeres registrarc
incremento dé2 1 puntos porcentuales (Vablal?).

Tabla 17.Distribucion de posicionesen primer lugaren la contienda
electoral para presidencias municipales, 2015y 2016

Eleccion
presidencia
municipal 2015 Eleccion presidencia municipal 2016
Distribucion porcentual de ganadoras y ganadores

Hombres 86.1 74.0
Mujeres 13.9 26.0
Total 100.0 100.0

Fuente: CNDH

Como se puede apreciar, la brecha entre mujeres y hombres es significativa, cuando se analizan los porce
por afios, constituyendo 72.2 puptmsentuales para el 2046 obstante, efectivamente se puede apreciar

un incremento relevante de mujeres ganadoras de alc20df, enes la brecha entre hombres y mujeres
gue ganaron dicho cargo disminu¢8 puntos porcentuales para el 2016.

Ahorabien, al analiza el porcentaje de mujeres y hombres que obtuvieron una segunda posicion en la:
elecciones para presidencias municipatdsesgajue la brecha entre los resultados obtenidos por mujeres

y hombres disminuye, en relacion a la brech@aedatre mujeres y hombres ganadores. Esto se acentta
particularmente en 2016:

Tabla 18.Distribucion de posiciones ensegundo lugar erla
contienda electoral para presidencias municipales, 2015y 2016

Eleccion presidenci
municipal 2015 Eleccionpresidencia municipal 201¢
Distribucion porcentual de segundas posiciones

Hombres 81.0 59.2
Mujeres 18.6 40.3

No Aplica 0.3 0.4

No Disponible 0.1 0.2
Total 100.0 100.0

Fuente: CNDH.
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Asi, la brecha entre hombres y mujéimsainuy considerablemente entre quienes ocuparon la segunda
posicion, pues en 20fite de 62.4 puntgmrcentualesEn 2016, la brecha entre mujeres y hombres que
guedaron en segundo lugar en sus respectivas contiendas fue de 18dqauntiades

Por otra jarte, cando se comparan los resultados entre afos, se puede evidenciar una diferencia importar
pues la brecha en segundas posiciones entre mujeres y hombres paso6 de 62.4 a 18.9, lo cual podria suc
transito de las mujeres a posiciones mas competitivggrecedimientos electorald® obstante, cuando

se comparan las brechas del primer y segundo lugar, sigue resultando preocupante, pues el analisi:
contienda conlleva a plantearse la dificultad que tienen las mujeres para gargueen t&ito, la brecha

entre las candidatas y candidatos ganadores fue gdos2s2gundos lugares se distanciaron por 62.4%.

En 2016a brecha de las postuladas y postulados ganadores fue de $8ngentoslesy en las segundas
posiciones fue de 18.9nposporcentualeses decir, tanto en 2015 como en 2016, hay mayores porcentajes
de mujeres que obtuvieron la segunda posicién, y aunque las brechas se han acortado de un afio a otro,
puede omitir que la diferenciacion de brgahiaposicidn en un s1mo afaesulta desfavorable para las
mujeres.

Por otra parte, cuando se analizan las terceras posiciones gmanathosientos electoratesinterés, se
puede identificar qua brecha entre candidatas y candidatos en 2015 fue de 55.4 puntodgmrpentua
otra parte, en 2016, fue de 15.8 puntos porcer(ategbla 19

Tabla 19.Distribucion de posiciones entercer lugar enla
contienda electoral para presidencias municipales, 2015y 2C

Eleccion
presidencia
municipal 201%  Eleccionpresidencia municipal 201¢

Distribucion porcentual de terceras posiciones

Hombres 75.6 57.0
Mujeres 20.2 41.2

No Aplica 2.8 15

No Disponible 15 0.4
Total 100.0 100.0

Fuente: CNDH.

Asi, se puede percibir que, efectivamente, las brechas entre candidatas y candidatos en las dist
posiciones han disminuido cuando se comparan los afos, sin eldmngarar las posiciones al
interior de cada afio, se puede observar que persssteredaas en los primeros lugares,
principalmententre mujeres y hombres (Ver gréafigo 14
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Gréfico 14 Brechas entre candidatas y candidatos por posicion y por afo
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Fuente: CNDH

Se observde manera particular las brechas de la primera y segunda posicién de 2016, pues la distancia
ambas posiciones reflegaiacicalrededor de 19 puntpsrcentualegstode un afio a otr@&n este sentido

si bien hubo un mayor nimero de mujeres queielmn la primera posici@n 2016 existe un mayor
distanciamiento entre el grupo de las candidatas y candidatos ganadores, en relacion al grupo de qu
ganaron una segunda posicion.

Comparando las posiciones de mujeres y hombres en 2015 y 2@iE6rextgrigpie la brecha entre mujeres

y hombres persiste tanto entre las posiciones ganadoras, como entre los segundos y terceros lugares; ¢
en el caso de las mujeres, su presencia asciende conforme |lampdsiciéaultados electoralesciende,

como se puede ver en el siguiente grafico:
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Gréfico 15. Posiciones de mujeres y hombres en contiendas electorales por presidencias
municipales en 2015y 2016
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m Primeras posiciones = Segundos lugares m Terceras posiciones

Fuente: CNDH

La presencia desequilibrada de mujeres y hombrepetdamientos electoratis 2015 y 2016 a nivel
municipal, dan cuenta de las dificultades para lograr la representacion descriptiva de las mujeres, en tant
se ubican en posiciones de desventaja en todas las posiciones analizadas.

Otro elemento quise considera de inteeselanalisis de la integracion de las ternas de los primeros tres
lugares en las elecciones. A nivel nacional podemos observar que en el 58.8% de los casos, las terr
integraron por solo uno de los géneros, es decir, los tres primeros lugasgddienmbres ado mugres,

de los cuales, en el 56 @8dos casos, se trato de ternas formadas Unicamente por hombres, y 2% formada
Gnicamente por mujeres.
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Tabla 20 Integracion de las ternas de los primeros tres lugares en las contiendas para pesssias
municipales, 2015°

Combinaciones % So6lodeun  Mujer Hombre Dos Dos
en la género gané gano mujeres  hombres
conformacién en la en la
de las ternas terna terna
HHH 56.8 56.8 56.8 56.8
HHM 11.9 11.9 11.9
HHNA 1.9 1.9 1.9
HHND 1.2 1.2 1.2
HMH 10.5 10.5 10.5
HMM 2.9 2.9 2.9
HMNA 0.2 0.2
HMND 0.3 0.3
HNANA 0.3 0.3
HNDH 0.1 0.1 0.1
MHH 5.5 5.5 5.5
MHM 3.4 3.4 3.4
MHNA 0.4 04
MMH 2.7 2.7 2.7
MMM 2.0 2.0 2.0 2.0
Total 100.0 58.8 13.9 86.1 10.9 87.9

Fuente: CNDH

Por otra parte, se observa que el 10.9% las ternas que estuvieron integradas predominantemente por mu
en tanto que el porcentaje de ternas integreeti@minantemeni@or hombres fue de 87.9%simismo,

destaca que en las ternas donde gegatadora una mujer, en 5&8olos casos implicé vencer a dos
hombres que eran sus opositores.

Para 2016, se puede observar que la integracion de ternas de un solo género disminuy6 considerablemer
relacion con los datos de 2015, pues de 58.8% paso a 34.3%, de las cuales, el 28.3% estuvieron intec
unicamente por hombres, y el seis por ciento por mujeres.

La disminucion de porcentaje de ternas conformadas predominantemente por mujeres yegor hombr
también se modific, para el primer caso, paso de 10.9% de 2015 a 19.2% para 2016; en el caso de los hor
paso6 de 87.9% en 2015, a 40.3% en(2etdabla 2}

“La OHO refiere a hombres, |l a O M®irbdfei,erye 0aNAmu jcauraensd,0 MD @ pil n ctic
un empate en la segunda o tercera posicion, o que no se puede distinguir un segundo o tercer lugar, por los pitos potasialfierza
electoral distinta a la ganadora.

93



Comision Nacional de los Derechos Humanos

Tabla 21 Integracion de las ternas de los primeros tres lugares en las contiendas gaesidencias
municipales, 2018

Combinaciones % S6lode un Mujergané  Hombre Dos Dos
enla género ganod mujeres en  hombres
conformacion de la terna en la terna
las ternas
HHH 28.3 28.3 28.3
HHM 18.3 18.3 18.3
HHNA 0.4 0.4 0.4
HHND 0.2 0.2 0.2
HMH 14.7 14.7 14.7
HMM 11.4 11.4 11.4
HMNA 0.5 0.5
HNDND 0.2 0.2
MHH 6.7 6.7 6.7
MHM 5.3 5.3
MMH 7.3 7.3 7.3
MMM 6.0 6.0 6.0
MMNA 0.4 0.4 0.4
MNAM 0.2 0.2 0.2
MNANA 0.2 0.2
Total 100.0 34.3 26.0 74.0 19.2 40.3

Fuente: CNDH

El andlisis de la integracion de las ternas peshitBatas condiciones subyacentes a la integracion actual
de las presidencias municipales, y da pistas sobre el campo en el cual las mujeres compiten y ganal
principio, la presencia de ternas integradas Unicamente por mujeres es considerablementguaeeor a las
integraron Unicamente por hombres, lo cual por si mismo resulta un dato relevante.

A continuaciémanalizaremos los mismos elemeatddsrechas y de integraciotedeaspero a nivel estatal,
para podr identificar las entidadksde se registra una menor parti@pate las mujeres.

)) 5.2 Resultados electorales de presidencias municipales por entidad . Caso 2015.

El objetivo de analizar la participacion de mujeres y hombres a nivel estatal es focalizar donde persis
dificultades para que las mujeres puedan ocupar cargos de eleccion popular de maneréoemaliseada
puede observar a través de la revision de las brechas entre mujeres y hombres, de la distribucion por gé

¥l a OHerafhembres, | a oM6 refiere a mujeres, ONDO6 indi wa oOdat

un empate en la segunda o tercera posicion, o que no se puede distinguir un segundo o tercer lugar, por los patos pates alitenza
electoral distinta a la ganadora.
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de las primeras tres posiciones g deriformacion de las ternas (considerando los primeros tres lugares) en
todos los municipios.

La relevancia de analizar las posiciones de mujeres y hombres en los tres primeros lugares consiste en
una revision de las condiciones de competitivedddprimera posicion) y potencial (segunda y tercera
posicion) para poder identificar el incremento de votos por las candidatas, pero también el escenario en el
compiten, identificando, asimismo, a quiénes les han ganado, en términos de gemgréses tovieron

gue competir. Se considera que se configuran escenarios de competencia, donde puede distinguirs
presencia mas acentuada de hombres en contiendas electorales, en todas las posiciones, aunque con e
énfasis en los primeros lugaeenivel municipal.

Asi, miando se revisan los resultados de candidatas y candidatos que quedaron en primer, segundo Y ft¢
lugaren las entidades donde hubo elecciones de presidencias municipales, se puedeégEméafgamos

casos, la ocupéai equilibrada de los cargos ndogea, independientemente de si existen a nivel local y
especificamente para elecciones de presidencias municipales criterios para este fin. Ademas de lo ant
gueda de manifiesto aquellas contiendas donde las, miejera@sera predominante, obtuvieron una segunda

o tercera posicion.

En este sentido, se considera que el marco normativo es un elemento indispensable para impulsar la pa
a nivel municipal, no obstante, se reconoce que aun prevalecen desigualdades para la competencia, ©
expresan en las posiciones que logran despaujeres en las contiendas electorales.

Con base en los resultados de 2015, se pudo observar que en Campeche no quedé electa alguna n
mientragque,en Querétarcgl nimero de presidentas municipales fue igual al de hombres para el misma
cargo(Ve graficol®).
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Gréfico 16 Porcentaje de candidatas y candidatos electos para presidencias municipales por
entidad, 2015
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Fuente: CNDH

Cuando se analizan las brechas en las entidades, se puede apreciar que existe una mayor desigual
ocupacion de presidencias municipaldiadmacanJalisco, Guanajuato, San Luis Potosi, Yucatan y Nuevo
Ledn, ademas de Campeche, donde la diferetreipmesidentas y presidentes municipales es superior al
75%, como se puede apreciar en el siguiente grafico:
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Gréfico 17 Brecha entre presidentas y presidentes municipales electos por entidad, 2015
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Ahora bien, cuando se analizarrdssiitados de las segundas posiciones en las preferencias electorales, ¢
puede identificar que siguen tendencias semejantes a las sefialadas a nivel federal, excepto en la Ciuc
México, donde se observa que 62.5% de las candidaturas que quedarposiciG@steran de mujeres,
como se puede ver en el siguiente gréfico:
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Gréfico 18. Porcentaje de candidatas y candidatos en segundas posiciones en la eleccion de
presidencias municipales por entidad, 2015
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En el resto de las entidadagyvalecié un mayor porcentaje de hombres ocupando las segundas ,posiciones
excepto en la Ciudad de México, donde fue mayor el nUmero de mujeres que quedaron en segundo lugar;
destacar que Querétaro también registrdO un nimero importante de mdjehespasicion, mientras que
Michoacén, Jalisco y Estado de México registran una brechaaslgse80mpuntod/er grafico 19
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